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บทคัดย่อ  
วัตถุประสงค์:  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ ทัศนคติและ  
การตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของบุคลากรใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดกาญจนบุรี  

วิธีการวิจัย: เป็นการวิจัยแบบภาคตัดขวาง ประชากรคือบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ในจังหวัดกาญจนบุรี  จ านวน 668 คน กลุ่มตัวอย่างจ านวน 247 คน ค านวณขนาดตัวอย่างโดยใช้ 
แอปพลิเคชันอิพิ อินโฟ และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย เครื่องมือวิจัยคือแบบสอบถามที่มีค่าความเที่ยง 
แต่ละด้านคือ ด้านความรู้ ด้านทัศนคติ และด้านการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เท่ากับ 0.8, 0.9, 0.7 ตามล าดับ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการ
วิเคราะห์การถดถอยโลจิสติค  

ผลการวิจัย: พบว่าการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยรวมส่วนใหญ่อยู่ระดับปานกลาง ปัจจัยด้านความรู้ และทัศนคติด้านโครงสร้างการบริหารงาน
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทัศนคติด้านข้อมูลข่าวสาร การได้รับการสนับสนุน นโยบายการ
ถ่ายโอนภารกิจ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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Abstract 
 Objectives: of this research were to evaluate the decision to mission transfer of sub-district 

health promotion hospital to local administrative organization as well as to study the relationship 
between knowledge, attitudes and decision to mission transfer of sub-district health promotion 
hospitals to local administrative organization of staff members in sub-district health promotion 
hospitals in Kanchanaburi province.  

Methods: The population of this cross-sectional study was a group of 668 staff members in 
sub-district health promotion hospital in Kanchanaburi province with a sample size of 247 people. 
The sample size was calculated by using the Epi Info application and applying simple random 
sampling method. The research tool was a questionnaire of knowledge, attitude and decision-making 
to mission transfer to the local administrative organization, with the Cronbach’s alpha coefficients 
values at 0.8, 0.9, 0.7 respectively. The statistics applied were frequency, percentage, arithmetic 
mean, standard deviation and logistic regression analysis.  

Results: The research result demonstrated that the overall decision to mission transfer of 
sub-district health promotion hospitals to local administrative organization was at a moderate level. 
Knowledge factors as well as attitudes towards transferring missions of sub-district health promotion 
hospitals to local administrative organization including information, getting support, mission transfer 
were substantially correlated with the decision to transfer missions of sub-district health promotion 
hospitals to local government association at a significance level of .05. 

 

Keywords: Decision on mission transfer, Sub-district health promoting hospital, 
   Decentralization, Mission transfer, Local administrative organization 
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1. ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
  จุดเริ่มต้นของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
เริ่มจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.
2540 ที่ก าหนดให้รัฐต้องมีการกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้
เอง ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระใน
การก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง มีอ านาจหน้าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เท่าที่จ าเป็น
ภายใต้กรอบของกฎหมาย ต่อมารัฐธรรมนูญได้
สร้างความชัดเจนต่อการกระจายอ านาจสู่การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตราพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้น (นิภา
พรรณ สุขศิริ, 2551; ปรีดา แต้อารักษ์, ร าไพ แก้ว
วิเชียร, 2551; และวุฒิสาร ตันไชย, 2557) 

“การกระจายอ านาจด้านสุขภาพ” เป็น
ประเด็นหนึ่ งที่ ถูกบัญญัติ เป็นสาระส าคัญใน
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขต้อง
กระจายอ านาจด้านสุขภาพให้กับองค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  โ ด ย ต้ อ ง ถ่ า ย โ อน ทั้ ง ภ า ร กิ จ 
งบประมาณ ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องและบุคลากร 
(มงคล ณ สงขลา , 2555) โรงพยาบาลส่งเสริม
สุ ขภาพต าบล เป็นภารกิจหนึ่ งที่ ส าคัญตาม
กฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการ
ถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข (วิโรจน์ ตั้งเจริญ
เสถียรและคณะ , 2560) เป็นหน่วยบริการด้าน
สาธารณสุขระดับปฐมภูมิ (Primary Care) ที่ส าคัญ
และใกล้ชิดกับชุมชน รับรู้ปัญหาความต้องการของ

พ้ืนที่ ได้มากที่สุด มีภารกิจด้านสาธารณสุขที่
ผสมผสานระหว่างด้านการส่งเสริมสุขภาพ ด้าน
การป้องกันโรค ด้านการรักษาพยาบาล และด้าน
การฟ้ืนฟูสภาพในระดับต าบล (ส านักงบประมาณ
ของรัฐสภา, 2563) 
 ช่วงที่ผ่านมาพบว่าการถ่ายโอนภารกิจ
ดังกล่าวข้างต้นไม่เป็นไปตามเป้าหมายและไม่
สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้และเป็นรูปธรรม ยังไม่
เกิดประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการ
ทางด้านสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง
แท้จริง ปัจจุบันคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 12 (4) และ (15) และมาตรา 17 
(29) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ด าเนินการที่จะท าให้การถ่าย
โอนภารกิจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการ
ขับเคลื่อนสู่เป้าหมายที่ควรจะเป็น มีการจัดประชุม
ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564 มีมติ
เห็นชอบประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือให้การถ่ายโอน
ภารกิจมีการเคลื่อนไหว น าไปสู่การกระจายอ านาจ
ด้านสาธารณสุขได้ประสบความส าเร็จตามแผน 
โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลถ่ายโอน
ไปสู่ องค์การบริหารส่ วนจั งหวัด (ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่ น  ส านั กงานปลัดส านั ก
นายกรัฐมนตรี, มปป.)  
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 จังหวัดกาญจนบุรีซึ่งประกอบด้วย 13 
อ าเภอ มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 
144 แห่ง จ าแนกเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิขนาด
ใหญ่จ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.78 หน่วย
บริการปฐมภูมิขนาดกลางจ านวน 72 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 50 และหน่วยบริการปฐมภูมิขนาดเล็ก
จ านวน 68 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 47.22 ถ่ายโอนสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจ านวนเพียง 1 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 0.69 คือ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินท
ราชินี ถ่ายโอนไปยังเทศบาลต าบลวังศาลา (กอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข, 2564; จรวยพร ศรีศศลักษณ์, 2560) 
จะเห็นว่าพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ณ ปัจจุบันเวลาได้ล่วงเลย
มานานมาก แต่การถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร  
 การศึกษาที่ผ่านมาพบว่ามีปัจจัยหลาย
อย่างเกี่ยวข้อง มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจถ่าย
โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาทิ ปัจจัยด้าน
ความรู้ ซึ่งการส ารวจที่ผ่านมาพบว่า บุคลากรที่
ปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมี
ความรู้ความเข้าใจเรื่องการกระจายอ านาจทาง
สาธารณสุขและการถ่ายโอนโดยรวมอยู่ระดับปาน
กลาง ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการกระจายอ านาจ
ทางสาธารณสุขและการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์การบริหารส่วนต าบล
อยู่ระดับปานกลาง และทั้งด้านความรู้ ด้านความ
คิดเห็นมีความสัมพันธ์กับระดับความพร้อมของ
เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในการ
ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่
องค์การบริหารส่วนต าบล (อุทิศ ดวงผาสุข, 2554)  

 จากการที่บุคลากรกลุ่มหลักที่ปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 6 ต าแหน่งหลัก 
ได้แก่  นักวิชาการสาธารณสุข เจ้ าพนักงาน
สาธารณสุข  นักวิ ชาการสาธารณสุข  (ทันต
สาธารณสุข)  เจ้ าพนักงานทันตสาธารณสุข 
พยาบาลวิชาชีพ และแพทย์แผนไทย เป็นต าแหน่ง
ที่มีสิทธิที่จะตัดสินใจเรื่องการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น บุคลากรควรต้องมีความรู้และ
ทัศนคติหรือความเห็นในเรื่องดังกล่าวที่ดี การ
ประเมินปัจจัยด้านความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการ
ถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของบุคลากรฯ และหา
ข้อสรุปที่ชัดเจนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ ระหว่าง
ความรู้ ทัศนคติและการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในบุคลากรฯ ดังกล่าวจึงมีความส าคัญ
อย่างยิ่ง ทั้งนี้จะช่วยเป็นข้อมูลเพ่ือประกอบการ
พิจารณาส าหรับหน่วยงานสาธารณสุข องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ ง
ภายในและภายนอกจังหวัดกาญจนบุรี ในการ
ด าเนินการตามนโยบายการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความเหมาะสมและเป็น
ผลดีกับการจัดการสุขภาพประชาชนมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
  2.1  เ พ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่ าง
ความรู้ ทัศนคติและการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลในจังหวัดกาญจนบุรี   
 



วารสารมห าว ิทยาล ยั วง ษ์ ช วล ิต กุล  
Journal of Vongchavalitkul University  

37 

  

ปีที ่35 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม-ธนัวาคม 2565 
Vol. 35 No. 2 July-December 2022 

 2.2 เพ่ือประเมินการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของบุคลากรในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดกาญจนบุรี   
 

3. วิธีด้าเนินการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ
แบบภาคตัดขวาง (Cross-sectional Study)  
  3.1 ประชากรในการวิจัยคือ บุคลากรใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัด
กาญจนบุรี ได้แก่ นักวิชาการสาธารณสุข เจ้า
พนักงานสาธารณสุข นักวิชาการสาธารณสุข (ทันต
สาธารณสุข)  เจ้ าพนักงานทันตสาธารณสุข 
พยาบาลวิชาชีพ และแพทย์แผนไทย จ านวน 668 
คน กลุ่มตัวอย่างจ านวน 247 คน ขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างก าหนดโดยใช้ Application Epi Info (ชล
ทิศ อุไรฤกษ์กุล , 2563) ซึ่ งค านวณขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างกรณีทราบประชากร โดยรายละเอียดการ
ค านวณ ดังนี้ Population size : 668, Expected 
Frequency : 50% (กรณีที่ไม่ทราบให้ใช้ 50% 
เพราะค่า 50% จะเป็นค่าที่ท าให้ sample size 
สูงสุด), Acceptable MOE : 5%, Design effect 
: 1.0 clusters : 1 และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่าง
ง่าย (Simple Random Sampling)  
  3.2 เครื่องมือในการวิจัยคือแบบสอบถาม
ที่พัฒนาจากงานวิจัยของพงษ์ศักดิ์ งามแปง (2552) 
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาโดยน าข้อ
ค าถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 
ท่าน และน าไปทดสอบความถูกต้องเหมาะสมและ
ความชัดเจนของข้อค าถามกับกลุ่มบุคคลที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน 
ได้ค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีของ Cronbach’s Alpha 
ด้านความรู้ ด้านทัศนคติ และด้านการตัดสินใจถ่าย
โอนภารกิจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เท่ากับ 

0 .8 , 0.9 , 0.7 ตามล าดับ  โดยแบบสอบถาม
ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
   ส่วนที่ 1 ด้านความรู้เกี่ยวกับการกระจาย
อ านาจและการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข 
จ านวน 21 ข้อ 21 คะแนน แบบเลือกตอบ 2 
ตัวเลือกคือ ใช่ และไม่ใช่ เกณฑ์แปลผลคะแนนใช้
การพิจารณาแบ่งระดับคะแนนอิงเกณฑ์ โดย
ประยุกต์จากหลักเกณฑ์ของบลูม (Bloom, 1971) 
แบ่งคะแนนออกเป็น 3 ระดับดังนี้ ระดับสูง ตั้งแต่
ร้อยละ 80 ขึ้นไป (18-21 คะแนน) ระดับปานกลาง 
ตั้ งแต่ร้อยละ 60-79.99 (14-17 คะแนน) และ
ระดับต่ า ต่ ากว่าร้อยละ 60 (0-13  คะแนน) 
 ส่วนที่  2 ด้านทัศนคติต่อการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ลักษณะค าตอบเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามเทคนิคการ
วัดของลิเคิร์ท (Likert Scale) คือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
เห็นด้วย เฉยๆหรือไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย และไม่เห็น
ด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 49 ข้อ ข้อค าถามเชิงลบจะให้
คะแนนตรงกันข้ามกับข้อค าถามเชิงบวก เกณฑ์
แปลผลคะแนน แบ่ งออกเป็น 3 ระดับ โดย
ประยุกต์จากหลักเกณฑ์ของเบสท์ (Best, 1977) 
ดังนี้ ระดับดี (3.68 - 5.00) ระดับปานกลาง (2.34 
- 3.67) และระดับต่ า (1.00 - 2.33) 
  ส่วนที่  3 การตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ลักษณะค าตอบเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ ตามเทคนิคการวัดของลิเคิร์ท 
(Likert Scale) คือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย เฉยๆ 
หรือไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
(ณัฐพล รุ่งโรจน์สิทธิชัย, 2560; วศินันท์  อินทร์
จันทร์, 2559; อนุตตรา อนุเรือง, 2560; และอมร
สิริ สมพรสุขสวัสดิ์, 2555) จ านวน 2 ข้อ เกณฑ์
แปลผลคะแนน แบ่งออกเป็น 5 ระดับ โดยประยุกต์
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จากหลักเกณฑ์ของเบสท์ (Best, 1977) ดังนี้ มาก
ที่สุด (4.50 – 5.00) มาก (3.50 – 4.49) ปานกลาง 
(2.50 – 3.49) น้อย (1.50 – 2.49) และน้อยที่สุด 
(1.00 – 1.49) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการแปล
ผลการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติค จึงปรับเกณฑ์
แปลผล 5 ระดับ เป็นเกณฑ์แปลผล 2 ระดับ ได้แก่ 
ไม่ควรถ่ายโอน (ระดับปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด) และควรถ่ายโอน (ระดับมากและมากท่ีสุด) 
 3.3 การ เก็ บ ร วบรวมข้ อมู ล  ให้ กลุ่ ม
ตัวอย่างตอบแบบสอบถามออนไลน์ ได้รับการตอบ
กลับจากบุคลากร 6 ต าแหน่งหลักจ านวน 247 คน 
คิดเป็นร้อยละ 100 
 3.4 การวิ เ คราะห์ ข้ อมู ล  ใช้ สถิ ติ เชิ ง
พรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ ยง เบนมาตรฐาน   และการวิ เคราะห์ การ
ถดถอยโลจิสติค 
 การวิจัยครั้งนี้ผ่านการรับรองจริยธรรม
การวิจัยในมนุษย์จาก สาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สุขภาพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เลขที่
ใบรับรอง อว 0602.20/1454 
 

4. ผลการวิจัย 
 4.1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
ร้อยละ 80.60 อายุเฉลี่ย 32.46 ปี (S.D. = 6.71) 
อยู่ในช่วง 18-29 ปี ร้อยละ 47.00 การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ร้อยละ 90.70 สถานภาพโสด ร้อยละ 
58.30 ขนาดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลส่วน
ใหญ่มีขนาดกลาง ร้อยละ 65.20 บรรจุ เป็น
ข้าราชการพลเรือนแล้วร้อยละ 76.50 รายได้เฉลี่ย 
21 ,154.57 บาทต่อเดือน (S.D. = 9 ,837.86) 
ส่วนใหญ่มีรายได้น้อยกว่า 20,000 บาทต่อเดือน 

ร ้อ ย ล ะ  72.10 ต า แหน่ งหลั ก ในหน่ วย งาน
ประกอบด้วยนักวิชาการสาธารณสุข ร้อยละ 34.00 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข ร้อยละ 20.20 นักวิชาการ
สาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข) ร้อยละ 2.40 เจ้า
พนักงานทันตสาธารณสุขร้อยละ 10.10 พยาบาล
วิชาชีพร้อยละ 27.50 และแพทย์แผนไทยร้อยละ 
5.70 ระยะเวลาปฏิบัติงานในต าแหน่งหลักเฉลี่ย 
8.94 ปี  (S.D. = 7.29) ส่วนใหญ่มีระยะเวลา
ปฏิบัติงานในต าแหน่งหลักน้อยกว่า 8 ปี ร้อยละ 
60.70 ส่วนใหญ่อยู่ระดับผู้ปฏิบัติงานร้อยละ 
96.00 มีภูมิล าเนาอยู่จังหวัดเดียวกับสถานที่
ท างานปัจจุบันร้อยละ 75.30 และประเภทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลร้อยละ 54.30 
 4.2 ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ถ่ า ย โ อน ภ า ร กิ จ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของบุคลากรในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต้าบลในจังหวัดกาญจนบุร ี
  ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ถ่ า ย โ อ น ภ า ร กิ จ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลในจังหวัดกาญจนบุรีพบว่า ส่วนใหญ่
มีระดับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอยู่ในระดับมากร้อยละ 45.30 
ระดับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจสู่เทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่อยู่ในระดับปาน
กลางร้อยละ 32.40 และระดับการตัดสินใจถ่าย
โอนภารกิจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวม
ส่วนใหญ่อยู่ระดับปานกลาง ร้อยละ 43.30  
ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จ้านวน ร้อยละและการแปลผล ระดับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต้าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 

การตัดสินใจถ่ายโอน 
ภารกิจสู่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 

ระดับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกจิสู ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (n=247) 

×̅ S.D. 

 

 
ระดับการตัดสินใจ 
ถ่ายโอนภารกิจ 

สู่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 
จ้านวน 
(ร้อยละ) 

จ้านวน 
(ร้อยละ) 

จ้านวน 
(ร้อยละ) 

จ้านวน  
(ร้อยละ) 

จ้านวน  
(ร้อยละ) 

1. คิดว่าควรถ่ายโอน  
    รพ.สต. สู ่อบจ. 

14  
(5.70) 

21  
(8.50) 

63  
(25.50) 

112 
(45.30) 

37  
(15.00) 

3.55 1.03 ระดับมาก 

2. คิดว่าควรถ่ายโอน  
    รพ.สต. สู่เทศบาล  
    หรือ อบต. 

65  
(26.30) 

63 
(25.50) 

80  
(32.40) 

34  
(13.80) 

5  
(2.00) 

2.40 1.08 ระดับน้อย 

ระดับการตัดสินใจ 
ถ่ายโอนภารกิจสู่องคก์ร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยรวม 
 

14  
(5.70) 

32  
(13.00) 

107  
(43.30) 

87  
(35.20) 

7  
(2.80) 

3.17 0.89 ระดับปานกลาง 

 
 4 . 3  การตั ดสิ น ใจถ่ า ย โอนภารกิ จ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
  จ า แนกตามต า แหน่ งทางการ
บริหารงาน พบว่า ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  

มีการตัดสินใจว่าไม่ควรถ่ายโอนร้อยละ 4.60  
การตัดสินใจว่าควรถ่ายโอนร้อยละ 3.20  
ต าแหน่งระดับผู้ปฏิบัติงานมีการตัดสินใจว่า 
ควรถ่ายโอนร้อยละ 96.80 การตัดสินใจว่า 
ไม่ควรถ่ายโอนร้อยละ 95.40 ดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 จ้านวน ร้อยละ ระดับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ้าแนกตามต้าแหน่งทางการบริหารงาน 

ต้าแหน่งทางการบริหารงาน 

 

ระดับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกจิสู ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (n=247) 
ไม่ควรถ่ายโอน ควรถ่ายโอน 

จ้านวน (ร้อยละ) จ้านวน (ร้อยละ) 
 

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 7 (4.60) 3 (3.20) 
ผู้ปฏิบัติงาน 146 (95.40) 91 (96.80) 
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 4.4 ความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ้านาจ
และการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข 
  ความรู้ จ า แนกรายข้ อพบว่ า ข้ อ
ค าถามที่มีผู้ตอบถูกน้อยกว่าร้อยละ 50 คือ ข้อ
ค าถามที่ 11 ประเด็นเกี่ยวกับประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้ตอบถูกจ านวน 84 คน คิด

เป็นร้อยละ 34.00 ข้อค าถามที่ 12 อ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการ
สาธารณะมีผู้ตอบถูกจ านวน 118 คน คิดเป็นร้อย
ละ 47.80 และข้อค าถามท่ี 13 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
มีผู้ตอบถูกจ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 42.10 
ดังตารางที่ 3 

 

ตารางที่ 3 จ้านวน ร้อยละ ความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ้านาจและการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข (n=247) 

ข้อที ่ ประเด็นค้าถาม ตอบถูก (ร้อยละ) 

1 กฎหมายที่เกีย่วข้อง ประเด็นรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 247 (100.00) 
2 กฎหมายที่เกีย่วข้อง ประเด็นพระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 
209 (84.60) 

3 ความหมายของการกระจายอ านาจ 196 (79.40) 
4 ลักษณะของการกระจายอ านาจ 173 (70.00) 
5 เป้าหมายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 219 (88.70) 
6 โครงสร้างการบรหิารงานสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 210 (85.00) 
7 ขั้นตอนการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล 234 (94.70) 
8 การประเมินความพร้อมรับถา่ยโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
201 (81.40) 

9 ขนาดโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล 243 (98.40) 
10 เงื่อนไขด้านการถ่ายโอนบุคลากร 236 (95.50) 
11 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 84 (34.00) 
12 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ 118 (47.80) 
13 กฎหมายที่เกีย่วข้อง ประเด็นการบังคับหรือไม่บังคับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ

ต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
104 (42.10) 

14 นโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 211 (85.40) 
15 กระบวนการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 186 (75.30) 
16 กระบวนการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 151 (61.10) 
17 รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข 162 (65.60) 
18 หลักการถ่ายโอนบุคลากร  222 (89.90) 
19 เงื่อนไขในการยินยอมให้ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสูอ่งค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
186 (75.30) 

20 โครงสร้างภารกจิของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 220 (89.10) 
21 หลักการรับถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล 216 (87.40) 
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 จากการวิเคราะห์แบบ Bivariate  ด้วย 
Logistic  regression พบว่า ความรู้มีความสัมพันธ์
กับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ในจังหวัดกาญจนบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ผู้ที่มีความรู้ระดับสูงมีโอกาสตัดสินใจ

ถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 8.53 เท่าเมื่อ
เทียบกับผู้ที่มีระดับความรู้ต่ า ผู้ที่มีความรู้ระดับ
ปานกลางมี โอกาสตัดสิน ใจถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็น 10.96 เท่าเม่ือเทียบกับผู้ที่มีระดับ
ความรู้ต่ า ดังตารางที่ 4 

 

ตารางที่ 4 ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ เกี่ยวกับการกระจายอ้านาจและการถ่ายโอนภารกิจด้าน
สาธารณสุขกับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิเคราะห์แบบ Bivariate โดยสถิติ Logistic regression 

ปัจจัย 
จ้านวน 

(n=247) 

 

การตัดสนิใจถ่ายโอนภารกจิโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต้าบล สู่องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 

ควรถ่ายโอน 
จ้านวน (ร้อยละ) 

 

OR crude 95%CI p-value 

ความรู้เกี่ยวกับการกระจาย
อ้านาจและการถ่ายโอน 
ภารกิจด้านสาธารณสุข 

    0.01 

   ต่ า 29 2 (6.90) 1   
   ปานกลาง 125 56 (44.80) 10.96 2.50, 48.08  
   สูง 93 36 (38.70) 8.53 1.91, 38.05  

 

    
  4.5 ความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติต่อ
การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต้าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ
ตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต้าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการวิ เคราะห์แบบ Bivariate  
ด้ วย  Logistic regression พบว่ า  ทัศนคติด้ าน
โครงสร้างการบริหารงานสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น  และด้านข้อมูลข่าวสาร 
การได้รับการสนับสนุน นโยบายการถ่ายโอน
ภารกิจ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจ มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นของบุคลากรในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดกาญจนบุรี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผู้ที่มีทัศนคติ
ด้านโครงสร้างการบริหารงานสาธารณสุขของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านข้อมูลข่าวสาร 
การได้รับการสนับสนุน นโยบายการถ่ายโอน
ภารกิจ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับดีมีโอกาสตัดสินใจถ่าย
โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 3.04 และ 5.83 
เท่า เมื่อเทียบกับผู้ที่มีทัศนคติในแต่ละด้านดังกล่าว
ในระดับปานกลาง-ต่ า ดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 ความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติต่อการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์แบบ Bivariate โดยสถิติ Logistic regression 

 

ทัศนคติต่อการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต้าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
จ้านวน 

(n=247) 

 

การตัดสนิใจถ่ายโอนภารกจิโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต้าบล สู่องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 

ควรถ่ายโอน 
จ้านวน (ร้อยละ) 

OR crude 95%CI p-value 

ด้านโครงสร้างการบริหาร 
งานสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

    0.027 

   ปานกลาง-ต่ า 218 78 (35.80) 1   
   ด ี 29 16 (55.20) 3.04 1.14, 8.11  
ด้านงบประมาณ     0.980 
   ปานกลาง-ต่ า 180 63 (35.00) 1   
   ด ี 67 31 (46.30) 1.01 0.41, 2.51  
ด้านบุคลากร     0.286 
   ปานกลาง-ต่ า 240 90 (37.50) 1   
   ด ี 7 4 (57.10) 3.01 0.40, 22.74  
ด้านทรัพยากรด้าเนินงาน     0.832 
   ปานกลาง-ต่ า 159 50 (31.40) 1   
   ด ี 88 44 (50.00) 1.10 0.46, 2.65  
ด้านข้อมูลข่าวสาร การได้รับ
การสนับสนุน นโยบายการ
ถ่ายโอนภารกิจ การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจ 

    0.001 

   ปานกลาง-ต่ า 218 73 (33.50) 1   
   ด ี 29 21 (72.40) 5.83 2.13, 15.94  
โดยรวม     0.537 
   ปานกลาง-ต่ า 229 85 (37.10) 1   
   ด ี 18 9 (50.00) 0.61 0.13, 2.93  

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



วารสารมห าว ิทยาล ยั วง ษ์ ช วล ิต กุล  
Journal of Vongchavalitkul University  

43 

  

ปีที ่35 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม-ธนัวาคม 2565 
Vol. 35 No. 2 July-December 2022 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
5.1 ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ถ่ า ย โ อน ภ า ร กิ จ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ของบุคลากรในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต้าบลในจังหวัดกาญจนบุรี 

จากการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่มีระดับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดระดับมาก ระดับการตัดสินใจ
ถ่ายโอนภารกิจสู่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วน
ต าบลส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง และระดับ
การตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโดยรวมส่วนใหญ่อยู่
ระดับปานกลาง สอดคล้องกับการศึกษาของ อุทิศ  
ด ว งผาสุ ข  (2554) ที่ ศึ กษาคว ามพร้ อมของ
เจ้าหน้าที่สถานีอนามัยในการถ่ายโอนสถานี
อนามัยสู่ องค์การบริหารส่ วนต าบล จั งหวัด
สมุทรสงคราม  พบว่า ความคิดเห็นเรื่องการ
กระจายอ านาจทางสาธารณสุขและการถ่ายโอน
โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง เนื่องจากเจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยังไม่ม่ันใจในการ
ถ่ายโอนว่าจะสามารถแก้ปัญหาของประชาชนได้
จริงและยังไม่ยอมรับกับการที่มีผู้บังคับบัญชาที่มา
จากการเลือกตั้ง การศึกษาของจรวยพร ศรีศศ
ลักษณ์, จเร วิชาไทยและร าไพ แก้ววิเชียร (2552) 
ที่ศึกษาประสบการณ์การกระจายอ านาจด้าน
บริการสาธารณสุขในรูปแบบการถ่ายโอนสถานี
อนามัยหลายพ้ืนที่พบว่า เหตุผลที่อยากถ่ายโอน
เพราะรู้สึกว่ากระทรวงสาธารณสุขไม่ให้การดูแล 
ส่วนการศึกษาของปรีดา แต้อารักษ์ , นิภาพรรณ 
สุขศิริและร าไพ แก้ววิเชียร (2551) ที่ศึกษาก้าวที่
ผ่านไปบนเส้นทางกระจายอ านาจด้านสุขภาพ: 
ทบทวนการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุขให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างปี 2542-2550 
พบว่ามี 2 แนวคิดทั้งไม่เห็นด้วยและเห็นด้วยกับ

การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนที่ไม่เห็น
ด้วยเพราะภารกิจด้านสาธารณสุขเป็นงานที่ต้อง
อาศัยความรู้ความช านาญทางวิชาชีพ ความไม่
ชัดเจนในระบบการส่งต่อผู้ป่วยที่อนาคตหากถ่ายโอน
ต้องอยู่คนละสังกัด การพัฒนาความรู้ความสามารถ
บุคลากรให้เท่าทันเหตุการณ์ คุณภาพมาตรฐาน
ของยาเวชภัณฑ์ที่จัดซื้อ อิทธิพลทางการเมืองที่
อาจส่งผลต่อการปฏิบัติงาน แนวคิดที่เห็นด้วย
เพราะระบบการดูแลสุขภาพประชาชนน่าจะดีขึ้น 
สามารถตอบสนองต่อปัญหาได้ทันเวลา เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดปัญหาของ
พ้ืนที่ มีงบประมาณในการแก้ไขปัญหาสุขภาพและ
แก้ปัญหาได้ตรงจุด ระบบการท างานสะดวก รวดเร็ว 
เจ้าหน้าที่มีโอกาสได้รับต าแหน่งและเงินเดือนสูงขึ้น 
           ปี พ.ศ. 2550 จังหวัดกาญจนบุรีมีสถานี
อนามัยถ่ายโอนไปยังเทศบาลต าบลวังศาลาเพียง
แห่งเดียว จากนั้นยังไม่มีการถ่ายโอนเพ่ิมเติม 
ประกอบกับช่วงเวลาที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ระดับต่างๆไม่มีการขับเคลื่อนนโยบายการถ่ายโอน
ภารกิจต่ออย่างจริงจัง นโยบายได้ถูกปล่อยผ่านมา
เป็นระยะเวลานาน อีกทั้งโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลมีภารกิจมากที่ต้องด าเนินการอาจท า
ให้บุคลากรไม่ได้ให้ความสนใจกับนโยบายมากนัก
เนื่องจากไม่ได้มีการบังคับและยังไม่ถึงเวลาที่ต้อง
ตัดสินใจ และไม่ได้เป็นนโยบายหลักของผู้บริหารที่
ต้องเร่งด าเนินการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการ
จัดอบรมประเด็นการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้กับบุคลากรได้รับรู้ จึงเป็น
ส่วนส าคัญที่บุคลากรอาจไม่มีข้อมูลที่เพียงพอที่จะ
ใช้ในการตัดสินใจ หากบุคลากรไม่ได้ศึกษาข้อมูล
บางท่านอาจรับรู้แค่ว่าต้องถ่ายโอนสู่เทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่เท่านั้นจึงได้รับ
ความสนใจน้อย สอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่า
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กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ระดับมาก 
ส่วนระดับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจสู่เทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
ปานกลาง อาจเนื่องจากเหตุผลหลายประการ  เช่น 
ภาพลักษณ์การท างาน ความพร้อมด้านต่างๆ 
โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ส า ธ า ร ณ สุ ข ที่
บุคคลภายนอกประเมินจะมองว่าระดับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีความพร้อมหรือดีกว่าระดับ
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้หาก
ต้องตัดสินใจถ่ายโอนก็เลือกที่จะถ่ายโอนสู่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมากกว่าเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือบางท่านไม่รู้ เลยว่ ามี
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ แต่ด้วยยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปปัจจุบันมีเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่พัฒนาตนเองจนมีศักยภาพด้าน
สาธารณสุขที่ไม่ด้อยไปกว่าระดับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหรือบางแห่งมีศักยภาพมากกว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงควรมีการประเมิน
ศักยภาพด้านสาธารณสุขในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับต่างๆ ในปัจจุบัน  
 5.2 ความสั มพั น ธ์ ร ะห ว่ า งค ว า ม รู้
เกี่ยวกับการกระจายอ้านาจและการถ่ายโอน
ภารกิจด้านสาธารณสุขและการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของบุคลากรใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลในจังหวัด
กาญจนบุรี 

จากการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการถ่าย
โอนภารกิจด้านสาธารณสุขระดับปานกลาง ผู้ที่มี
ความรู้ระดับสูงมีโอกาสตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็น 8.53 เท่าเมื่อเทียบกับผู้ที่มีระดับ

ความรู้ต่ า ผู้ที่มีความรู้ระดับปานกลางมีโอกาส
ตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 10.96 เท่า
เมื่อเทียบกับผู้ที่มีระดับความรู้ต่ า สอดคล้องกับ
การศึกษาของ อุทิศ ดวงผาสุข (2554) ที่ศึกษาความ
พร้อมของเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยในการถ่ายโอน
สถานีอนามัยสู่องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
สมุทรสงคราม พบว่าความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่
สถานีอนามัยในเรื่ องการกระจายอ านาจทาง
สาธารณสุขและการถ่ายโอนสถานีอนามัยอยู่ระดับ
ปานกลางและมีความสัมพันธ์กับระดับความพร้อม
ของเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยในการถ่ายโอนสถานี
อนามัยสู่องค์การบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษานี้ไม่
สอดคล้องกับการศึกษาของ พงษ์ศักดิ์ งามแปง 
(2552) ที่ศึกษาการถ่ายโอนสถานีอนามัยสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาอ าเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าบุคลากรของสถานีอนามัยมี
ความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการถ่ายโอนสถานี
อนามัยสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก  
  อธิบายได้ว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ใน
สถานะผู้ปฏิบัติงาน มีภาระงานค่อนข้างมาก เรื่อง
กระบวนการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ งถิ่ นหรื อกฎหมายที่ เ กี่ ย วข้ อ ง เป็ น เ รื่ อ ง
ละเอียดอ่อนต้องใช้เวลาในการศึกษา ตลอดจน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจจะไม่เคยจัดอบรมให้
ความรู้เรื่องดังกล่าว หรือมีการจัดอบรมแต่ส่วน
ใหญ่ผู้ที่เข้าร่วมเป็นระดับผู้บริหาร อาจไม่ได้มีการ
ถ่ายทอดสู่บุคลากรในองค์กร เรื่องการถ่ายโอน
ภารกิจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางประเด็น
เป็นเรื่องที่ซับซ้อนต้องศึกษาหรือรับฟังด้วยตนเอง
จึงจะเกิดความเข้าใจ สอดคล้องกับผลการศึกษา
ความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการถ่ายโอน
ภารกิจด้านสาธารณสุขจ าแนกรายข้อที่พบว่ า 
ประเด็นค าถามเกี่ยวกับกฎหมายการถ่ายโอนภารกิจ 
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(ในการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุข ไม่ได้มีการ
บังคับให้ต้องถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) พบว่ามี
ผู้ตอบถูกเพียงร้อยละ 42.10 ประเด็นค าถาม
เกี่ยวกับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยแบ่งออกเป็น 
3 ประเภท ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล) พบว่ามี
ผู้ตอบถูกเพียงร้อยละ 34.00 แสดงให้เห็นระดับ
หนึ่งว่าบุคลากรยังมีพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับการ
กระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจด้าน
สาธารณสุขยังไม่เพียงพอ  
  ทั้งนี้ความรู้เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการ
เกิดทัศนคติ และทัศนคติจะน าไปสู่ความคิด การ
ตัดสินใจ การที่กลุ่มตัวอย่างจะตัดสินใจอย่างไรนั้น 
หรือประเมินค่าการถ่ายโอนภารกิจว่าดีหรือไม่ดี 
ส่วนหนึ่งมาจากพ้ืนฐานความรู้และข้อมูลที่ถูก
ป้อนเข้า หากมีพ้ืนฐานความรู้แน่นเมื่อถึงเวลาที่
ต้องตัดสินใจจะมีข้อมูลที่พร้อม ความลังเลต่อการ
ตัดสินใจก็มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย หากกลุ่มตัวอย่าง
เกิดการรับรู้ว่าการถ่ายโอนภารกิจท าให้หลายๆสิ่ง
ดีกว่าเดิมก็อาจจะมีทัศนคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอน
และมีแนวโน้มที่ จะตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ  
แต่หากรับรู้และเข้าใจว่าการถ่ายโอนภารกิจไม่ได้ดี
กว่าเดิมอาจจะมีทัศนคติเชิงลบและหลีกเลี่ยงต่อ
สิ่งๆ นั้น ดังนั้นการที่บุคลากรได้รับความรู้หรือ
ข้อมูลที่เพียงพอ ครอบคลุมหรือไม่นั้นเป็นสิ่งส าคัญ 
เพราะต้องใช้เป็นฐานในการตัดสินใจ และจากผล
การศึกษานี้ก็พบว่า ผู้ที่มีความรู้ระดับสูงและระดับ
ปานกลางมี โอกาสตัดสิน ใจถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็น 8.53, 10.96 เท่าตามล าดับเมื่อ
เทียบกับผู้ที่มีระดับความรู้ต่ า (กรวินท์ กรประเสริฐ
วิทย์, 2557; ณัฐพล รุ่งโรจน์สิทธิชัย, 2560;  

รัตนาภรณ์ มั่นศรีจันทร์, 2559; วศินันท์  อินทร์
จันทร์, 2559; อนุตตรา อนุเรือง, 2560; อมรสิริ 
สมพรสุขสวัสดิ์, 2555) 
 อย่างไรก็ตามการศึกษาประเด็นความรู้
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านสาธารณสุขเป็นการวิเคราะห์แบบ Bivariate 
โดยสถิติ Logistic  regression เท่านั้น ต้องมีการ
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ บ บ  Multivariate ด้ ว ย  Logistic  
regression ต่อไปหรือควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม 
 5.3 ความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติต่อ
การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต้าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ
ตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต้าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จ ากกา รศึ กษ าพบว่ า  ทั ศนคติ ด้ า น
โครงสร้างการบริหารงานสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และด้านข้อมูลข่าวสาร การ
ได้รับการสนับสนุน นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ มี
ความสัมพันธ์กับการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้ที่มีทัศนคติด้านโครงสร้างการ
บริหารงานสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้านข้อมูลข่าวสาร การได้รับการสนับสนุน 
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจระดับดีมีโอกาสตัดสินใจถ่าย
โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 3.04 และ 5.83 เท่า 
เมื่อเทียบกับผู้ที่มีทัศนคติในแต่ละด้านดังกล่าวใน
ระดับปานกลาง-ต่ า อธิบายได้ว่า โครงสร้างการ
บริหารงานสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ควรมีความพร้อมก่อน
รับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ควรมี
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมหรือส่วนสาธารณสุข 
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รวมทั้งบุคลากรด้านสาธารณสุข ทั้ งนี้จากผล
การศึกษาทัศนคติด้านโครงสร้างการบริหารงาน
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีโครงสร้างการบริหารงานสาธารณสุขที่มี
ความพร้อมมากกว่าเทศบาล อาจเนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ ภาพลักษณ์ที่บุคคลมองเข้าไปส่วนใหญ่
เมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว
นั้นจะมองว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความ
พร้อมในทุกๆ ด้านมากกว่า เช่น ด้านโครงสร้าง
ส่วนสาธารณสุข ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 
เป็นต้น ท าให้หากต้องตัดสินใจถ่ายโอนสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แนวโน้มการตัดสินใจอาจเอน
เอียงไปทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดมากกว่า
เพราะคิดว่ามีความพร้อมด้านต่างๆมากกว่า 
สอดคล้องกับการศึกษาของอุทิศ ดวงผาสุข (2554) 
ที่ศึกษาความพร้อมของเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยใน
การถ่ายโอนสถานีอนามัยสู่องค์การบริหารส่วน
ต าบล จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ระดับความ
คิดเห็นที่มีต่อการกระจายอ านาจทางสาธารณสุข
และการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
สู่องค์การบริหารส่วนต าบล มีความสัมพันธ์กับ
ระดับความพร้อมของเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยในการ
ถ่ายโอนสถานีอนามัยสู่องค์การบริหารส่วนต าบล 
การศึกษาของ ยอดชาย จิ้วบุญสร้าง (2556) ศึกษา
ปัญหาการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุขให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอหลังสวน จังหวัด
ชุมพรพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มี
ความพร้อมด้านโครงสร้างองค์กร แต่ทั้งนี้ความ
พร้อมจะขึ้นอยู่กับขนาดและศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีขนาดเล็กจะยังไม่มีกองสาธารณสุข ส่วนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่จะมีโครงสร้าง
องค์กรด้านสาธารณสุขรองรับไว้ ส่วนของเทศบาล
เมืองจะมีโครงสร้างองค์กรด้านสาธารณสุขที่ชัดเจน
และมีความพร้อมสูงที่สุด สรุปได้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กจะมีความพร้อมน้อยกว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ แต่ทั้งนี้
เป็นเพียงทัศนคติของบุคคลที่อาจประเมินจาก
ประสบการณ์ที่ผ่านมา จึงควรมีการประเมินความ
พร้อมและศักยภาพด้านสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทให้มีข้อมูลเป็น
ปัจจุบัน อีกทั้งสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยนี้ที่
พบว่ า ผู้ ที่ มี ทั ศนคติ ต่ อกา รถ่ าย โอนภ ารกิ จ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละด้านและโดยรวมระดับดีมีโอกาส
ตัดสินใจมากกว่าผู้ที่มีทัศนคติในแต่ละด้านและ
โดยรวมระดับปานกลาง-ต่ า 
  ส่วนด้านข้อมูลข่าวสาร การได้รับการ
สนับสนุน นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ ล้วนเป็นปัจจัย
ส าคัญที่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของบุคลากร สอดคล้องกับ
การศึกษาของ ลือชัย ศรีเงินยวง, ประเชิญ ศิริวรรณ, 
สายสุดา วงศ์จินดา และสลักจิต ชื่นชม (มปป.) ที่
ศึกษาสรุปบทเรียนและทิศทางในอนาคตการถ่าย
โอนสถานีอนามัยพบว่า ความไม่ชัดเจนของ
นโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล และความนิ่งทางการเมืองท าให้ขาดความ
ต่อเนื่องของนโยบาย ท าให้บุคลากรโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลเกิดความไม่มั่นใจเกี่ยวกับ
อนาคตของตนเองหากต้องถ่ายโอน ส่วนการศึกษา
ของ โอวาท ทาใจ (2557) ที่ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองล าพูนพบว่า 
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บุคลากรสาธารณสุขขาดข้อมูลในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้ง
ผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่เข้าใจในขั้นตอนการถ่ายโอนหรือการ
เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนร่วมกัน 
ส่วนด้านนโยบาย สอดคล้องกับการศึกษาของ  
สมพันธ์ เตชะอธิกและพะเยาว์ นาค า (2552) ที่
ศึกษาสรุปบทเรียนและติดตามผลเพ่ือพัฒนาระบบ
การถ่ายโอนสถานีอนามัยไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การศึกษาของ วิไลลักษณ์ ทิวากรกฎ 
(2555) ที่ศึกษาสรุปบทเรียนและทิศทางในอนาคต
การถ่ายโอนสถานีอนามัย การศึกษาของ ยอดชาย 
จิ้วบุญสร้าง (2556) ศึกษาปัญหาการกระจาย
อ านาจด้านสาธารณสุขให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร พบว่า ความ
ชัดเจนของผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุขในการ
ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นเอกภาพ ท าให้
เกดิความชะงักงันในการบริหารจัดการ ส่วนการศึกษา
ของสมยศ แสงมะโน (2557) ที่ศึกษาปัญหาการ
ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่พบว่า คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่กระตุ้น ไม่ผลักดัน ให้กระทรวงสาธารณสุข
ด าเนินการถ่ายโอนในช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนด 
อีกทั้งไม่มีกิจกรรมส่งเสริมให้ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดเตรียมการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 
 อย่างไรก็ตามการศึกษานี้เริ่มการศึกษา
ก่อนที่ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่อง หลักเกณฑ์
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม

พระ เกี ย รติ  60 พรรษา  นวมิ นทราชิ นี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2564 จะประกาศออกมา
เ พียงไม่ถึ ง  6 เดื อน ท า ให้ รายละเ อียดของ
การศึกษาอาจไม่ครอบคลุมประเด็นการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่ก าลังเป็นประเด็นส าคัญของ
วงการสาธารณสุข จึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมต่อไป
ในอนาคต แต่ทั้งนี้การมีประกาศดังกล่าวออกมา
เป็นสัญญาณที่บ่งบอกได้ว่านโยบายการถ่ายโอน
ภารกิจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะหวน
กลับมาเข้มข้นอีกครั้ง บทความนี้จึงเหมาะสมกับ
สถานการณ์ ที่จะให้หน่วยงานสาธารณสุข องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
น าข้อมูลจากผลการศึกษาวิจัยเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการตามนโยบายการถ่ายโอนภารกิจสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
สร้างการรับรู้เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่บุคลากรในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล การประเมินความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทเพ่ือ
ประเมินศักยภาพด้านสาธารณสุขในปัจจุบัน เป็นต้น  
 

6. ข้อเสนอแนะ 
 6.1 คณะกรรมการการกร ะจ าย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานส่วนกลางและภูมิภาค ควรสื่อสารและ
จัดอบรมประเด็นการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่เริ่มต้น ให้แก่บุคลากร
สาธารณสุขและผู้บริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นองค์
ค ว าม รู้  เ กิ ด ก า ร รั บ รู้ ที่ ถู ก ต้ อ ง  เ ป็ น ข้ อมู ล
ประกอบการตัดสินใจ พร้อมทั้งร่วมกันจัดท า
แผนการเตรียมความพร้ อมร่วมกันระหว่ า ง
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หน่วยงานต่างๆ ก่อนการถ่ายโอนภารกิจ และควร
มีการศึกษาแนวทาง รูปแบบการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
และบุคลากรภายหลั งการถ่ายโอนสู่ องค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
       6.2 ควรมีการติดตาม ประเมินผล
ภายหลังการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆ 
       6.3 ประเมินความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือรองรับ
การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลในจังหวัดกาญจนบุรีในอนาคต 
 

7. กิตติกรรมประกาศ  
  การท าวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความ
กรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก ศาสตราจารย์.ดร.วงศา  
เล้าหศิริวงศ์ ที่ให้ค าแนะน าการเขียนบทความวิจัย  
นางกรรณิกา เรืองเดช ดร.ศุภกร สุขประสิทธิ์  
ดร.พัชรินทร์ สมบูรณ์ ดร.ทัดตา สุภากูลย์ และ 
นายราเชนทร์ เลาะเหลางาม ผู้ทรงคุณวุฒิในการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ที่สละเวลา
ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาและรายละเอียด
ของข้อค าถาม รวมถึงให้ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่เป็น
ประโยชน์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยที่ใช้ส าหรับ
การเก็บข้อมูลการวิจัยในครั้ งนี้  พ้ืนที่ทดสอบ
เครื่องมือการวิจัยคือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโพธาราม 
จั งหวั ดราชบุ รี  พ้ืนที่ เ ก็ บรวบรวมข้ อมู ลคือ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัด
กาญจนบุรี 
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