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บทคััดย่่อ
	วั ตถุุประสงค์์: การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีส่่วนร่่วมนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษากระบวนการพััฒนา และผลจากการพััฒนา

ระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกรอำำ�เภอสีีคิ้้�ว จัังหวััดนครราชสีมา 

	วิ ิธีีการ: กลุ่่�มตััวอย่่างเลืือกแบบเจาะจง จากตััวแทนหน่่วยงานภาครััฐ เอกชน ผู้้�นำำ�ชุุมชน และเกษตรกร จำำ�นวน 32 คน  

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยประกอบด้้วย แบบสอบถาม แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth Interview) และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 

(Workshop) วิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณโดยสถิติิเชิิงพรรณนา ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพวิิเคราะห์์โดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

	ผล การศึึกษา: พบว่่า กระบวนการพััฒนาระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกร ประกอบด้้วยการมีีส่่วนร่่วม  

4 ขั้้�นตอน คืือ 1) การศึึกษาสถานการณ์์ และปััญหาของพื้้�นที่่� 2) การวางแผน 3) การดำำ�เนิินการ 4) การติิดตามประเมิินผล 

ผลท่ี่�ได้้จากกระบวนการพััฒนา คืือ ระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกร แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ 1) กลุ่่�มเกษตรกร ต้้องมีีการ

รวมกลุ่่�มเพ่ื่�อพััฒนาความรู้้� และทัักษะในการผลิตอาหารปลอดภััย โดยมีีหน่่วยงานภาครััฐสนับสนุุน 2) กลุ่่�มผู้้�จำำ�หน่่ายผลผลิตต้้องมีี

การประชาสััมพัันธ์์จุุดจำำ�หน่่าย และการกำำ�หนดมาตรฐานของสิินค้้าท่ี่�วางจำำ�หน่่ายในชุุมชน 3) กลุ่่�มผู้้�บริโภคต้้องมีีการพััฒนาความรู้้�

ทัักษะเร่ื่�องโภชนาการ และการเลืือกซื้้�ออาหารท่ี่�ปลอดภััย
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Abstract
	 Objectives: This participatory action research aimed to study process and result of the development 
of a safety food system from the agriculturist network in Sikhio district, Nakhon Ratchasima Province. 
	 Method: Thirty two participants were purposely recruited as representatives from government, private, 
community leaders and agriculturist network sectors. The instruments consisted of in-depth interview,  
questionnaires and workshop. Quantitative data were analyzed by descriptive statistics and qualitative data 
were analyzed using content analysis.
	 Result: The results showed that the process of developing a food safety system from an agriculturist 
network Consists of participation in 4 steps which were 1) studying situations and problem of the area,  
2) planning, 3) operations and 4) monitoring and evaluation. Results of the safety food system development 
can be categorized into 3 groups; farmer, supplier and consumer. In Farmer they have to stick together to  
develop knowledge and skills in safety food production with support from the government. The product  
supplier group, they have to publicize of selling points and identity standards for products sold in  
the community. Consumer group, they have to enhance their knowledge and skills in nutrition and buying 
safety food.

Keywords: developing safety food system, agriculturist

1. ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 อาหารเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการดำำ�รงชีีวิิตสำำ�หรัับมนุุษย์์ 
และยัังเป็็นหนึ่่ �งในปััจจััยหลัักที่่ �กำ ำ�หนดภาวะด้้านสุุขภาพ  
(Health determinant) องค์์การอาหารและการเกษตรแห่่ง 
สหประชาชาติิ (Food And Agricultural And Development 
Economics Division, FAO) ได้้กำำ�หนดความหมายของความ 
มั่่�นคงทางอาหาร (Food Security) ว่่าหมายถึึง ความสามารถใน 
การเข้้ าถึึ งอาหารที่่ �มี ีปริ ิมาณมากพอเพีียง (Sufficient) 
มีีความปลอดภััย (Safe) และ มีีโภชนาการที่่ �พอเพีียงต่่อ 
การเจริิญเติิบโต  (Nutritious Food) (Agricultural And  
Deve l opmen t  E conom i c s  D i v i s i o n ,  2 0 13 ) 
แต่่ในสถานการณ์์ปััจจุุบััน WHO รายงานข้้อมููลด้้านความ 
ปลอดภััยของอาหารระดัับโลก พบว่่า เกืือบ 1 ใน 10 ของผู้้�คน 
ทั่่�วโลกล้้มป่่วยหลัังจากรัับประทานอาหารที่่�มีีสารปนเปื้้ �อน 
และในจำำ�นวนนี้้�มีีผู้้�เสีียชีีวิิตถึึง 420,000 รายในแต่่ละปีี (WHO, 
2020) 
	 สถานการณ์์ความปลอดภััยด้้านอาหาร (Food Safety) 
ของประเทศไทย พบว่่า ผักและผลไม้้ท่ี่�คนไทยบริโภคปริิมาณสููง
จำำ�นวน 10 ชนิด ได้้แก่่ ผักคะน้้า กวางตุ้้�ง ผักบุ้้�ง ตำำ�ลึึง ผักกาดขาว 
พริิก ใบกะเพรา ใบโหระพา ถั่่ �วฝัักยาว ขึ้้ �นฉ่่าย และผลไม้้  
10 ชนิด ได้้แก่่ มะปราง ส้้มโอ สับปะรด ส้้ม มะม่่วง ฝรั่่�ง แอปเปิ้้�ล 
แตงโม องุ่่�น ชมพู่่� ลำำ�ไย และสาลี่่�  ไม่่ปลอดภััย คิิดเป็็นร้้อยละ 
1.67 จากการเฝ้้าระวัังสุ่่�มตรวจตััวอย่่างอาหารหาสารเคมีีและ 
เชื้้ �อจุุลิินทรีีย์์ก่่อโรค ณ สถานที่่�จำำ�หน่่ายอาหารทุุกจัังหวััด  
(National Food Safety Surveillance Plan)  จำำ�นวน 866,710 
ตััวอย่่างพบไม่่ปลอดภััย 36,563 ตััวอย่่าง คิิดเป็็นร้้อยละ 4.22 

(สำำ�นักส่่งเสริมและสนับสนุุนอาหารปลอดภััย, 2563)  เม่ื่�อประชาชน 
บริิโภคพืืชผัักที่่�ปนเปื้้�อนสารเคมีีตกค้้างอาจส่่งผลกระทบต่่อ 
สุุขภาพของผู้้�บริิโภคและผู้้�ผลิิตในประเทศ การปนเปื้้�อนของ 
สารเคมีีในอาหารที่่�เป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ก่่อให้้เกิิดการสะสมและ 
เปลี่่ �ยนแปลงของเซลล์์ในร่่ างกาย (กองยุุทธศาสตร์์และ 
แผนงาน,2560) และพบผู้้�ที่่ �เจ็็บป่่วยเฉีียบพลัันจากพิิษของ 
สารเคมีี จำำ�นวนมากถึึงปีีละ 5,000-7,000 ราย สำำ�นัักงานหลััก 
ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ได้้เปิิดเผยข้้อมููลสถานะ 
สุุขภาพในช่่วง 3 ปีี (2559-2561) สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืช 
คร่่าชี ีวิ ิตคนไทย 1,715 ราย เฉลี่่ �ยเกืื อบปีีละ 600 ราย 
มีีคนป่่วยจำำ�นวน 13,908 รายต่่อปีี กว่่า 4.6 พัันคนต่่อปี ี
สููญเสีียการรัักษากว่่า 62.81 ล้้านบาท หรืือราว 22 ล้้านบาทต่่อปีี 
ต้้นเหตุุสำำ�คััญมาจากย่่าฆ่่าแมลงกลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟตและ 
คาร์์บาเนต 
	 การขัับเคลื่่�อนนโยบายอาหารปลอดภััยของประเทศ 
ไทยในปััจจุุบััน  มีีการขัับเคลื่่�อนนโยบายระดัับประเทศ ดัังนี้้�  
1) การบููรณาการงานระหว่่างภาคีีตลอดห่่วงโซ่่อาหาร 2) การผลัก 
ดัันให้้มีีระบบควบคุุมอาหารปลอดภััยในระดัับภููมิิภาคและท้้อง
ถิ่่ �น 3) การวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยอาหาร  
4) การฝึึกอบรมพััฒนาทรััพยากรบุุคคล และ 5) การพััฒนา 
ระบบข้้อมููลอาหารปลอดภััยแห่่งชาติิ (จงกลนีี วิิทยารุ่่�งเรืืองศร 
และคณะ, 2556) อีกทั้้�งกระทรวงสาธารณสุุขได้้กำำ�หนดนโยบาย
การดำำ�เนิินงานโรงพยาบาลอาหารปลอดภััย (Food Safety 
Hospital) โดยการประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่ � 
เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์์ กระทรวงพาณิิชย์์ มหาวิิทยาลััย และบริิษััท 
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ประชารััฐรัักษ์์สามััคคีี เพื่่ �อให้้โรงครััว และร้้านอาหารใน 
โรงพยาบาล ปรุุงอาหารจากผัักผลไม้้ปลอดสารพิิษ เพื่่�อสุุขภาพ 
ของผู้้�ป่่วยประชาชน และสร้้างรายได้้ให้้เกษตรกร 
	 อำำ�เภอสีีคิ้้�ว จัังหวััดนครราชสีีมา เป็็นหนึ่่�งในอำำ�เภอ 
ที่่�ดำำ�เนิินงานโรงพยาบาลอาหารปลอดภััย ได้้จััดให้้มีีสถานที่่�ให้้ 
เกษตรกรนำำ�ผลผลิตทางการเกษตรไปวางจำำ�หน่่ายในโรงพยาบาล 
รัับซื้้�อผลผลิิตทางการเกษตร แต่่การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมายัังพบ 
ปััญหาด้้านปริิมาณ ความเพีียงพอต่่อเนื่่�องของผลผลิิต ซึ่่�งกลุ่่�ม 
เกษตรกรเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�ยัังไม่่สามารถผลิิตวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััย
ให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการของโรงพยาบาล จึึงมีีการผลัักดััน 
เรื่่ �องอาหารปลอดภััยสู่่ �การปฏิิบััติิในระดัับองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเน้้นการเช่ื่�อมต่่อไปยัังทุุกภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องใน
ห่่วงโซ่่อาหาร เพ่ื่�อให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องมีีความรู้้� ความเข้้าใจในนโยบาย 
และระบบคุุณภาพที่่ �มีีผลกระทบต่่อการทำำ�งานด้้านอาหาร 
ปลอดภััย มีีผลทำำ�ให้้ผู้้ �ประกอบการ ผู้้ �ที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง สามารถ 
สร้้างมาตรฐานอาหารปลอดภััยในโรงพยาบาล ให้้ผู้้�ป่่วยที่่�นอน 
รั ักษาตั ัวในโรงพยาบาลได้้บริ  ิโภคอาหาร ผั  ักและผลไม้้ 

ปลอดสารเคมีีและยาฆ่่าแมลง ถููกต้้องตามหลัักโภชนาการ 
ด้้วยการดำำ�เนิินการ ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��จนถึึงปลายน้ำำ�� โดยนำำ�เข้้าสู่่�แผน
ยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านสาธารณสุุขระยะ 20 ปี ตามนโยบายรััฐบาล 
ที่่ �จะนำำ�ประเทศไทยก้้าวสู่่ �  Thailand 4.0 ตั้้ �งเป้้าหมาย 
ให้้ประชาชนสุุขภาพดี ีเจ้้าหน้้าที่่�มีีความสุุข ระบบสุุขภาพยั่่�งยืืน 
เชื่่�อมกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12  
พ.ศ. 2560-2564 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การสร้้างความเข้้มแข็็งทาง 
เศรษฐกิิจและแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน ข้้อ 2. การเสริิมสร้้างและ 
พััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของภาคการผลิิตและ 
บริการ ในข้้อ 2.1 การพััฒนาภาคการเกษตรโดยเสริมสร้้างฐาน
การผลิตภาคการเกษตรให้้เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน

2. วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 2.1 เพ่ื่�อศึึกษากระบวนการพััฒนาระบบอาหารปลอดภััย 
จากเครืือข่่ายเกษตรกร อำำ�เภอสีีคิ้้�ว จัังหวััดนครราชสีมา
	 2.2 เพ่ื่�อศึึกษาผลการพััฒนาระบบอาหารปลอดภััยจาก 
เครืือข่่ายเกษตรกร อำำ�เภอสีีคิ้้�ว จัังหวััดนครราชสีมา

3. วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 3.1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย  การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีส่่วนร่่วมนี้้�มีีกรอบแนวคิิดในการวิิจััย ดังนี้้�

การพััฒนาระบบอาหารปลอดภััยจากเครือข่่ายเกษตรกร

ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input)

สถานการณ์์ ปััญหา

1.  ผลผลิตทางการ

เกษตรปนเป้ื้�อนสารเคมีี

2. เกษตรกรเจ็็บป่วย

จากสััมผััสสารเคมีี

3.  แหล่่งจำำ�หน่่ายสิินค้้า 

ทางการเกษตรมีีการ

จำำ�หน่่ายสิินค้้าท่ี่�

ไม่่ปลอดภััย

4 .ผู้ ้ � บริ ิ โภคในชุุ มชน 

เจ็็บป่วยจากการ

บริโภคผลผลิตทาง

การเกษตรท่ี่�มีี

สารเคมีีตกค้้าง

กระบวนการ (Process)

จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ

อย่่างมีีส่่วนร่่วม 4 ครั้้�ง

มีีวััตถุุประสงค์์ ดังนี้้�

ครั้้�งที่่� 1 เพ่ื่�อศึึกษา

สถานการณ์์ปััญหา และ

วางแผนพััฒนาระบบ

อาหารปลอดภััยฯ

ครั้้�งที่่� 2 เพ่ื่�อยกร่่าง

ระบบอาหารปลอดภััยฯ

ครั้้�งที่่� 3 เพ่ื่�อพััฒนาร่่าง

ระบบอาหารปลอดภััยฯ

ครั้้�งที่่� 4 เพ่ื่�อเปิิดเวทีี

รัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อ

ร่่างระบบอาหาร

ปลอดภััยฯ

ผลลััพธ์์ 

(Output)

ได้้ระบบอาหารปลอดภััย

ท่ี่�ครบวงจรตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� 

กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ��

ประกอบด้้วย

1. ผู้้�ผลิต: มีการรวมกลุ่่�ม

ผลิตอาหารท่ี่�ปลอดภััย

2. การกระจายสิินค้้า: 

มีีความเพีียงพอและ

ปลอดภััยในชุุมชน

3. ผู้้�บริิโภค: 

ปรัับพฤติิกรรมการเลืือก

ซื้้�อ และบริโภคทำำ�ให้้

ได้้รับอาหารท่ี่�ปลอดภััย

ผลกระทบ 

(Outcome)

- ผู้้�ผลิต และผู้้�บริโภค

สุุขภาพดีี ไม่่เจ็็บป่วย

จากการบริโภคผลผลิต

ทางการเกษตรท่ี่�มีี

สารเคมีีตกค้้าง

สร้้างการส่ื่�อสาร เรีียนรู้้� และพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััยการพััฒนาระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกร อำำ�เภอสีีคิ้้�ว จัังหวััดนครราชสีมา
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	 3.2 วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย มีรายละเอีียดการดำำ�เนิินการ 

ดัังนี้้�

	 3.2.1 รููปแบบการวิิจััย ขอบเขตการวิิจััย ประชากร 

และกลุ่่�มตััวอย่่าง 

	รูู ปแบบการวิิจััย 

	 เชิิงปริิมาณ เป็็นการศึึกษาการพรรณนาภาคตััดขวาง 

(Cross-sectional Descriptive study) ศึึกษาข้้อมููลทั่่�วไป 

และการทำำ�การเกษตรของเกษตรกร

	 เชิิงคุุณภาพ เป็็นการศึึกษาเชิิงปฏิิบััติิการแบบมี  ี

ส่่วนร่่วม (Participatory Action Research) โดยทีีมวิิจััยเป็็น 

ผู้้�กระตุ้้�นสนัับสนุุนให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อศึึกษารููปแบบ 

การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของการพััฒนาระบบอาหารปลอดภััยจาก 

เครืือข่่ายเกษตรกร 

	ข อบเขตการวิิจััย
	 ศึึกษาในพื้้�นท่ี่� 12 ตำำ�บลของอำำ�เภอสีีคิ้้�ว เน่ื่�องจากเป็็น

อำำ�เภอที่่�มีีการดำำ�เนิินโครงการโรงพยาบาลอาหารปลอดภััยที่่�จััด 

ให้้เกษตรกรนำำ�ผลผลิตด้้านการเกษตรส่่งขายให้้โรงพยาบาล 

	 ประชากรและกลุ่่� มตััวอย่่าง กลุ่่ �มผู้้ �ให้้ข้้อมููล คืือ 

ตััวแทนเกษตรกรจาก 12 ตำำ�บล และ กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา 

เป็็นตััวแทนภาครััฐ เอกชน ผู้้ �นำ ำ�ท้้ องที่่ �  ท้้  องถิ่่  �น ได้้ แก่่ 

ตััวแทนจากโรงพยาบาล เกษตรอำำ�เภอ เกษตรตำำ�บล ปศุุสััตว์์ 

ผู้ ้ �นำ ำ �ชุุ มชน คุุ  ณครูู   พระสงฆ์ ์  นั  ักวิ ิชาการด้้ านเกษตร 

และประชาชนทั่่�วไป

	 การเลืือกและกำำ�หนดขนาดกลุ่่�มตััวอย่่าง

	 1. กลุ่่ �มผู้ ้ � ให้้ข้้  อมููลเชิ ิงปริ ิมาณ จำำ�นวน 60 คน 

เป็็นเกษตรกรจาก 12 ตำำ�บล ของอำำ�เภอสีีคิ้้�ว ตำำ�บลละ 5 คน 

เลืือกตามคุุณสมบััติิ คืือ 1) มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่ �ในอำำ�เภอสีีคิ้้ �ว  

2) ทำำ�การเกษตรในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอสีีคิ้้�วระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่า 6 เดืือน        

3) ยิินดีีในการให้้ข้้อมููลด้้วยความสมัครใจ

	 2. กลุ่ ่ �มผู้ ้ �มี ีส่่ วนร่่ วมในการพััฒนาระบบอาหาร 

ปลอดภััยฯ เลืื อกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

จากภาคีีเครืือข่่าย ที่่ � เป็ ็นตััวแทนภาครััฐ ได้้แก่่ ตั  ัวแทน 

จากโรงพยาบาล เกษตรอำำ�เภอ เกษตรตำำ�บล ปศุุสััตว์์ คุุณครูู 

จำ ำ�นวน 13 คน ภาคเอกชน จำำ�นวน 2 คน ผู้้ �นำ ำ�ท้้ องที่่ � 

ท้้องถิ่่�นจำำ�นวน 4 คน ได้้แก่่ พระสงฆ์์ จำำ�นวน 1 รููป กลุ่่�มเกษตรกร 

และประชาชนทั่่ �วไป จำำ�นวน 12 คน รวมทั้้ �งสิ้้ �น 32 คน 

ตามคุุณสมบััติิ ดัังนี้้ � 1) ปฏิิบััติ ิงานด้้านอาหารปลอดภััย 

อาจในบทบาทของผู้้�ผลิต การกระจายสิินค้้า ผู้้�บริโภค หรืือผู้้�นำำ�

ชุุมชนในเขตพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอสีีคิ้้�วไม่่น้้อยกว่่า 6 เดืือน 2) สมัครใจเข้้า

ร่่วมเวทีีพััฒนาระบบอาหารปลอดภััย 3) สามารถเข้้าร่่วมเวทีีฯ 

ได้้ทั้้�ง 4 ครั้้�ง

	 3.2.2 ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููล

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงปริิมาณ ใช้้แบบสอบถาม 

ในการเก็็บข้้อมููลพื้้�นฐานของเกษตรกรที่่�ผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�นประกอบ

ด้้วย 3 ส่่วน ได้้แก่่

	 ส่่วนท่ี่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไป และการทำำ�การเกษตรของเกษตรกร  

	 ส่่วนท่ี่� 2 ความรู้้�เร่ื่�องความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับระบบเกษตร

อิินทรีย์์และสิ่่�งแวดล้้อม จำำ�นวน 15 ข้้อ เป็็นคำำ�ถามชนิดเลืือกตอบ 

ถููก และผิิด แปลผลเป็็น 3 ระดัับ คืือ ระดัับสููง ปานกลาง และต่ำำ�� 

	 ส่่วนที่่� 3 การปฏิิบััติิตััวในขณะทำำ�งานของเกษตรกร 

จำำ�นวน 15 ข้้อ เป็็นคำำ�ถามมาตราประมาณค่่า 3 ระดัับ 

แปลผลเป็็น 3 ระดัับ คืือ ระดัับสููง ปานกลาง และต่ำำ��

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ 

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุก 

ขั้้�นตอน โดยแบ่่งการศึึกษา ดังนี้้�

	 1) ระยะเตรีียมการ มีีขั้้�นตอน ดัังนี้้�

	 1.1) ผู้้�วิิจััยทำำ�หนัังสืือจากอธิิการบดี ถึึงนายอำำ�เภอสีีคิ้้�ว 

เพ่ื่�อชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ และขออนุุญาตเก็็บข้้อมููลโครงการวิิจััย 

	 1.2) จััดทำำ�คำำ�สั่่�งคณะกรรมการพััฒนาระบบอาหาร 

ปลอดภััยอำำ�เภอสีีคิ้้�ว ลงนามโดยนายอำำ�เภอสีีคิ้้�ว

	 1.3) ลงพื้้�นที่่�วิิจััยชี้้�แจงวััตถุุ ประสงค์์ และสร้้างการ 

รัับรู้้ �การดำำ�เนิินงานตามโครงการกัับกลุ่่�มผู้้ �มีีส่่วนร่่วมในการ 

พััฒนาระบบอาหารปลอดภััยฯ

	 2) ขั้้�นตอนการเก็็บข้้อมููล

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้� ใช้้หลัักการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการแบบ

มีีส่่วนร่่วม (Participative action research) และดััดแปลงขั้้�น

ตอนตามการดำำ�เนิินการสร้้างธรรมนููญสุุขภาพ 8 ขั้้ �นตอน 

กรอบการจััดทำำ�อ้้างอิิง พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 

2550 และธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2552 

ครอบคลุุมทุุกมิิติิ ได้้แก่่ ด้้านสุุขภาพ ด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง 

การปกครอง สังคม วัฒนธรรม และสิ่่�งแวดล้้อม (ปรีีดา แต้้อารัักษ์์, 

วัันรพีี สมณช้้างเผืือก, 2559) มีีขั้้�นตอน ประกอบด้้วยขั้้�นตอน 

การร่่วมศึึกษาสถานการณ์์ปััญหาของพื้้ �นที่่ � การวางแผน 

การดำำ�เนิินการ และการติิดตามประเมิินผล จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิ

การแบบมีส่่วนร่่วม จำำ�นวน 4 ครั้้�ง ๆ ละ 5 ชม. ดังนี้้� 

	 ครั้้�งที่่� 1 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ปััญหา 

ของพื้้�นที่่� และการวางแผนพััฒนาระบบอาหารปลอดภััย โดย 

การจััดประชุุมผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการร่่วมแลกเปลี่่�ยน และรัับรู้�ข้้อมููล

ระบบอาหารปลอดภััยชุุมชนตั้้ �งแต่่การทำำ�การเกษตรของ 

เกษตรกร การตลาด และการบริิโภค วิิเคราะห์์ปััญหา สาเหตุุ 

ผลกระทบ จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของปััญหา การรวบรวมสิ่่�งดีีๆ 

ท่ี่�มีีอยู่่�ในชุุมชน ทั้้�งด้้านวิิถีีชีีวิิต สังคม ทรัพยากร รวมถึึงการร่่วม 



ปีีที่่� 33   ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2563
Vol. 33 No.1 January-June 2020

44 วารสารมหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล
Journal of Vongchavalitkul University

กำำ�หนดภาพในอนาคตของระบบอาหารปลอดภััยของคนสีีคิ้้�ว  

ณ ห้้องประชุุ มอำ ำ�เภอสี ีคิ้้  �ว สิ่่   � งที่ ่ � ได้้จ ากการประชุุ มคืื อ 

สรุุปข้้อมููลการทำำ�การเกษตร การรวมกลุ่่ �มของเกษตรกร 

ภาวะสุุขภาพเกษตรกร ปััญหาระบบอาหารปลอดภััยจาก 

เครืือข่่ายเกษตรกร และแผนการพััฒนาระบบอาหารปลอดภััย 

	 ครั้้ �งที่่ � 2 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่ �อยกร่่างระบบอาหาร 

ปลอดภััยฯ โดยการเชิิญผู้้�มีีส่่วนร่่วมมาประชุุมเพื่่�อร่่วมยกร่่าง 

ระบบอาหารปลอดภััยอำำ�เภอสีีคิ้้�ว สิ่่�งที่่�ได้้จากการประชุุมคืือ  

ระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกรฉบัับยกร่่างท่ี่� 1 

	 ครั้้�งที่่� 3 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาร่่างระบบอาหาร 

ปลอดภััยฯ เป็็นเวทีีเชิิญผู้้�มีีส่่วนร่่วมมาช่่วยพััฒนาให้้ระบบอาหาร 

ปลอดภััยฯ มีีความครอบคลุุมตามสถานการณ์์ปััญหาสิ่่�งที่่�ได้้ 

จากการประชุุมคืือ ระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกร 

ฉบัับร่่างท่ี่� 2 ท่ี่�มีีความสมบููรณ์์ในเนื้้�อหามากขึ้้�น

	 ครั้้�งที่่� 4 มีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเปิิดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น

ต่่อร่่างระบบอาหารปลอดภััยฯ เป็็นเวทีีเชิิญผู้้�มีีส่่วนร่่วมในชุุมชน

จำำ�นวน 100 คนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและเป็็นตััวแทนทั้้�ง 12 ตำำ�บลมารัับรู้�

และแสดงความคิ ิดเห็ ็นต่่ อร่่ างระบบอาหารปลอดภั ัยฯ 

เป็็นการประเมิินระบบอาหารปลอดภััย จากนั้้�นทีีมผู้้�ยกร่่างจะ 

ปรัับแก้้ไขตามความคิิดเห็็นของท่ี่�ประชุุม สิ่่�งท่ี่�ได้้จากการประชุุมคืือ 

 ระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกรอำำ�เภอสีีคิ้้�วฉบัับ 

สมบููรณ์์

	 วิิธีีการพััฒนาคุุณภาพเครื่่ �องมืือ ผู้้ �วิ ิจั ัยได้้เสนอ 

เคร่ื่�องมืือให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 3 ท่่าน พิจารณาความถููกต้้องเหมาะสม

ของเนื้้�อหาและแนวคำำ�ถาม และปรัับปรุุงเครื่่�องมืือตามข้้อเสนอ

แนะ หลัังจากนั้้�นนำำ�แบบสอบถามไปทดสอบใช้้กับกลุ่่�มเกษตรกร 

จำำ�นวน 30 คน ในอำำ�เภอใกล้้เคีียง และคำำ�นวณหาค่่าความเช่ื่�อมั่่�น  

ได้้ค่่าค่่าความเชื่่�อมั่่�นด้้านความรู้้� และการปฏิิบััติิ  เท่่ากัับ 0.78 

และ 0.81 ตามลำำ�ดับ

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล (Statistical analysis) ข้้อมููลเชิิง

ปริิมาณวิิเคราะห์์ด้้วยสถิติิเชิิงพรรณนา ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพใช้้การ

วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และการตีีความ (Inter 

pretation) ตรวจสอบข้้อมููลด้้วยวิิธีีสะท้้อนข้้อมููลกับผู้้�มีีส่่วนร่่วม 

และชุุมชนเพ่ื่�อยืืนยัันว่่าข้้อมููลมีความครอบคลุุมตรงตามประเด็็น

	 ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการวิิจััยระหว่่างเดืือนมีีนาคม-

เดืือนธัันวาคม 2562 รวมระยะเวลา 10 เดืือน 

	 3.2.3 ข้้อพิิจารณาด้้านจริิยธรรม (The Ethical  

Consideration) 

	 งานวิิจััยนี้้�ได้้รัับการอนุุมััติิให้้ดำำ�เนิินการ โดยผ่่านการ 

พิิจารณาจากกรรมการจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ โรงพยาบาล

มหาราชนครราชสีมาแล้้ว     

4. ผลการวิิจััย
      4.1 ข้้อมููลพื้้�นฐานของเกษตรกร

	 1) การทำำ�การเกษตรของเกษตรกร พบว่่ากลุ่่�มตััวอย่่าง

ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย จำำ�นวน 39 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 68.4  

อายุุ   50-59 ปี  ี  จำ  ำ �นวน 25 คน คิ  ิดเป็ ็นร้้ อยละ43.9 

สถานภาพเป็็นหััวหน้้าครอบครััว จำำ�นวน 41 คน คิดเป็็นร้้อยละ 

71.9 ระดัับการศึึกษา ประถมศึึกษา จำำ�นวน 30 คน คิดเป็็นร้้อยละ 

52.7 ระยะเวลาท่ี่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นท่ี่� อยู่่�ตั้้�งแต่่เกิิด จำำ�นวน 29 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 50.9 เป็็นสมาชิิกกลุ่่�ม/องค์์กร ส่่วนใหญ่่เป็็นสมาชิิก 

จำำ�นวน 29 คน คิดเป็็นร้้อยละ 50.9

	 2) ข้้อมููลการทำำ�การเกษตรของเกษตรกร พบว่่า 

การถืือครองที่่�ดิินส่่วนใหญ่่ ที่่�ดิินของตนเอง จำำ�นวน 44 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 77.2 น้ำำ��ท่ี่�ใช้้ในการเกษตรกรรมใช้้น้ำำ��ฝน จำำ�นวน 

38 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 66.6 มีีปััญหาขาดแคลนน้ำำ�� จำำ�นวน 42 

คน คิดเป็็นร้้อยละ73.7 ไม่่ใช้้สารเคมีีในการเกษตร จำำ�นวน 47 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 82.5 ไม่่ใช้้ปุ๋๋ �ยหรืือสารต่่างๆ ที่่ �เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมจำำ�นวน 31 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 54.4 กู้้�เงิินเพื่่�อ 

การลงทุุนในการทำำ�การเกษตร จำำ�นวน 38 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

66.7 ดังตาราง 1
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ตารางที่่� 1 จำำ�นวนและร้้อยละข้้อมููลการทำำ�การเกษตรของเกษตรกร

ข้้อมููลของเกษตรกร จำำ�นวน (n=57) ร้้อยละ

การถืือครองท่ี่�ดิิน  

ท่ี่�ดิินของตนเอง 44 77.2

เช่่าท่ี่�ดิิน 13 22.8

น้ำำ��ท่ี่�ใช้้ในการเกษตรกรรม

น้ำำ��ฝน 38 66.6

น้ำำ��ประปา/น้ำำ��บาดาล/น้ำำ��ใต้้ดิน 6 10.8

น้ำำ��จากคลอง/บึึง/สระน้ำำ��ธรรมชาติิ 13 23.2

ปััญหาขาดแคลนน้ำำ��

มีี 42 73.7

ไม่่มี 15 26.3

 การใช้้สารเคมีีในการเกษตร

ไม่่ใช้้ 47 82.5

ใช้้ 10 17.5

การใช้้ปุ๋๋�ยหรืือสารต่่างๆ ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

ไม่่ใช้้ 31 54.4

ใช้้ 26 45.6

การกู้้�เงิินเพ่ื่�อการลงทุุนในการทำำ�การเกษตร

ไม่่ใช่่ 19 33.3

ใช่่ 38 66.7

	 1) ระดัับความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่ �ยวกัับระบบเกษตร 

อิินทรีย์์และสิ่่�งแวดล้้อม และการปฏิิบััติิตััวของเกษตรกรจากการ

ศึึกษา พบว่่า เกษตรกรมีีระดัับความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับระบบ

เกษตรอิินทรีย์์และสิ่่�งแวดล้้อมโดยรวมอยู่่�ในระดัับสููง (X̅̅=0.82, 

S.D.=0.34) โดยข้้อที่่�มีีคะแนนต่ำำ��สุุดคืือ การทำำ�ลายภาชนะที่่�ใส่่ 

สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชท่ี่�ใช้้หมดแล้้วควรกำำ�จััด โดยการเผากลางแจ้้ง 

(X̅̅=0.54, S.D.=0.50) รองลงมาคืือ สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชเข้้าสู่่� 

ร่่างกายได้้ 3 ทาง คืือ หายใจ ปาก ผิวหนััง (X̅̅=0.84, S.D.= 0.37) 

ส่่วนการปฏิิบััติิตััว ในขณะทำำ�งานโดยรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง 

(X̅̅=2.00, S.D.= 0.67) ข้้อที่่ �มีีการปฏิิบััติิเฉลี่่ �ยต่ำำ ��สุุดคืือ 

การดื่่�มเหล้้า/เบีียร์์/เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ในบริิเวณที่่�ทำำ�งาน 

(X̅̅=1.16, S.D.= 0.50) ส่่วนข้้อที่่�มีีการปฏิิบััติิเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ  

การล้้างมืือทุุกครั้้�งก่่อนพัักทานอาหารหรืือดื่่�มน้ำำ��  (X̅̅=2.80, 

S.D.= 0.57) 

  

	 4.2 รููปแบบการพััฒนาระบบอาหารปลอดภััยจาก 

เครือข่่ายเกษตรกร 

	 กระบวนการพั ัฒนาระบบอาหารปลอดภััยจาก 

เครืื อข่่ ายเกษตรกร อำ  ำ�เภอสี ีคิ้้  � ว  จั ังหวั ัดนครราชสี ีมา 

ประกอบด้้วยขั้้�นตอนดัังต่่อไปนี้้�

	 4.2.1 การศึึกษาสถานการณ์์ปััญหาของพื้้�นที่่� 

	 คณะผู้้�วิิจััยได้้เชิิญประชุุมผู้้�มีีส่่วนร่่วม จำำ�นวน 32 คน 

ประกอบด้้วย ตัวแทนจากโรงพยาบาล เกษตรอำำ�เภอ เกษตรตำำ�บล 

ปศุุสััตว์์ คุุณครูู จำำ�นวน 13 คน ภาคเอกชน จำำ�นวน 2 คน 

ผู้้�นำำ�ท้้องท่ี่� ท้้องถิ่่�นจำำ�นวน 4 คน ได้้แก่่ พระสงฆ์์ จำำ�นวน 1 รููป 

กลุ่ ่ �ม เกษตรกร และประชาชนทั่่  � ว ไป จำ  ำ�นวน 12 คน 

สรุุปสถานการณ์์ ปััญหาระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่าย 

เกษตรกรได้้ ดังนี้้�
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	 1) สถาบัันการศึึกษาได้้สอนนัักเรีียนระดัับประถมศึึกษา 

ให้้เรีียนรู้้�การทำำ�เกษตรอิินทรีย์์ โดยนำำ�นักเรีียนลงพื้้�นท่ี่�ปฏิิบััติิจริง 

เม่ื่�อเด็็กได้้ปลููกผัักจะรัักถิ่่�นเกิิด การสอนเด็็กโตจะสอนโดยให้้รับ

ผิิดชอบการทำำ�การเกษตรทุุกขั้้�นตอน ปฏิิบััติิจริิงจากแปลงผััก 

การทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก การสร้้างรายได้้ และให้้มีีการพััฒนาต่่อยอด 

ผลิิตภััณฑ์์ แต่่การเรีียนการสอนในบางสถานศึึกษายัังขาดความ

พร้้อม

	 2) ในชุุมชนและตลาดนััด มักมีีพ่่อค้้ารถเร่่ต่่างถิ่่�นมาขาย 

อาหารท่ี่�ไม่่ปลอดภััย หากเจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจพบสินค้้าไม่่ได้้มาตรฐาน 

มีีระบบตัักเตืือน จึึงถืือว่่าเป็็นโอกาสดีีในการจััดระบบตลาดที่่� 

จำำ�หน่่ายอาหารปลอดภััย และแนะนำำ�ให้้ซื้้�อผัักจากเกษตรกรที่่� 

ขายพืืชผักปลอดภััยอำำ�เภอสีีคิ้้�ว 

	 3) พื้้�นท่ี่�ทำำ�การเกษตรส่่วนใหญ่่อาศััยแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ 

 และไม่่อยู่่�ใกล้้แหล่่งน้ำำ�� เมื่่�อฝนทิ้้�งช่่วงจึึงมีีปััญหาขาดน้ำำ�� ส่่งผล 

ให้้การขายผลผลิตไม่่ต่่อเน่ื่�อง

	 4) เกษตรกรมีีการรวมกลุ่่�มกัันบ้้างแต่่ยัังไม่่เข้้มแข็็ง 

เกษตรตำำ�บล เกษตรอำำ�เภอได้้จััดอบรมให้้ความรู้้� สำำ�รวจข้้อมููล 

การทำำ�เกษตรในแต่่ละตำำ�บลแต่่ก็็ขาดการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จริิงจััง โรงพยาบาลสีีคิ้้�วได้้ดำำ�เนิินงานตามนโยบายโรงพยาบาล 

อาหารปลอดภััย สนัับสนุุนให้้เกษตรกรนำำ�ผลผลิิตทางการ 

เกษตรไปวางขายประจำำ�ทุุกวัันพฤหััสบดี แต่่เกษตรกรยัังมีีผลผลิต 

ไปขายไม่่ต่่อเนื่่ �อง เพราะปััญหาขาดแคลนน้ำำ��ในการทำำ�การ 

เกษตร มีีเพีียงการรัับซื้้�อข้้าวปลอดสารพิิษจากเกษตรกรตำำ�บล 

หนองหญ้้าขาวเท่่านั้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดปีี

	 5) การปลููกพืืชผักบางชนิด เช่่น คะน้้า พริิก ท่ี่�ใช้้สารเคมีี 

สููงมากเนื่่�องจากเหตุุผลในเชิิงธุุรกิิจ เมื่่�อพืืชผัักงามจะได้้ราคาสููง 

การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมให้้เกษตรกรทำำ�การเกษตรปลอดภััย 

ทำำ�ได้้ช้้ามาก ขณะที่่�เกษตรกรส่่วนใหญ่่มีีความรู้้�เรื่่�อสารเคมีีแต่่ 

ยัังใช้้กันอย่่างแพร่่หลายในการทำำ�การเกษตร

	 6) ร้้านค้้าในชุุมชนรัับทราบเร่ื่�องกฎหมายห้้ามจำำ�หน่่าย 

สารเคมีี แต่่ยังมีียา สารเคมีี เช่่น พาราควอตวางขายหลัังร้้านถุุงละ 

150 บาท ลููกค้้าชุุมชนจะรู้้�ดีี

	 7) โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล 15 แห่่ง ดููแล 

สุุขภาพประชากรท่ี่�เจ็็บป่วยจากอาหาร และการเกษตรท่ี่�ปนเป้ื้�อน 

สารเคมีี เช่่น อาหารเป็็นพิิษ และการเจ็็บป่่วยระบบผิิวหนััง 

ระบบไหลเวีียนเลืือด ได้้ส่่งตััวอย่่างผัักเพื่่�อตรวจหาสารตกค้้าง 

ปีีละ 1 ครั้้�ง พบว่่ามีีความเสีียงทุุกคน โดยเฉพาะคนที่่�ชอบกิิน 

ผัักจะเสี่่�ยงมากท่ี่�สุุด

	 8) หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งเกษตรตำำ�บล เกษตรอำำ�เภอ

ได้้ประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนเลืือกซื้้�อพืืชผักท่ี่�ปลอดสารเคมีี แต่่

ในทางปฏิิบััติิยัังมีีพืืชผักในชุุมชนส่่วนน้้อยมากท่ี่�ปลอดสารเคมีี

	 9) กลุ่่ �มเกษตรกรที่่ �เป็็นปราชญ์์ชาวบ้้านมีีความรู้้ � 

ทั ักษะการทำำ�น้ำำ ��หมััก ปุ๋๋ �ยไส้้เดืื อน ใช้้ได้้ดี  ี 3 วั  ันเห็็นผล 

สามารถทำำ�ได้้เอง เกิิดการพรวนดิินสามารถสอนกลุ่่�มผู้้�สนใจได้้ 

แต่่ยัังขาดระบบการเช่ื่�อมโยงนำำ�ความรู้้�สู่่�กลุ่่�มเกษตรกรท่ี่�สนใจ 

	 10) ทุุกวัันนี้้�กระแสรักสุุขภาพ รักสิ่่�งแวดล้้อมกำำ�ลังเป็็น

ท่ี่�นิิยมในสัังคม เกษตรกรควรถืือเป็็นโอกาสดีในการทำำ�การเกษตร 

ประณีีต แต่่ภาพรวมของเกษตรกรอำำ�เภอสีีคิ้้ �วยัังไม่่ให้้ความ 

สำำ�คัญกัับการทำำ�การเกษตรประณีีต เพ่ื่�อให้้สิ่่�งแวดล้้อมฟ้ื้�นตััว

	 11) ในอำำ�เภอสีีคิ้้�วมีีกลุ่่�ม Young smart farmer กลุ่่�ม

นี้้�ได้้รัับการอบรมเรื่่�องการทำำ�เกษตรปลอดภััย และเป็็นกลุ่่�มที่่�มีี 

ความสามารถด้้านเทคโนโลยีีที่่�จะนำำ�มาพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เป็็น 

อย่่างดีีทั้้ �งการผลิิต การตลาด ตลอดจนการรวมกลุ่่�มพััฒนา 

ยกระดัับมาตรฐานผลิตภัณฑ์์ แต่่ยัังขาดระบบการสนับสนุุนจาก

หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 4.2.2 การวางแผน จากเวทีีการศึึกษาสถานการณ์ ์

ปััญหา ได้้ข้้อสรุุปว่่ายัังพบปัญหาทั้้�งด้้านผู้้�ผลิต การกระจายสิินค้้า 

และผู้้�บริโภคจึึงกำำ�หนดให้้ผู้้�มีีส่่วนร่่วมมาประชุุมเพ่ื่�อร่่วมอภิิปราย 

แสดงความคิิดเห็็นในการกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินงานของ 

การพััฒนาระบบอาหารปลอดภััยอำำ�เภอสีีคิ้้�ว ผลการประชุุมมีี 

การกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมคืือ อำำ�เภอสีีคิ้้�วต้้องเป็็นอำำ�เภอที่่�มีี 

ระบบอาหารปลอดภััย โดยเน้้นอาหารประเภทพืืช ผัก ข้้าว การทำำ� 

การเกษตรของเกษตรกรต้้องทำำ�การเกษตรปลอดภััย ลดการใช้้ 

สารเคมี ีกำำ�หนดกิิจกรรมที่่�ต้้องร่่วมกัันจััดทำำ�คืือ การร่่วมยกร่่าง

มาตรฐานอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกร การพััฒนา 

ร่่างฯ และการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องในชุุมชน

	 4.2.3 การดำำ�เนิินการ มีีการเชิิญผู้้�มีีส่่วนร่่วม เพ่ื่�อยกร่่าง 

และพััฒนาร่่างระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกร  

ผลการประชุุมได้้ร่่างระบบอาหารปลอดภััย แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม  

คืือ กลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ผลิต กลุ่่�มการกระจายสิินค้้า และกลุ่่�มผู้้�บริโภค 

จากนั้้�นได้้มีีการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นจากตััวแทนทุุกชุุมชน 

และกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนร่่วม เพื่่�อรัับฟััง และแสดงความคิิดเห็็นในการ 

กำำ�หนดกิิจกรรมตามระบบอาหารปลอดภััย ผลการประชุุมได้้ 

รายละเอีียดของกิิจกรรมแต่่ละกลุ่่�ม ประกอบด้้วย

	 1) กลุ่ ่ �มเกษตรกรผู้้ �ผลิ ิตผลผลิิตทางการเกษตร 

ต้้องมีีการรวมกลุ่่�มในการทำำ�กิจกรรม ดังนี้้� 

	 1.1) พััฒนาความรู้้ � ในการผลิิตอาหารปลอดภััย 

โดยใช้้ภููมิปััญญาปราชญ์ชาวบ้้าน หน่่วยงานภาครััฐ และเอกชน

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสนับสนุุนองค์์ความรู้้�ใหม่่ๆ 

	 1.2) วิิเคราะห์์ปััญหาระบบการผลิิตอาหารปลอดภััย 

พร้้อมหาแนวทางแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ 
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	 1.3) ส่่งเสริิมศัักยภาพ พััฒนาจริิยธรรมผู้้�ผลิิตอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง 

	 1.4) ให้้มีการตรวจสุุขภาพเกษตรกรทุุกปีี 

	 1.5) สร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้เกิิดการช่่วย 

เหลืือซึ่่�งกัันและกััน โดยหน่่วยงานภาครััฐสนัับสนุุนการตรวจ 

รัับรองมาตรฐานสิินค้้าเกษตรปลอดภััย

	 1.6) พระภิิกษุุ และ/หรืือคณะทำำ�งานแต่่ละชุุมชนทำำ� 

หน้้าที่่�ให้้คำำ�แนะนำำ� ส่่งเสริิมการใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ และสารชีีวภััณฑ์์ 

อย่่างถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ

	 1.7) วางแผนการผลิิตของสมาชิิกแต่่ละกลุ่่ �มให้้ 

สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด 

	 1.8) นำำ�ผลผลิิตจากกลุ่่ �มส่่งเข้้าขายที่่ �โรงพยาบาล 

โรงเรีียน และตลาดชุุมชน

	 2) การจำำ�หน่่ายผลผลิต ให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการ ดังนี้้� 

	 2 .1) กลุ่ ่ �มผู้ ้ �ผลิ ิตมี ีฐานข้้ อมููล ปริ ิมาณผลผลิ ิต 

เพ่ื่�อประสานกัับตลาดรัับซื้้�อ 

	 2.2) จััดหาตลาดกลางรัับซื้้�อและจำำ�หน่่ายผลผลิิตทาง 

การเกษตรระดัับอำำ�เภอ 

	 2.3) มีจุุดจำำ�หน่่ายสิินค้้า และอาหารปลอดภััย 

	 2.4) ให้้มีีการนำำ�เรื่่�องจุุดจำำ�หน่่ายสิินค้้า และอาหาร 

ปลอดภััยเข้้าในวาระการประชุุมประจำำ�เดืือนอำำ�เภอสีีคิ้้�วเพื่่�อ 

ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านทางการส่ื่�อสารต่่างๆ 

	 2.5) เพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าโดยการแปรรููปผลผลิิตทางการ 

เกษตร และพััฒนาบรรจุุภัณฑ์์สิินค้้าให้้ได้้มาตรฐาน 

	 2.6) บริิษััทประชารััฐ: จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลผู้้�ผลิิต 

ผู้้�บริโภค จุุดจำำ�หน่่ายเพ่ื่�อการเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ

ทุุกกลุ่่�ม 

	 2.7) พัฒนากลุ่่�มผู้้�ผลิตเข้้าสู่่�ระบบสหกรณ์์อำำ�เภอสีีคิ้้�ว

	 3) ผู้้�บริโภค มีข้้อตกลงการปฏิิบััติิ ดังนี้้� 

	 3.1) มีีความมั่่�นใจในสิินค้้าเกษตรของกลุ่่�ม โดยมีีตรา 

รัับรองผลิตภันฑ์์

	 3.2) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องส่่งเสริิมให้้ความรู้้�เรื่่�อง 

โภชนาการ การเลืือกซื้้�ออาหารปลอดภััย 

	 3.3) รับรู้�แหล่่งจำำ�หน่่ายสิินค้้าปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�

	 3.4) ให้้ความสำำ�คััญกัับป้้ายรัับรองมาตรฐาน clean 

food good taste  

	 4.2.4 การติิดตามประเมิินผล โดยการจััดเวทีีรัับฟััง 

ความคิิดเห็็นจากตััวแทนทุุกชุุมชน และกลุ่่ �มผู้้ �มี ีส่่ วนร่่วม 

เพื่่ �อรัับฟััง และแสดงความคิิดเห็็นในการนำำ�ระบบอาหาร 

ปลอดภััยไปใช้้ในการปฏิิบััติิ ผลการประชุุม มีีมติิยอมรัับระบบ 

อาหารปลอดภััยตามข้้อเสนอ 

5. อภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ
      5.1 สรุปและอภิิปรายผล 

	 การศึึกษาเรื่่ �อง การพััฒนาระบบอาหารปลอดภััย 

อำำ�เภอสีีคิ้้�ว ใช้้กระบวนการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีส่่วนร่่วม 

(Participatory Action Research) เริ่่�มจากการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�

งานด้้านเกษตรปลอดภััยระดัับอำำ�เภอที่่�ประกอบไปด้้วยกลุ่่�ม 

ผู้้�มีีส่่วนร่่วมในชุุมชน เช่่น เกษตรกร ผู้้�นำำ�ท้้องท่ี่� ท้้องถิ่่�น ตัวแทน

หน่่วยงานภาครััฐที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง จากนั้้�นได้้จััดประชุุมกลุ่่ �มผู้้ �มีี 

ส่่วนร่่วมเพ่ื่�อทบทวนข้้อมููลและสถานการณ์์ ร่่วมวิิเคราะห์์ปััญหา

ระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่ายเกษตรกร  การยกร่่าง 

ระบบอาหารปลอดภััย การจััดเวทีีประชาคมพิิจารณาร่่างฯ  

การปรัับปรุุงร่่าง และประกาศใช้้ธรรมนููญระบบอาหารปลอดภััย

จากเครืือข่่ายเกษตรกร อำำ�เภอสีีคิ้้ �ว ผลการศึึกษา พบว่่า 

สถานการณ์์ ปััญหาของพื้้�นที่่�ด้้านระบบอาหารปลอดภััยจาก 

เครืือข่่ายเกษตรกร มีดัังนี้้� 

	 1. เกษตรกรยัังคงมีีการใช้้สารเคมีีในพืืชผัก 

	 2. ขาดแหล่่งน้ำำ��ในการทำำ�การเกษตร 

	 3. ขาดการรวมกลุ่่�มที่่�เข้้มแข็็งและการพััฒนากลุ่่�ม 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

	 4. ขาดตลาดท่ี่�มีีระบบอาหารปลอดภััย 

	 5. ร้้านค้้ายัังมีีการขายสารเคมีีท่ี่�ผิิดกฎหมาย 

	 6. โรงพยาบาลสีีคิ้้�วรัับซื้้�อสิินค้้าจากเกษตรกรได้้เพีียง 

บางรายการ ไม่่เพีียงพอและต่่อเน่ื่�อง  

	 มีีข้้อตกลงร่่วมในการจััดระบบอาหารปลอดภััยอำำ�เภอ

สีีคิ้้�ว แบ่่งตามกลุ่่�มโครงสร้้างท่ี่�มีีความเกี่่�ยวข้้องเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ 

	 1. กลุ่่�มเกษตรกรต้้องมีีการรวมกลุ่่�มเพื่่�อแลกเปลี่่�ยน 

เรีียนรู้้�ในลัักษณะเพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน พัฒนาความรู้้� ทักษะในการผลิต 

อาหารปลอดภััย โดยมีีหน่่วยงานภาครััฐสนัับสนุุนการพััฒนา  

การตรวจรับรองมาตรฐานสิินค้้าเกษตรปลอดภััย 

	 2. การกระจายผลผลิิต  ให้้ผู้ ้ � เกี่่  �ยวข้้องจััดระบบ 

ฐานข้้อมููลผู้้�ผลิต ผู้้�บริโภค จุุดจำำ�หน่่าย ประชาสััมพัันธ์์เพ่ื่�อการเช่ื่�อม 

โยงเครืือข่่ายระบบอาหารปลอดภััยที่่�มีีประสิิทธิิภาพทุุกกลุ่่�ม  

พััฒนาบรรจุุภัณฑ์์สิินค้้าให้้ได้้มาตรฐาน 

	 3. ผู้้�บริิโภค มีีการพััฒนาความรู้้�เรื่่�องโภชนาการ การ 

เลืือกซื้้�ออาหารจากแหล่่งจำำ�หน่่ายสิินค้้าปลอดภััย

	 การดำำ�เนิินการทุุกขั้้�นตอนโดยคณะกรรมการที่่�แต่่งตั้้�ง

จากผู้้�มีีส่่วนร่่วม เป็็นการร่่วมรัับรู้้�ข้้อมููลสถานการณ์์วิิเคราะห์์ 

ปััญหา ผลกระทบจากระบบอาหารปลอดภััย (WHO, 2012)   

ร่่วมวางแผนการพััฒนาระบบอาหารปลอดภััย และจััดเวทีีให้้ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องรัับฟัังและร่่วมแสดงความคิิดเห็็น เมื่่�อได้้ข้้อตกลง 

ร่่วมกัันแล้้วจึึงประกาศใช้้ระบบอาหารปลอดภััยจากเครืือข่่าย 
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เกษตรกร อำำ�เภอสีีคิ้้�ว  การจััดเวทีีให้้ผู้้�มีีส่่วนร่่วมได้้วิิเคราะห์ ์

ปััญหา ผลกระทบด้้วยตนเอง ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของซ่ึ่�ง

นำำ�ไปสู่่ �การยอมรัับและเกิิดความร่่วมมืือร่่วมใจ  (ชมนาด 

พจนามาตร และคณะ, 2555) ร่่วมวางแผน ร่่วมดำำ�เนิินการ 

และร่่วมรัับผลประโยชน์์ จากผลการศึึกษาเป็็นไปตามหลัักการ 

ของการจััดการระบบอาหารปลอดภััย ซ่ึ่�งหมายถึึง ระบบการจััด

การให้้อาหารและสิินค้้าเกษตรที่่ �นำำ�มาประกอบเป็็นอาหาร 

สำำ�หรัับการบริิโภคมีีความปลอดภััย (สำำ�นัักงานเลขานุุการคณะ 

กรรมการอาหารแห่่งชาติิ, 2555) ประกอบด้้วยสภาวะต่่างๆ 

เริ่่�มตั้้�งแต่่ 1) การผลิิต กระบวนการจััดเก็็บ เพื่่�อให้้ได้้ผลิิตภััณฑ์์ 

ทั้้�งหมดท่ี่�ปลอดภััย เหมาะสมต่่อการบริโภคของมนุุษย์์ ผู้้�ผลิตใน

การศึึกษานี้้�ส่่วนใหญ่่คืือเกษตรกรที่่�เป็็นต้้นทางแหล่่งที่่�มาของ 

อาหาร ประเทศไทยโดยหน่่วยงานภาครััฐได้้มีีการส่่งเสริิมการ 

ทำำ�เกษตรท่ี่�ปลอดภััยมานาน แต่่จากข้้อมููลสภาพปััญหาท่ี่�ปรากฏ 

ยัังมีีการตรวจพบพืืชผัักผลไม้้และเนื้้�อสััตว์์มีีสารเคมีีตกค้้างเกิิน 

มาตรฐาน มีการอนุุญาตให้้ใช้้สารเคมีีท่ี่�ประเทศต่่างๆไม่่ให้้ใช้้แล้้ว 

อาหารแปรรููปมีีวััตถุุเจืือปนอาหารและจุุลิินทรีีย์์เกิินมาตรฐาน  

และมีีการลัักลอบใช้้สารเคมีีที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้ กล่่าวได้้ว่่า 

ประเทศไทยยัังมีีปััญหาอาหารไม่่ปลอดภััยอีีกมาก (จิินดา 

หวัังวรวงศ์์ และคณะ, 2560) การเร่่งสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ  

สร้้างจิิตสำำ�นึึกในเรื่่ �องเกษตรปลอดภััย เกษตรปลอดสาร 

เกษตรอิินทรีีย์์ โรคและพิิษภััยจากสารเคมีีตกค้้างทุุกกระบวน 

การผลิิตในกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ผลิิตจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการ 

สร้้างความปลอดภััยในการผลิตอาหาร นอกจากนี้้� การสร้้างกลุ่่�ม 

เพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน กลุ่่�มเครืือข่่ายเกษตรกรรายใหม่่ กลุ่่�มยุุวเกษตร 

ปลอดภััยในโรงเรีียน และกลุ่่�ม Young smart farmers เหล่่านี้้�

ก็็เป็็นขยายเครืือข่่ายด้้านการผลิตอาหารท่ี่�ปลอดภััย 2) การกระจาย 

อาหาร เม่ื่�อเกษตรกรมีีการรวมกลุ่่�มพััฒนาการผลิตอาหารปลอด

ภััยแล้้ว ขั้้ �นตอนการกระจายสิินค้้านัับว่่าเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คััญ 

ควรมีีการกระจายสิินค้้า และการประชาสััมพัันธ์์สร้้างการรัับรู้้� 

เพ่ื่�อให้้ประชาชนในชุุมชนได้้เข้้าถึึงอาหารปลอดภััยได้้อย่่างทั่่�วถึึง 

มีีตลาด หรืือจุุดจำำ�หน่่ายที่่�ได้้มาตรฐาน ผ่่านการสุ่่�มตรวจสอบ 

คุุณภาพจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 3) กลุ่่�มผู้้�บริิโภค ต้้องมีีความรู้้�ในการ 

เลืือกซื้้�อผลิตผลทางการเกษตรท่ี่�มีีคุุณภาพ ปลอดภััย 

	 การศึึกษาครั้้ �งนี้้ � มี  ีจุุ ดแข็็งที่่ �สำ ำ�คััญคืือ ผู้้ �บริิหาร 

ระดัับสููงของอำำ�เภอ โดยนายอำำ�เภอ เกษตรอำำ�เภอ ผู้้�อำำ�นวยกา 

รโรงพยาบาลสีีคิ้้�ว สาธารณสุุขอำำ�เภอ และหน่่วยงานอื่่�นๆ เห็็น 

ความสำำ�คัญกัับการยกระดัับระบบอาหารปลอดภััย พร้้อมให้้การ

สนับสนุุนการดำำ�เนิินการอย่่างเต็็มศัักยภาพ การประชุุม และจััด

เวทีีทุุกครั้้�งนายอำำ�เภอเสนอให้้ใช้้สถานที่่�ห้้องประชุุมของที่่�ว่่า 

การอำำ�เภอ และหากไม่่มีีภารกิิจท่่านจะเป็็นประธานการจััด 

ประชุุมทุุกครั้้�ง ประกอบกัับโรงพยาบาลมีีนโยบายโรงพยาบาล 

อาหารปลอดภััยท่ี่�กำำ�ลังขัับเคล่ื่�อน ทำำ�ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมจากหน่่วยงาน

ด้้านสาธารณสุุขเข้้าร่่วมให้้ข้้อเสนอแนะอย่่างเข้้มแข็็งทุุกครั้้�ง  

ประกอบกัับเกษตรกรมีีการรวมกลุ่่�มเป็็นทุุนเดิิมบ้้างอยู่่�แล้้ว  

ส่่วนหน่ึ่�งได้้รับการสนับสนุุนงบประมาณจากสำำ�นักงานสนับสนุุน

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) Node จัังหวััดนครราชสีีมา และ 

งบประมาณจากสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

ผลที่่�ได้้จากการศึึกษานี้้� นายอำำ�เภอสีคีิ้้�วได้้นำำ�สู่่�ที่่�ประชุุมหััวหน้้า

ส่่วนราชการในอำำ�เภอเพ่ื่�อการขยายผลสู่่�การปฏิิบััติิทัันทีี จึึงมั่่�นใจ 

ได้้ว่่าระบบอาหารปลอดภััยอำำ�เภอสีีคิ้้�วจะมีีความเข้้มแข็็งและ 

พััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�องทั้้�งในส่่วนของผู้้�ผลิต การตลาด และผู้้�บริโภค 

ด้้านข้้อจำำ�กััดของการศึึกษาครั้้ �งนี้้ �คืื อ ข้้อจำำ�กััดด้้านเวลา 

และจำำ�นวนกลุ่่�มผู้้�ร่่วมให้้ข้้อมููล เน่ื่�องจากผู้้�มีีส่่วนร่่วมมีีภารกิิจงาน

ประจำำ� ทำำ�ให้้การใช้้เวลาประชุุมปรึึกษาต้้องถููกปรัับลดเวลาลง 

ผลการศึึกษาที่่ �ได้้จึึงเป็็นระบบอาหารปลอดภััยที่่ �ต้้ องการ 

การพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้เป็็นระบบอาหารปลอดภััยท่ี่�มีีความ 

ครบถ้้วนสมบููรณ์์ในเนื้้�อหาสาระยิ่่�งขึ้้�น 

      5.2 ข้้อเสนอแนะ

	 1. คณะกรรมการระบบอาหารปลอดภััยที่่�แต่่งตั้้�งโดย 

นายอำำ�เภอควรมีีระบบติิดตามการดำำ�เนิินงานเพื่่�อพััฒนาอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง

	 2. ทุุกหน่่วยงานที่่ �เกี่่ �ยวข้้องควรแบ่่งปัันข้้อมููลที่่ � 

เกี่่�ยวข้้องด้้านอาหารปลอดภััย เพ่ื่�อการพััฒนาให้้ครบวงจรอย่่าง 

รวดเร็็ว

	 3. ทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรประชาสััมพัันธ์์สร้้าง 

การรัับรู้้�ระบบอาหารปลอดภััย สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง

	 4. เกษตรกรผู้้�ผลิิตต้้องมีีจริิยธรรมในการผลิิตตาม 

ข้้อตกลงระบบอาหารปลอดภััย และขยายเครืือข่่ายให้้ครอบคลุุม 

ทั้้�ง 12 ตำำ�บล

	 5. ควรมีีการบููรณาการในทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้อง 

ทั้้�งระดัับชาติิ ภาค ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะภาคราชการ เน่ื่�องจากงาน 

ด้้านอาหารปลอดภััยเป็็นภารกิิจที่่ �ต้้ องเกี่่ �ยวข้้องกัับหลาย 

กระทรวง จึึงควรกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ให้้ชััดเจน เพื่่�อการวััดผล 

อย่่างจริงจััง ต่่อเน่ื่�อง
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6. กิิตติิกรรมประกาศ
	 คณะผู้้�วิิจััยขอขอบคุุณสำำ�นัักงานคณะกรรมการการ 

อุุดมศึึกษา (สกอ.) ที่่�สนัับสนุุนทุุนโครงการงานวิิจััยในครั้้�งนี้้� 

ขอขอบคุุณนายอำำ�เภอสีีคิ้้�ว เกษตรอำำ�เภอ สาธารณสุุขอำำ�เภอ 

ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลสีีคิ้้�ว และหน่่วยงานอื่่�นๆ รวมถึึงกลุ่่�ม 

เกษตรกรที่่�อนุุเคราะห์์สถานที่่� และสละเวลาร่่วมกิิจกรรมการ 

ประชุุมและจััดเวทีีทุุกครั้้�ง ขอขอบคุุณผู้้�บริิหารมหาวิิทยาลััย 

วงษ์์ชวลิิตกุุลที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการวิิจััยจนสำำ�เร็็จลุุล่่วง 
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