
ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃ
ÒÇÔ Ò ÃÒª Ã Ô

E-mail: journal@uru.ac.th
https://www.tci-thaijo.org/index.php/uruj/index

ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÍØμÃ´Ôμ¶� 
»‚·Õ่ 14 ©ºÑº·Õ่ 2 ¡Ã¡®Ò¤Á-¸Ñ¹ÇÒ¤Á 2562

»‚·Õ่ 14 ©ºÑº·Õ่ 2 ¡Ã¡®Ò¤Á-¸Ñ¹ÇÒ¤Á 2562
Vol.14 No.2 July-December 2019

ISSN 1686 4409 (Print)   ISSN 2651 1207 (Online)





วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน)

ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ISSN 1686 4409 (Print) ISSN 2651 1207 (Online)



ออกแบบ/พิมพที ่วนิดาการพิมพ 14/2 หมู 5 ตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50300 โทรศัพท/โทรสาร 0 5311 0503-4

สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น) ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

ISSN 1686 4409 (Print) ISSN 2651 1207 (Online)

ววารสสารรรวิชาาการรรมหหาวิทททยาาลัยรรราชภภัฏอออุุุตรดดิิตถถ 

เจาของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

27 ถนนอินใจมี ตําบลทาอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 53000

โทรศัพท 0 5541 6601-20 ตอ 1642, +66 5541 6601-20

กําหนดการพิมพ

วารสารราย 6 เดือน (2 ฉบับ/ป)

ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน

ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม

ฉบับ (พิเศษ) อาจมีการตีพิมพเปนกรณีพิเศษ

วัตถุประสงค

เพื่อเผยแพรบทความวิจัย/วิชาการ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และสาขาที่เกี่ยวของในการใชองคความรูดานวิทยาศาสตรและ

กระบวนการทางวิทยาศาสตรเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่

ที่ปรึกษา

อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

บรรณาธิการ

รองศาสตราจารย ดร.จักรกฤษณ พิญญาพงษ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

บรรณาธิการผูพิมพและโฆษณา

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

ผูชวยบรรณาธิการ

ผูชวยศาสตราจารยศิวัตม กมลคุณานนท มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

อาจารย ดร.กิตติ เมืองตุม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

อาจารยเกวลี รังษีสุทธาภรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

กองบรรณาธิการ 

1. ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร.อนุรักษ ปญญานุวัฒน

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม

2. ศาสตราจารย ดร.นคร ทิพยาวงศ

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม

3. รองศาสตราจารย ดร.อาวรณ โอภาสพัฒนกิจ

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม

4. รองศาสตราจารย ดร.เสมอ ถานอย

 มหาวิทยาลัยนเรศวร

5. รองศาสตราจารย ดร.วารีรัตน แกวอุไร

 มหาวิทยาลัยนเรศวร

6. รองศาสตราจารย ดร.สุรชัย กังวล

 มหาวิทยาลัยแมโจ

7. รองศาสตราจารย ดร.อัมพวัน จุลเสรีวงศ

 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง

8. รองศาสตราจารย ดร.ไพโรจน เนียมนาค

 มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร

9. ผูชวยศาสตราจารย ดร.มนตรี สังขทอง

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สุวรรณภูมิ

10. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุภาภรณ สุดหนองบัว

 มหาวิทยาลัยนเรศวร

11. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภาณุวัฒน ภักดีอักษร

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

12. ผูชวยศาสตราจารย ดร.นภนันท ศุภศิริพงษชัย

 มหาวิทยาลัยพะเยา

13. ผูชวยศาสตราจารย ดร.หฤทัย ไทยสุชาติ

 มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

14. อาจารย ดร.ภคมน ปนตานา

 มหาวิทยาลัยแมโจ

15. ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิชัย ใจกลา

 มหาวทิยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

16. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุพัตตรา ตันติจริยาพันธ

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

17. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภาศิริ เขตปยรัตน

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

18. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วจี ปญญาใส

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

19. ผูชวยศาสตราจารย ดร.พงษศักดิ์ อนมอย

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

20. ผูชวยศาสตราจารย ปยวรรณ ปาลาศ

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

คณะทํางาน

1. นายชลัช แยมชื่น

2. นางสาวกรณิศ ธนงกิจ (เลขานุการ)

ผูทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

1. รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ เทพสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

2. รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญประภา ศิวิโรจน มหาวิทยาลัยเชียงใหม

3. รองศาสตราจารย ดร.บุญฑวรรณ วิงวอน มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

4. รองศาสตราจารย ดร.ปาจรีย ผลประเสริฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

     กําแพงเพชร

5. รองศาสตราจารย ดร.ภัทรธิรา ผลงาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย

6. ผูชวยศาสตราจารย ดร.กฤษดา ยิ่งขยัน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

     ราชมงคลลานนาเชียงใหม

7. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณภัทร จักรวัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม

8. ผูชวยศาสตราจารย ดร.จรีรัตน สุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

9. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปริญญา มูลสิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

     อุบลราชธานี

10. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ อมรสิริพงศ มหาวิทยาลัยมหิดล

11. ผูชวยศาสตราจารย ดร.มนูญ มาศนิยม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

12. ผูชวยศาสตราจารย พงษศักดิ์ อยูมั่น มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

13. ผูชวยศาสตราจารย ภควดี ศิริหลา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย

14. อาจารย ดร.วรจิตต เศรษฐพรรค มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม

15. ดร.วรรณศิริ นิลเนตร   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

     สวรรคประชารักษ นครสวรรค

หมายเหตุ : ทุกบทความท่ีตีพิมพไดผานการประเมิน

บทความจากผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน



Owner
Uttaradit Rajabhat University
27 Injaime Rd. Ta-it Subdistrict, Muang District, 
Uttaradit Province, 53000
Telephone 0 5541 6601-20 ext. 1642, +66 5541 6601-20

Publishing Schedule
Six monthly (2 issues/year)
1st issue January-June
2nd issue July-December
N.B. 3rd issue would be published on special occasion

Objectives
To publicize research in scientifi c, technological and 
other related fi elds in applying the body of knowledge
and processes of science for areas development.

Advisors
Pesident of Uttaradit Rajabhat University
Vice President of Uttaradit Rajabhat University

Editor
Assoc. Prof. Dr. Jakkrite Pinyaphong Uttaradit Rajabhat University

Publishing Editor
Director of research and Development Institute
Uttaradit Rajabhat University

Assistant Editor
Assist. Prof. Siwat Kamonkunanon Uttaradit Rajabhat University
Dr. Kitti Mueangtoom Uttaradit Rajabhat University
keowalee Rangsiuttaporn Uttaradit Rajabhat University

Editorial Staff
1. Emeritus Prof. Dr. Anurak Panyanuwat
 Chiang Mai University
2. Assoc. Prof. Dr. Nakorn Tippayawong
 Chiang Mai University
3. Associate Prof. Dr. Avorn Opatpatanakit
 Chiang Mai University
4. Associate Prof. Dr. Samur Thanoi
 Naresuan University
5. Associate Prof. Dr. Wareerat Kaewurai
 Naresuan University
6. Associate Prof. Dr. Surachai Kungwon
 Maejo University
7. Associate Prof. Dr. Amphawan Julsereewong
 King Mongkut’s Institute of Technology Ladkrabang
8. Associate Prof. Dr. Pairoj Neamnak
 Kamphaeng Phet Rajabhat University 
9. Assist. Prof. Dr. Montri Songthong
 Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 
10. Assist. Prof. Dr. Supaporn Sudnongbua
  Naresuan University
11. Assist. Prof. Dr. Panuwat Phakdee-auksorn
  Prince of Songkla University
12. Assist. Prof. Dr. Noppanun Supasiripongchai
  University of Phayao

13. Assist. Prof. Dr. Haruthai Thaisuchat
  Lampang Rajabhat University
14. Dr.Pakamon Pintana Maejo University
15. Assist. Prof. Dr. Phichai Chaikla
  Uttaradit Rajabhat University
16. Assist. Prof. Dr. Supattra Tantijariyapan 
  Uttaradit Rajabhat University 
17. Assist. Prof. Dr. Pasiri Khetpiyarat
  Uttaradit Rajabhat University 
18. Assist. Prof. Dr. Vajee Panyasai
  Uttaradit Rajabhat University 
19. Assist. Prof. Dr. Pongsak Onmoy
  Uttaradit Rajabhat University 
20. Assist. Prof. Piyawan Palas
  Uttaradit Rajabhat University

Journal Producer Staff
1. Mr. Charach Yaemchun
2. Miss Koranit Thanongkit (Secretary)

Peer Reviewers
1. Associate Prof. Dr. Nongluksana Thepsawasdi
 Thammasat University
2. Associate Prof. Dr. Penprapa Siviroj
 Chiang Mai University
3. Associate Prof. Dr. Boonthawan Wingwon
 Lampang Rajabhat University
4. Associate Prof. Dr. Pajaree Polprasert
 Kamphaengphet Rajabhat University
5. Associate Prof. Dr. Patthira Phon-ngam
 Loei Rajabhat University
6. Assist. Prof. Dr. Krisda yingkayun
 Rajamangala University of Technology Lanna
7. Assist. Prof. Dr. Napat Jakrawatana
 Chiang Mai University
8. Assist. Prof. Dr. Jareerat Suwan
 Lampang Rajabhat University
9. Assist. Prof. Dr. Parinya Moonsin
 Ubon Ratchathani Rajabhat University
10. Assist. Prof. Dr. Somsak Amornsiriphong
  Mahidol University
11. Assist. Prof. Dr. Manoon Masniyom
  Prince of Songkla
12. Assist. Prof. Pongsak Youmune
  Lampang Rajabhat University
13. Assist. Prof. Pakawadee Sirilar
  Loei Rajabhat University
14. Dr. Worajit Setthapun
  Chiang Mai Rajabhat University
15. Dr. Wansiri Nilnate
  Boromarajonani College of Nursing, 
  Sawanpracharak Nakhonsawan

N.B. Each published article was reviewed by 2 scholars

Designed and Printed at Wanida Printing 14/2 Moo 5 Sanphisua Subdistrict, Muang, Chiang Mai 50300 Tel./Fax 0 5311 0503-4

AAcaddemmic Joournnnal UUttarraaditt Rajaaabhaat Unnniversityy
Science and Technology (For local development) Vol. 14 No. 2 July-December 2019
ISSN 1686 4409 (Print) ISSN 2651 1207 (Online)



สวัสดีผูอานวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถทุกทาน วารสารฯ ฉบับนี้

เปนฉบบัที ่2 ของป พ.ศ. 2562 ซึง่ฉบับหนาวารสารฯ กจ็ะมอีายคุรบ 15 ป ขอขอบคณุทุกทาน

ที่ติดตามวารสารฯ ของเรา เนื้อหาในฉบับน้ียังคงมีบทความวิชาการ บทความวิจัยที่นาสนใจ 

ทั้งจากนักวิจัยและนักวิชาการที่ทํางานวิจัยเชิงพื้นที่หลายทาน ฉบับนี้มีบทความวิชาการ

และบทความวิจัยเก่ียวกับพลังงานท้ังในประเทศและตางประเทศ ซึ่งพลังงานเปนประเด็น

ทีห่ลายประเทศทัว่โลกกาํลงัใหความสนใจ นอกจากนีย้งัมบีทความวจิยัทีน่าสนใจอกีหลายเรือ่ง 

เชน การพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในเขตจังหวัด

เพชรบรูณเพือ่การพ่ึงพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง, ยทุธศาสตรเชงิพ้ืนท่ีในการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจชุมชน

ชายแดนไทย-ลาว จดุผานแดนถาวรภดูู จงัหวดัอตุรดติถ, การประเมนิระบบและกลไกการบรหิาร

จัดการงานวิจัยของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน (ระยะท่ี 3), กลไกการสราง

ความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ และงานวิจัย

เร่ืองการเปรียบเทียบธาตุผสมระหวางแรเหล็กนํ้าพี้ จังหวัดอุตรดิตถและแรเหล็กตําบลบุฮม 

อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย

กองบรรณาธิการวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ขอประชาสัมพันธ

ใหผูสนใจทุกทานสามารถสงบทความวิจัย บทความวิชาการ บทความปริทัศน กรณีศึกษา 
เขามาเพือ่รบัการพจิารณาตพีมิพ ในวารสาร ทายทีส่ดุหวงัวาบทความในวารสารฉบบัน้ีจะทําให
ผูอานเกิดการเรียนรูและสามารถนําไปประยุกตใชในพ้ืนท่ี ตางบริบทซ่ึงถือเปนวัตถุประสงค
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บทคัดยอ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (GDP) 9 เดือนแรกของป 2561 

ขยายตัว รอยละ 4.3 สงผลตอภาพรวมการใชพลังงานข้ันสุดทายเพิ่มขึ้น รอยละ 3.6 คิดเปน
มลูคากวา 1,397,306 ลานบาท ซึง่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสงผลใหมกีารใช

พลงังานไฟฟาเพิม่มากข้ึน การผลติไฟฟาของประเทศไทยใชกาซธรรมชาตเิปนหลกั แตปริมาณ

กาซธรรมชาติในอาวไทยกําลังลดลงเรื่อยๆ รัฐบาลจึงมีการสนับสนุนใหมีการรับซื้อไฟฟา

พลังงานหมุนเวียน เชน แสงอาทิตย ลม นํ้า ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ จากผูผลิตไฟฟา

เอกชน โดยโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยสามารถผลิตไฟฟาได รอยละ 25.79 จากการผลิต
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนทั้งหมด ไดรับความนิยมรองจากพลังงานชีวมวลและพลังงานนํ้า

ขนาดใหญ โรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติยมเีทคโนโลยกีารตดิต้ังแผงเซลลแสงอาทิตย 2 ประเภท 

คือ การติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตยแบบระบบคงท่ี (Fixed) กับแบบระบบติดตามดวงอาทิตย 
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วันแกไข:  7 สิงหาคม 2562
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(Tracking) ซึ่งแบบระบบติดตามดวงอาทิตยจะผลิตไฟฟาไดมากกวาแบบระบบคงท่ี คิดเปน

รอยละ 2.51

การวเิคราะหทางเศรษฐศาสตรของโรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติยทัง้สองแบบ พจิารณา

จากมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ที่อัตราคิดลดรอยละ 3 พบวา ทั้งสองแบบมีมูลคาปจจุบันสุทธิ

ที่เปนบวก แสดงวามีความคุมคาที่จะลงทุน และอัตราผลตอบแทนตอตนทุน (B/C ratio) กับ

อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) พบวา โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบคงที่เทียบกับ

แบบระบบตดิตามดวงอาทติยมคีวามคุมคาในการลงทนุมากกวาเลก็นอย โดยมอีตัราผลตอบแทน

ตอตนทุนเทากับ 5.63 และ 5.58 อัตราผลตอบแทนภายในเทากับ รอยละ 31.77 และ 31.39 

ตามลําดับ สวนการวิเคราะหความออนไหวท้ังกรณีตนทุน การลงทุนสรางโรงไฟฟาแบบระบบ

คงที่ยังคงมีความคุมคาในการลงทุนมากกวา 

คําสําคัญ: โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย, ติดตั้งแผงแบบระบบคงท่ี, ติดตั้งแผงแบบระบบ

 ติดตามดวงอาทิตย, การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร

Abstract
The economic growth rate of Thailand in the first 9 months in 2018 

expanded for 4.3 percent. This influenced the final power use which increased 

to 3.6 percent or 1,397,306 million baht. This economic growth in the country 

results in increased use of electrical power. Electrical generating in Thailand 

mainly uses natural gas but an amount of natural gas in the gulf siam decreases 

successively. Thus, the government has to support on the purchase of renewable 

energy such as sunlight, wind, water biomass, and garbage from private electrical 
generating companies. The solar p ower plant can generate electricity for 25.79 
percent from the whole electrical generating by renewable energy. This is popular 

second behind biomass and waterpower. The solar power plant has 2 systems 

of technology in panel installation: fixed and tracking systems. The latter can 

generate electricity for more than the former for 2.51 percent.
The economic analysis of both systems of the solar power plant in this 

study is based on net present value (NPV) which the rate decreases for 3 percent. 

It is found that both systems have a positive net present value. This implies that 
it is worthwhile for the investment. For the benefit-cost ratio (B/C ratio) and the 
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internal rate of returns (IRR), it is found that the fixed system is a little more 

worthwhile than the tracking system. That is, benefit-cost ratio are 5.63 and 5.58 

and the internal rate of returns are 31.77 and 31.39 percent, respectively. 

Regarding the sensitivity of both costs and investment of the fixed system, it is 

found to be more worthwhile for the investment. 

Keywords: Solar Power Plant, Fixed System Installation, Tracking System Installation,

 An Economic Analysis

บทนำ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (GDP) 9 เดือนแรกของป 2561 

ขยายตัวรอยละ 4.3 สงผลตอภาพรวมการใชพลังงานขั้นสุดทายเพิ่มขึ้นรอยละ 3.6 คิดเปน

มูลคากวา 1,397,306 ลานบาท ซึ่งการใชพลังงานยังคงเพิ่มขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยนํา้มนัสาํเรจ็รปูเปนพลงังานท่ีใชมากท่ีสดุ คดิเปนรอยละ 49.4 ของการใชพลังงานข้ันสดุทาย

ทั้งหมด รองลงมาไดแก พลังงานไฟฟา พลังงานหมุนเวียนถานหิน/ลิกไนต กาซธรรมชาติ 

และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม คิดเปนรอยละ 20.1, 9.2, 8.2, 6.9 และ 6.2 ตามลําดับ 

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนในประเทศเพิ่มมากข้ึน พบวา

ในชวงป 2561 ประเทศไทยมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นรอยละ 8.8 (กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน, 2019) โดยการผลิตไฟฟาจากชีวมวล มีปริมาณมากเปนอันดับหนึ่ง

จากการผลิตไฟฟาดวยพลงังานทดแทน เทากบั 3,197.68 เมกะวตัต รองลงมาไดแกพลงังานนํา้

ขนาดใหญ พลงังานแสงอาทติย พลงังานลม กาซชวีภาพ ขยะ และพลงังานนํา้ขนาดเลก็ เทากบั 

2,906.40, 2,697.27, 695.32, 483.24, 291.47 และ 187.66 เมกะวตัต ตามลาํดบั (กระทรวง
พลังงาน, 2561) โดยโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดวยราคา
เทคโนโลยีและคาติดต้ังท่ีมีราคาถูกลงกวาเดิมมาก อีกท้ังประเทศไทยยังมีศักยภาพเพียงพอ

สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เนื่องจากตั้งอยูบริเวณภูมิอากาศรอนชื้นแถบ

ศูนยสูตร (Tropical moist climate) และในป 2560 ความเขมรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ยรายวัน

ตอปของพืน้ทีท่ัว่ประเทศเทากบั 17.6 เมกะจลูตอตารางเมตร-วนั (กรมพฒันาพลงังานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน, 2561) นอกจากน้ียังมีการสนับสนุนดานพลังงานทดแทน จากภาครัฐ
ในแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืกป 2558-2579 (AEDP 2015) ทีม่นีโยบาย

สงเสริมการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทน เพื่อใหป พ.ศ. 2579 มีการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานแสงอาทิตยอยูที่ 6,000 เมกะวัตต
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เทคโนโลยกีารตดิตัง้แผงเซลลแสงอาทติยโดยทัว่ไปม ี2 ประเภท คอื การตดิต้ังแผงเซลล

แสงอาทติยแบบระบบคงท่ี (Fixed) กบัแบบระบบติดตามดวงอาทิตย (Tracking) หลกัการติดต้ัง

แผงเซลลแสงอาทิตยเพื่อใหสามารถผลิตไฟฟาไดประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับประเทศไทยคือ 

หันหนาแผงไปทางทิศใต และความลาดเอียงของแผงทํามุมตามละติจูดของสถานท่ีติดต้ัง 

โรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติยแบบระบบคงที ่แผงเซลลแสงอาทติยจะยดึติดกบัโครงสราง 

ไมมีการหมุนเปล่ียนทิศตามการเปล่ียนตําแหนงของดวงอาทิตยในแตละชวงเวลา ตางกับ

โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยระบบติดตามดวงอาทิตย (Tracking) ที่แผงจะมีการเปล่ียน

ตําแหนงหนาแผงเพื่อรับแสงอาทิตยตามชวงเวลาที่ดวงอาทิตยเปลี่ยนตําแหนงในแตละคร้ัง

โรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติยระบบตดิตามดวงอาทติยสามารถแบงไดอกี 2 ประเภท ดงันี้

1. ระบบติดตามดวงอาทิตยแบบแกนเดียว (Single axis tracking system) สามารถ

หมนุปรบัตามตาํแหนงดวงอาทติยไดเพยีงแกนเดยีว (ทศิเหนอื-ใต หรอืทศิตะวนัออก-ตะวนัตก) 

ซึง่จะสามารถผลิตไฟฟาไดมากกวาแบบคงท่ี แตการลงทนุในการติดต้ังจะมรีาคาสงูกวาเนือ่งจาก
ตองใชอุปกรณในการติดตั้งระบบควบคุมท่ีมากกวา อีกทั้งคาใชจายและบํารุงรักษาสูงกวา

เมื่อเปรียบเทียบกับแบบคงท่ี

2. ระบบตดิตามดวงอาทติยแบบสองแกน (Double-axis tracking system) สามารถ

ติดตามดวงอาทิตยจากทิศตะวันออกสูทิศตะวันตก และแนวเหนือ-ใต การติดต้ังแผงเซลล

แสงอาทิตยประเภทน้ีจะผลติไฟฟาไดมากท่ีสดุในบรรดาการติดตัง้ทัง้สามแบบและยังเปนแบบ

ที่มีคาใชจายในการติดตั้งและคาบํารุงรักษาสูงสุดดวย (Hyuna Kang, Taehoon Hong, 

Seunghoon Jung, & Minhyun Lee, 2019)

การลงทนุระบบโรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติยทัง้สองระบบมคีวามแตกตางกนั เนือ่งจาก

หลักการทํางานของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยระบบติดตามดวงอาทิตยมีความซับซอน

มากกวาระบบแบบคงที ่ราคาจงึสงูกวา ทาํใหโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบคงทีเ่ปนทีน่ยิม
ในประเทศไทย รวมถงึการดแูลรกัษาทีง่ายและประหยดัคาใชจายมากกวา แมในดานการลงทุนแลว
ระบบคงท่ีจะมีราคาท่ีนอยกวา แตจากงานวิจัยของบดินทร เสนานนท, กัญญานัฐ ทองเทพ, 

กมล จิรเสรีอมรกุล, วันจักรี์ เลนวารี, เสริมสุข บัวเจริญ, และ ยิ่งรักษ อรรถเวชกุล (2561) 

ไดทําการศึกษาขอมูลโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบมุมรับแสงคงท่ี จังหวัดลพบุรี 

และแบบติดตามดวงอาทิตย จังหวัดสระบุรี ประเทศไทย เก็บขอมูลการขายไฟฟารายป ตั้งแต

เดือนมกราคม-ธันวาคม พ.ศ. 2560 พบวาแบบติดตามดวงอาทิตยสามารถผลิตไฟฟาไดดีกวา
แบบมุมรับแสงคงที่ คิดเปน รอยละ 2.51 คานี้เปนคาตัวเลขจริงที่ชี้ใหเห็นวาระบบติดตาม

ดวงอาทติยมปีระสทิธภิาพในการผลิตพลงังานไฟฟามากกวาระบบคงท่ี โดยญาณยุทธ พลชสูกลุว ง, 

ศกัดิช์าย รกัการ, ปพน สหีอมชยั, และ อนญัญา จนิดาวฒันะ (2557) ทาํการศกึษาความเปนไปได
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ในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย โดยมีดชันชีีว้ดัความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรไดแก 

มลูคาปจจบุนัสทุธ ิ(NPV) และอตัราผลตอบแทนภายใน (IRR) พบวาโครงการมีคา NPV เปนบวก 

และคา IRR มากกวาอตัราสวนลดจงึมคีวามเหมาะสมแกการลงทนุ สรุกจิ ทองสุก และ อรรถพล 

เงาพิทักษกุล (2561) ศึกษาประสิทธิภาพและความคุมทุนของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลล

แสงอาทิตยที่ติดตั้งบนหลังคา กําลังการผลิต 20 กิโลวัตต มีตนทุนการผลิตไฟฟา 60,000-

70,000 บาทตอกิโลวัตต คาติดตั้งรวมทั้งระบบ 1,121,500 บาท พบวาระบบผลิตไฟฟาดวย

เซลลแสงอาทติยในงานวจิยันีม้รีะยะเวลาคืนทุน 5 ป 3 เดือน อตัราผลตอบแทนภายใน รอยละ 

17.73 เหมาะสมสําหรับการลงทุน Talavera, Munoz-Ceron, Ferrer-Rodríguez, & Perez-

Higueras (2019) ทําการศึกษาตนทุนและกําไรสําหรับโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ติดตั้ง

แผงเซลลแสงอาทิตยแบบคงที่และแบบติดตามดวงอาทิตย ชนิดละ 5 โรงไฟฟา ที่ติดต้ัง

ในประเทศสเปน จากขอมูลทางการเงินและเศรษฐกิจพบวาความแตกตางของตนทุนการผลิต

ไฟฟา (ตั้งแตคาติดตั้งระบบ คาเชาที่ดิน ตลอดจนคาดูแลรักษาโรงไฟฟา) ของแบบคงที่มีความ

แตกตางกนั รอยละ 15 สวนแบบตดิตามดวงอาทติยมคีวามแตกตาง รอยละ 19.5 อกีทัง้ตนทุน

การลงทุนเร่ิมตนตอกิโลวัตตของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบคงท่ีมีคา 1,388 ดอลลาร

ตอกโิลวตัต ในขณะทีแ่บบตดิตามดวงอาทิตยมคีา 1,794 ดอลลารตอกโิลวตัต คดิเปนความตาง

ของตนทุนการลงทุน รอยละ 29.25 

งานวิจัยนี้ศึกษาดานการวิเคราะหเศรษฐศาสตรของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 

ขนาดกําลังการผลิต 8 เมกะวัตต ระหวางการติดตั้งแบบระบบคงที่กับแบบระบบติดตาม

ดวงอาทิตยในประเทศไทย โดยจะพิจารณาดัชนีหลักทางเศรษฐกิจ ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธิ 

(NPV) คือการประเมินความเปนไปไดของการลงทุน มีการนําคาเงินตามเวลามารวมพิจารณา

และคํานวณกระแสเงินสดที่เกิดขึ้นตลอดอายุโครงการดวย อัตราผลตอบแทนตอตนทุน (B/C 
ratio) แสดงถึงความคุมคาในการลงทุนของโครงการ อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) แสดงคา

รอยละของอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะหความออนไหวของ

โครงการกรณีตนทุนในการกอสรางและกรณีคาดูแลรักษามีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นและ

ลดลง เพื่อใชประกอบการพิจารณาวาหากมีการเปลี่ยนแปลงตนทุนหรือผลตอบแทน หรือ

มกีารเปล่ียนแปลงท้ังตนทุนและผลตอบแทน โครงการยังจะมีความคุมคาทีจ่ะลงทุนอยูหรอืไม 

จากผลของความแตกตางการผลิตไฟฟารายปที่ผลิตไดจริงไดกับมูลคาการลงทุนที่แตกตางกัน

ของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท้ังสองแบบ เมื่อพิจารณาดัชนีหลักทางเศรษฐกิจแลว

ระบบใดมีความคุมคาในการลงทุน เพื่อเปนแนวทางสําหรับผูที่สนใจ สามารถใชขอมูลนี้เปน

แหลงอางอิงในการตัดสนิใจสําหรับลงทุนโครงการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

ในประเทศไทยและเลือกการติดตั้งในระบบที่เหมาะสมได
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ทฤษฎีที่เกี่ยวของ
การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการดานเศรษฐศาสตรของโรงไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตย ขนาด 8 เมกะวัตต ในการลงทุนสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยทั้งสองแบบ 

คือ แบบระบบคงที่กับแบบระบบติดตามดวงอาทิตย จะพิจารณาจากมูลคาผลประโยชน

ที่คาดวาจะไดรับจากโครงการเปรียบเทียบกับมูลคาการลงทุนตลอดระยะเวลาในการดําเนิน

โครงการ โดยจะคํานวณในรูปดัชนีหลักทางเศรษฐกิจ คือ 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) เปนการเปรียบเทียบมูลคา

การลงทุนกับผลประโยชนดานเศรษฐกิจที่คาดวาจะเกิดข้ึนตลอดชวงระยะเวลาการดําเนิน

โครงการ โดยใชอัตราสวนลด (Discount rate) เปนมูลคาปจจุบัน (ดารัตน บุญมะ, 2549) 

ซึ่งสามารถคํานวณไดดังสมการ

กําหนดให C
0
 คือ เงินลงทุนเริ่มแรก

 B คือ ผลตอบแทนที่เกิดข้ึนในแตละป

 C คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นในแตละป

 r คือ อัตราคิดลด (Discount rate)

 T คือ ระยะเวลา หรืออายุโครงการ

อัตราผลตอบแทนตอตนทุน (Benef it-Cost ratio: B/C ratio) แสดงใหเห็นถึง

อตัราสวนของมูลคาปจจุบนัของผลประโยชนกบัมลูคาปจจุบนัของเงินลงทุนโครงการ โดยหาก

มีคามากกวาหนึ่ง แสดงวาโครงการจะใหผลตอบแทนที่คุมคาที่จะลงทุน ซึ่งสามารถคํานวณได
ดังสมการ

กําหนดให B คือ ผลตอบแทนที่เกิดข้ึนในแตละป
 C คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นในแตละป

 r คือ อัตราคิดลด (Discount rate)

 T คือ ระยะเวลา หรืออายุโครงการ

6

การวิเคราะหเศรษฐศาสตรโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 8 เมกะวัตต
ระหวางการติดตั้งแบบระบบคงท่ีกับแบบระบบติดตามดวงอาทิตยในประเทศไทย บดินทร เสนานนท และคนอื่นๆ

ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) คือ อัตราสวนลด

ที่ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการมีคาเทากับศูนย และอัตราสวนนี้แสดงใหเห็นถึง

ผลตอบแทนที่จะไดรับจากการลงทุนวามีผลตอบแทนเปนรอยละเทาใด 

ผลการวิเคราะหจะแสดงใหเห็นวาในกรณีที่การลงทุนเปนการลงทุนระยะยาว จะมี

สวนของตนทุนและผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เมื่อคิดเปนมูลคาปจจุบันแลวจะมี

ความคุมคาที่จะลงทุนหรือไม หากมูลคาปจจุบันสุทธิมีคามากกวาศูนยแสดงวาการลงทุนน้ัน

มกีาํไร และในทางกลับกนัหากมูลคาปจจบุนัสทุธมิคีานอยกวาศนูยแสดงวาการลงทุนนัน้ขาดทุน 

(ญาณยุทธ พลชูสกุลวง, ศักดิ์ชาย รักการ, ปพน สีหอมชัย, และ อนัญญา จินดาวัฒนะ, 2557) 

และนอกจากน้ีผลการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายในของการลงทุนจะแสดงใหเห็นอัตรา

ผลตอบแทนจากการลงทุน ซึ่งจะเปนตัวชวยในการตัดสินใจลงทุนในโครงการท่ีกําลังพิจารณา 

หรือหากมีทางเลือกในการลงทุนหลายโครงการ ผูลงทุนจะสามารถตัดสินใจเลือกโครงการ

ที่มีอัตราผลตอบแทนภายในสูงท่ีสุด การวิเคราะหโครงการดานการเงินในครั้งนี้จะแบง

ผลการวิเคราะหออกเปนสองสวน สวนแรกเปนการวเิคราะหกรณหีลกัหรอืกรณทีีเ่ปนสถานการณ

การลงทนุทีเ่กดิขึน้จรงิ และสวนทีส่องจะเปนการวเิคราะหความออนไหวของกรณหีลักในกรณี

ที่ตนทุนในการกอสรางและคาดูแลรักษามีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นและลดลง

การวเิคราะหจดุคุมทนุ (Break-even Point Analysis) คอื การวเิคราะหหาจาํนวน

หนวยของผลผลติ ณ จดุท่ีรายรบัเทากบัรายจายพอด ีหรอื ณ จดุทีม่กีาํไรเทากบัศนูย โดยหา

ไดจากสมการ

กําหนดให N* คือ จํานวนหนวยของผลผลิต ณ จุดคุมทุน

 F คือ ตนทุนคงที่รวม
 P คือ ราคาขายตอหนวย
 V คือ ตนทุนผันแปรตอหนวย

การวิเคราะหระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) คือ การพิจารณาการลงทุน

ในโครงการจากเงนิลงทนุทีเ่สยีไปกบัระยะเวลาทีจ่ะไดรบัประโยชนจากเงนิลงทนุนัน้คนื คาํนวณ

ไดจากสมการ
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และในกรณทีีผ่ลตอบแทนจากการลงทุนไมเทากันทกุป จะคาํนวณหาระยะเวลาคืนทนุ

จากการพิจารณาเงินลงทุนเริ่มแรกกับกระแสเงินสดเขาสุทธิสะสมรายป

ขอมูลโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

งานวจิยันีศ้กึษาโครงการโรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติย 2 แหง ไดแก โครงการโรงไฟฟา

พลังงานแสงอาทิตยแบบมุมรับแสงคงที่ลพบุรี พิกัดติดต้ัง 15.05296oN 100.88876oE และ

โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตามดวงอาทิตยสระบุรี 2 พิกัด 14.81771oN 

100.99942oE มีระยะหางระหวางสองโครงการ 23.02 กิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 1 ทั้งสอง

โรงไฟฟาติดตั้งบริเวณพิกัดใกลเคียงกัน ในการคํานวณ ผูวิจัยถือวาไดรับแสงอาทิตยเทากัน 

โดยคารังสีอาทิตยเฉลี่ยรายป 2560 เทากับ 914.13 วัตตตอตารางเมตร

รูปท่ี 1 ระยะทางระหวางโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ทําการศึกษา

1. โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบมุมรับแสงคงท่ี ลพบุรี
 โครงการโรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติย ลพบรุ ีเปนระบบแบบมมุรบัแสงคงที ่ดงัแสดง

ในรูปที่ 2 (ก) โรงไฟฟาประเภทขนาดเล็กมาก (Very Small Power Plant: VSPP) ตั้งอยู

อาํเภอโคกสาํโรง จงัหวดัลพบุร ีพกิดัตาํแหนงตดิตัง้ 15.05296oN 100.88876oE กาํลังการผลติ

ติดตั้ง 9.506 เมกะวัตต จายไฟแกระบบสายสงของการไฟฟาสวนภูมิภาค 8 เมกะวัตต 

 อุปกรณหลักสําหรับผลิตไฟฟาในโครงการน้ี ไดแก

 1) แผงเซลลแสงอาทติยชนดิฟลมบาง (Thin film) กาํลงัการผลติตอแผง 135 วตัต 
จํานวน 70,415 แผง

 2) อินเวอรเตอร ขนาด 1,663 กิโลวัตต จํานวน 5 ชุด

 3) หมอแปลงไฟฟาขนาด 2,000 กิโลโวลตแอมป จํานวน 5 ชุด

แบบมุมรับแสงคงที่ลพบุรี

23.02 km.

แบบติดตามดวงอาทิตยสระบุรี 2
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2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตามดวงอาทิตยสระบุรี 2

 โครงการโรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติยสระบรุ ี2 เปนระบบแบบติดตามดวงอาทติย 

ดังแสดงในรูปท่ี 2 (ข) โรงไฟฟาประเภทขนาดเล็กมาก (VSPP) ตั้งอยู อําเภอวังมวง จังหวัด

สระบุร ีพกิดัตาํแหนงตดิตัง้ 14.81771oN 100.99942oE กาํลงัการผลติตดิตัง้ 8.217 เมกะวตัต
 

จายไฟแกระบบสายสงของการไฟฟาสวนภูมิภาค 8 เมกะวัตต

 อุปกรณหลักสําหรับผลิตไฟฟาในโครงการน้ี ไดแก

 1) แผงเซลลแสงอาทิตยชนิดผลึกรวม (Polycrystalline) กําลังการผลิตตอแผง 

280 วัตต จํานวน 29,347 แผง 

 2) อินเวอรเตอร ขนาด 500 กิโลวัตต จํานวน 16 ชุด

 3) หมอแปลงไฟฟาขนาด 1,000 กิโลโวลตแอมป จํานวน 8 ชุด

 โดยมีคาใชจายของโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยทั้ง 2 แบบ ดังแสดงใน

ตารางที่ 1

ตารางท่ี 1 คาใชจายของโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 

รูปท่ี 2 โรงไฟฟา (ก) แบบมุมรับแสงคงที่ และ (ข) แบบมีระบบติดตามดวงอาทิตย 

โรงไฟฟา
พลังงาน

แสงอาทิตย

คากอสราง 
(บาท)

คาดูแลรักษา 
(บาทตอป)

คาเชาที่ดิน 
(บาทตอป)

คาใชคืนเงินกู
ธนาคาร 

(บาทตอป)
มุมรับแสงคงที่ 326,805,000 3,570,000 4,800,000 38,311,516

ติดตามดวงอาทิตย 371,665,000 3,570,000 4,800,000 43,570,476

(ก) (ข)
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3. กําลังการผลิตไฟฟาโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

รูปท่ี 3 กําลังการผลิตไฟฟาโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบคงที่และ

แบบระบบติดตามดวงอาทิตย (ก) รายวัน (ข) รายสัปดาห และ (ค) รายป

ลกัษณะการผลติไฟฟาจากโรงไฟฟาพลงังานทีม่กีารตดิต้ังแผงแบบระบบคงทีแ่ละแบบ

ระบบติดตามดวงอาทิตย พบวาระบบติดตามดวงอาทิตยสามารถผลิตไฟฟาไดมากกวาระบบ

คงที ่รปูที ่3 แสดงการผลติไฟฟารายวนั รายสปัดาห และรายป ของระบบคงทีแ่ละระบบตดิตาม

ดวงอาทิตย โดยแกน x เปนแกนเวลาของการรับแสงอาทิตย แกน y เปนความสามารถ

ในการผลติไฟฟา จากผลการเก็บขอมลูในป พ.ศ. 2560 ของการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาพลงังาน

ที่มีการติดตั้งแผงแบบระบบคงท่ีและแบบระบบติดตามดวงอาทิตยพบวาระบบสามารถผลิต

ไฟฟาได 13,915,384 และ 15,601,440 หนวยตอป ตามลําดับ

การวเิคราะหโครงการดานการเงนิของการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยกรณหีลกั

ขอมลูทีใ่ชในการวเิคราะหมลูคาปจจบุนัสทุธแิละอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ

สรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยทั้งสองแบบซ่ึงมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 25 ป 
ประกอบดวยสวนของคาใชจายหรือตนทุน และผลตอบแทนจากโครงการ

คาใชจายโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

คาใชจายของโครงการโรงไฟฟาแบบระบบคงทีแ่ละโครงการโรงไฟฟาแบบระบบติดตาม

ดวงอาทิตย ประกอบดวย คากอสราง คาดูแลรักษา คาเชาที่ดิน และคาใชคืนเงินกูธนาคาร 

ซึ่งมีรายละเอียดคือ คากอสรางหรือเงินลงทุนเร่ิมแรกซ่ึงมาจากการกูธนาคารท้ังหมด โดย

โรงไฟฟาแบบระบบคงที่มีคากอสราง 326,805,000 บาท สวนแบบระบบตดิตามดวงอาทิตย

มีคากอสราง 371,665,000 บาท คาดูแลรักษาและคาเชาที่ดินของโรงไฟฟาทั้งสองแบบ

มีคาเทากัน คือ คาดูแลรักษา เทากับ 3,570,000 บาทตอป และเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ในทุกๆ 

สองป และคาใชจายในการเชาที่ดิน เทากับ 4,800,000 บาทตอป สวนคาใชคนืเงินกูธนาคาร 

(ก) (ข) (ค)
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(อัตราดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอป) เปนระยะเวลา 10 ป ของโรงไฟฟาแบบระบบคงท่ี เทากับ 

38,311,516 บาทตอป และแบบระบบติดตามดวงอาทิตย เทากับ 43,570,476 บาทตอป 

ผลการวิจัย
ผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

ผลประโยชนที่ไดรับ คือรายไดจากการขายไฟฟา จากผลการวิเคราะหในตารางท่ี 2 

และตารางที่ 3 โรงไฟฟาแบบระบบคงท่ีผลิตไฟฟาไดเริ่มตนที่ 13,915,384 หนวยตอป และ

แบบระบบติดตามดวงอาทิตยจะผลิตไฟฟาไดเริ่มตนที่ 15,601,440 หนวยตอป และกําลัง

การผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาทั้งสองแบบจะลดลงรอยละ 1.5 ตอป ซึ่งโรงไฟฟาทั้งสองแบบ

ขายไฟฟาในราคา 11.15 บาทตอหนวย ทาํใหโรงงานไฟฟาแบบระบบคงท่ี เทากบั 155,156,526 

บาทตอป และแบบระบบติดตามดวงอาทิตยมรีายไดเร่ิมตน เทากบั 173,956,056 บาทตอป

 ผลการวิเคราะหมลูคาปจจบุนัสทุธกิรณหีลกั ใชอตัราคดิลดรอยละ 3 เทากบัอตัรา

ดอกเบี้ยเงินกูของธนาคาร โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบคงที่มีมูลคาปจจุบันสุทธิ 

เทากับ 1,513,132,114 บาท อตัราผลตอบแทนตอตนทนุ เทากบั 5.63 และอตัราผลตอบแทน

ภายใน เทากับ รอยละ 31.77 สวนแบบระบบติดตามดวงอาทิตยมีมูลคาปจจุบันสุทธิ เทากับ 

1,700,984,186 บาท อัตราผลตอบแทนตอตนทุน เทากับ 5.58 และอัตราผลตอบแทนภายใน 

เทากับ รอยละ 31.39 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการวิเคราะหดังกลาว โรงไฟฟาทั้งสองแบบ

ใหผลตอบแทนทีคุ่มคาตอการลงทุนและโรงไฟฟาแบบระบบคงท่ีใหผลตอบแทนท่ีคุมคากวา

การวิเคราะหจุดคุมทุน

โครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบคงที่มีเงินลงทุนเร่ิมแรก เทากับ 

326,805,000 บาท มตีนทนุผนัแปรรวมตลอดระยะเวลาโครงการ เทากบั 604,468,545.14 บาท 

และสามารถผลิตไฟฟาไดทั้งหมด 291,908,103.55 หนวย โดยขายพลังงานไฟฟาในราคา
หนวยละ 11.15 บาท จํานวนหนวยของพลังงานไฟฟา ณ จุดคุมทุน (N*) สามารถคํานวณ
ไดดังน้ี

11

การวิเคราะหเศรษฐศาสตรโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 8 เมกะวัตต
ระหวางการติดตั้งแบบระบบคงท่ีกับแบบระบบติดตามดวงอาทิตยในประเทศไทย บดินทร เสนานนท และคนอื่นๆ

ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



สวนโครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบติดตามดวงอาทิตยมีเงินลงทุน

เริ่มแรก เทากับ 371,665,000 บาท มีตนทุนผันแปรรวมตลอดระยะเวลาโครงการ เทากับ 

662,125,819.81 บาท และสามารถผลิตไฟฟาไดทั้งหมด 327,277,128.97 หนวย โดยขาย

พลงังานไฟฟาในราคาหนวยละ 11.15 บาท จาํนวนหนวยของพลงังานไฟฟา ณ จดุคุมทนุ (N*) 

สามารถคํานวณไดดังนี้

จากผลการคํานวณจุดคุมทุน โครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบคงที่และ

ระบบติดตามดวงอาทิตยมีจํานวนหนวยของพลังงานไฟฟาที่ตองผลิต ณ จุดคุมทุน เทากับ 

35,994,711.04 หนวย และ 40,722,088.11 หนวย ตามลําดับ

ตารางท่ี 2 คาใชจายและผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบ

 ระบบคงท่ี

ปที่

คาใชจาย (บาท) ผลประโยชนที่ไดรับ

คากอสราง คาดูแลรักษา คาเชาที่ดิน ใชคืนเงินกู
ธนาคาร

รวม พลังงานไฟฟา
ที่ไดรับ 
(หนวย)

รายไดจากการ
ขายไฟฟา 

(บาท)

ผลประโยชน
สุทธิ

0 326,805,000 - - - 326,805,000 - - -326,805,000

1 3,400,000 4,800,000 38,311,516 46,511,516 13,915,384 155,156,526 108,645,010

2 3,400,000 4,800,000 38,311,516 46,511,516 13,706,653 152,829,178 106,317,663

3 3,502,000 4,800,000 38,311,516 46,613,516 13,501,053 150,536,741 103,923,225

4 3,502,000 4,800,000 38,311,516 46,613,516 13,298,537 148,278,689 101,665,174

5 3,607,060 4,800,000 38,311,516 46,718,576 13,099,059 146,054,509 99,335,933

6 3,607,060 4,800,000 38,311,516 46,718,576 12,902,573 143,863,691 97,145,116

7 3,715,272 4,800,000 38,311,516 46,826,788 12,709,035 141,705,736 94,878,949

8 3,715,272 4,800,000 38,311,516 46,826,788 12,518,399 139,580,150 92,753,363

9 3,826,730 4,800,000 38,311,516 46,938,246 12,330,623 137,486,448 90,548,202

10 3,826,730 4,800,000 38,311,516 46,938,246 12,145,664 135,424,151 88,485,905

11 3,941,532 4,800,000 - 8,741,532 11,963,479 133,392,789 124,651,257

12 3,941,532 4,800,000 - 8,741,532 11,784,027 131,391,897 122,650,365

13 4,059,778 4,800,000 - 8,859,778 11,607,266 129,421,019 120,561,241

12

การวิเคราะหเศรษฐศาสตรโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 8 เมกะวัตต
ระหวางการติดตั้งแบบระบบคงท่ีกับแบบระบบติดตามดวงอาทิตยในประเทศไทย บดินทร เสนานนท และคนอื่นๆ

ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



ตารางที่ 3 คาใชจายและผลประโยชนทีไ่ดรบัจากโครงการไฟฟาพลงังานแสงอาทติยแบบระบบ

 ติดตามดวงอาทิตย

ปที่

คาใชจาย (บาท) ผลประโยชนที่ไดรับ

คากอสราง คาดูแลรักษา คาเชาที่ดิน ใชคืนเงินกู

ธนาคาร

รวม พลังงานไฟฟา

ที่ไดรับ 
(หนวย)

รายไดจากการ

ขายไฟฟา 
(บาท)

ผลประโยชน

สุทธิ

14 4,059,778 4,800,000 - 8,859,778 11,433,157 127,479,703 118,619,925

15 4,181,571 4,800,000 - 8,981,571 11,261,660 125,567,508 116,585,937

16 4,181,571 4,800,000 - 8,981,571 11,092,735 123,683,995 114,702,424

17 4,307,018 4,800,000 - 9,107,018 10,926,344 121,828,735 112,721,717

18 4,307,018 4,800,000 - 9,107,018 10,762,449 120,001,304 110,894,286

19 4,436,229 4,800,000 - 9,236,229 10,601,012 118,201,285 108,965,056

20 4,436,229 4,800,000 - 9,236,229 10,441,997 116,428,265 107,192,036

21 4,569,316 4,800,000 - 9,369,316 10,285,367 114,681,841 105,312,526

22 4,569,316 4,800,000 - 9,369,316 10,131,086 112,961,614 103,592,298

23 4,706,395 4,800,000 - 9,506,395 9,979,120 111,267,189 101,760,794

24 4,706,395 4,800,000 - 9,506,395 9,829,433 109,598,182 100,091,786

25 4,847,587 4,800,000 - 9,647,587 9,681,992 107,954,209 98,306,622

รวม 326,805,000 101,353,388 120,000,000 383,115,157 931,273,545 291,908,104 3,254,775,355 2,323,501,809

มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) 1,513,132,114

อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C-ratio) 5.63

อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) รอยละ 31.77

ปที่

คาใชจาย (บาท) ผลประโยชนที่ไดรับ

คากอสราง คาดูแลรักษา คาเชาที่ดิน ใชคืนเงินกู
ธนาคาร

รวม พลังงานไฟฟา
ที่ไดรับ 
(หนวย)

รายไดจากการ
ขายไฟฟา 

(บาท)

ผลประโยชน
สุทธิ

- 371,665,000 - - - 371,665,000 - - -371,665,000

1 3,570,000 4,800,000 43,570,476 51,940,476 15,601,440 173,956,056 122,015,580

2 3,570,000 4,800,000 43,570,476 51,940,476 15,367,418 171,346,715 119,406,239

3 3,677,100 4,800,000 43,570,476 52,047,576 15,136,907 168,776,514 116,728,938

4 3,677,100 4,800,000 43,570,476 52,047,576 14,909,854 166,244,867 114,197,290

5 3,787,413 4,800,000 43,570,476 52,157,889 14,686,206 163,751,194 111,593,304

6 3,787,413 4,800,000 43,570,476 52,157,889 14,465,913 161,294,926 109,137,037

7 3,901,035 4,800,000 43,570,476 52,271,512 14,248,924 158,875,502 106,603,990

8 3,901,035 4,800,000 43,570,476 52,271,512 14,035,190 156,492,369 104,220,858

9 4,018,066 4,800,000 43,570,476 52,388,543 13,824,662 154,144,984 101,756,441

10 4,018,066 4,800,000 43,570,476 52,388,543 13,617,292 151,832,809 99,444,266

11 4,138,608 4,800,000 - 8,938,608 13,413,033 149,555,317 140,616,709

12 4,138,608 4,800,000 - 8,938,608 13,211,837 147,311,987 138,373,379

13 4,262,767 4,800,000 - 9,062,767 13,013,660 145,102,307 136,039,541

13

การวิเคราะหเศรษฐศาสตรโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 8 เมกะวัตต
ระหวางการติดตั้งแบบระบบคงท่ีกับแบบระบบติดตามดวงอาทิตยในประเทศไทย บดินทร เสนานนท และคนอื่นๆ

ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



การวิเคราะหระยะเวลาคืนทุน

โครงการไฟฟาพลงังานแสงอาทติยแบบระบบคงทีแ่ละตดิตามดวงอาทติย มเีงนิลงทนุ

เริ่มแรก เทากับ 326,805,000 บาท และ 371,665,000 บาท ตามลําดับ สวนมูลคาปจจุบัน

ของกระแสเงินสด (อัตราคิดลดเทากับอัตราดอกเบ้ียรอยละ 3) ของทั้งสองโครงการแสดง

ดังตารางที่ 4 ซึ่งจากขอมูลดังกลาวสามารถคํานวณระยะเวลาคืนทุนได ดังนี้

โครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบคงที่ มีระยะเวลาคืนทุน คือ

โครงการไฟฟาพลงังานแสงอาทิตยแบบระบบติดตามดวงอาทิตย มรีะยะเวลาคืนทนุ คอื

ปที่

คาใชจาย (บาท) ผลประโยชนที่ไดรับ

คากอสราง คาดูแลรักษา คาเชาที่ดิน ใชคืนเงินกู

ธนาคาร

รวม พลังงานไฟฟา

ที่ไดรับ 
(หนวย)

รายไดจากการ

ขายไฟฟา 
(บาท)

ผลประโยชน

สุทธิ

14 4,262,767 4,800,000 - 9,062,767 12,818,455 142,925,773 133,863,006

15 4,390,650 4,800,000 - 9,190,650 12,626,178 140,781,886 131,591,236

16 4,390,650 4,800,000 - 9,190,650 12,436,785 138,670,158 129,479,508

17 4,522,369 4,800,000 - 9,322,369 12,250,234 136,590,106 127,267,736

18 4,522,369 4,800,000 - 9,322,369 12,066,480 134,541,254 125,218,885

19 4,658,040 4,800,000 - 9,458,040 11,885,483 132,523,135 123,065,095

20 4,658,040 4,800,000 - 9,458,040 11,707,201 130,535,288 121,077,248

21 4,797,781 4,800,000 - 9,597,781 11,531,593 128,577,259 118,979,477

22 4,797,781 4,800,000 - 9,597,781 11,358,619 126,648,600 117,050,818

23 4,941,715 4,800,000 - 9,741,715 11,188,240 124,748,871 115,007,156

24 4,941,715 4,800,000 - 9,741,715 11,020,416 122,877,638 113,135,923

25 5,089,966 4,800,000 - 9,889,966 10,855,110 121,034,473 111,144,507

รวม 371,665,000 106,421,057 120,000,000 435,704,762 1,033,790,820 327,277,129 3,649,139,988 2,615,349,168

มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) 1,700,984,186

อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C-ratio) 5.58

อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) รอยละ 31.39

14

การวิเคราะหเศรษฐศาสตรโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 8 เมกะวัตต
ระหวางการติดตั้งแบบระบบคงท่ีกับแบบระบบติดตามดวงอาทิตยในประเทศไทย บดินทร เสนานนท และคนอื่นๆ

ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



จากผลการวิเคราะหดงักลาว พบวา ระยะเวลาคืนทนุของท้ังสองโครงการน้ันไมมคีวาม

แตกตางกัน กลาวคือ มีระยะเวลาคืนทุนประมาณ 2 ป 3 เดือน

ตารางท่ี 4 มลูคาปจจบุนัของกระแสเงนิสดเขารายปและกระแสเงนิสดเขาสะสมของโรงไฟฟา

 พลังงานแสงอาทิตย

ปที่

โครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
แบบระบบคงที่

โครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
แบบระบบติดตามดวงอาทิตย

มูลคาปจจุบันของ
กระแสเงินสดเขารายป

กระแสเงินสด
เขาสะสม

มูลคาปจจุบันของ
กระแสเงินสดเขารายป

กระแสเงินสด
เขาสะสม

1 150,637,404.00 150,637,404.00 168,889,374.76 168,889,374.76

2 144,056,158.19 294,693,562.19 161,510,712.75 330,400,087.51

3 137,762,442.54 432,456,004.73 154,454,419.48 484,854,506.99

4 131,743,695.05 564,199,699.78 147,706,410.86 632,560,917.85

5 125,987,902.55 690,187,602.33 141,253,218.15 773,814,136.00

6 120,483,576.71 810,671,179.04 135,081,961.05 908,896,097.05

7 115,219,731.12 925,890,910.16 129,180,321.97 1,038,076,419.02

8 110,185,859.38 1,036,076,769.54 123,536,521.50 1,161,612,940.52

9 105,371,914.06 1,141,448,683.60 118,139,294.83 1,279,752,235.35

10 100,768,286.75 1,242,216,970.35 112,977,869.33 1,392,730,104.68

11 96,365,788.79 1,338,582,759.14 108,041,943.00 1,500,772,047.68

12 92,155,632.97 1,430,738,392.10 103,321,663.94 1,604,093,711.62

13 88,129,415.99 1,518,867,808.09 98,807,610.66 1,702,901,322.28

14 84,279,101.70 1,603,146,909.79 94,490,773.30 1,797,392,095.57

15 80,597,005.02 1,683,743,914.82 90,362,535.63 1,887,754,631.20

16 77,075,776.65 1,760,819,691.47 86,414,657.86 1,974,169,289.06

17 73,708,388.35 1,834,528,079.82 82,639,260.19 2,056,808,549.25

18 70,488,118.95 1,905,016,198.77 79,028,807.07 2,135,837,356.32

19 67,408,540.94 1,972,424,739.71 75,576,092.20 2,211,413,448.52

20 64,463,507.60 2,036,888,247.31 72,274,224.09 2,283,687,672.62

21 61,647,140.76 2,098,535,388.08 69,116,612.36 2,352,804,284.98

22 58,953,819.08 2,157,489,207.16 66,096,954.54 2,418,901,239.52

23 56,378,166.79 2,213,867,373.95 63,209,223.52 2,482,110,463.03

24 53,915,043.00 2,267,782,416.94 60,447,655.50 2,542,558,118.53

25 51,559,531.41 2,319,341,948.35 57,806,738.51 2,600,364,857.04

15

การวิเคราะหเศรษฐศาสตรโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 8 เมกะวัตต
ระหวางการติดตั้งแบบระบบคงท่ีกับแบบระบบติดตามดวงอาทิตยในประเทศไทย บดินทร เสนานนท และคนอื่นๆ

ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



การวเิคราะหความออนไหวของโครงการดานการเงนิของการสรางโรงไฟฟาพลงังาน

แสงอาทิตย

การวิเคราะหความออนไหวหรือความไวตอการเปล่ียนแปลงของโครงการท้ังในดาน

ตนทุนและผลตอบแทนเพื่อใชประกอบการพิจารณาวาหากมีการเปลี่ยนแปลงตนทุนหรือ

ผลตอบแทน หรือทั้งตนทุนและผลตอบแทน โครงการยังจะมีความคุมคาที่จะลงทุนอยูหรือไม 

โดยพิจารณาจากมูลคาปจจบุนัสทุธ ิอตัราผลตอบแทนตอตนทนุ และอัตราผลตอบแทนภายใน

ทีเ่ปล่ียนแปลงไป (Abol Ardalan, 1999) การวิเคราะหความออนไหวของโครงการสรางโรงไฟฟา

ทั้งสองแบบเปนการวิเคราะหความออนไหวดานตนทุน โดยสมมติใหมีการเปลี่ยนแปลงของ

ตนทุนแบงออกเปน 3 กรณี คือ ตนทุนคากอสรางมีการเปล่ียนแปลง ตนทุนคาดูแลรักษา

มีการเปล่ียนแปลง และกรณีตนทนุคากอสรางและคาดูแลรักษามีการเปล่ียนแปลง โดยในการ

วเิคราะหความออนไหวแตละกรณีจะสมมติใหมีการเปลี่ยนแปลงลดลงและเพิ่มขึ้น รอยละ 3 

รอยละ 5 และรอยละ 7 ตามลําดับ

ผลการวิเคราะหความออนไหวท้ัง 3 กรณ ีพบวา เม่ือสมมติใหตนทนุมกีารเปล่ียนแปลง

ทั้งลดลงและเพ่ิมข้ึน มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราผลตอบแทนตอตนทุน และอัตราผลตอบแทน

ภายใน ของทั้งสองโครงการนั้นยังคงคุมคากับการลงทุนและแบบระบบคงที่ยังคงใหอัตรา

ผลตอบแทนตอตนทุนและอัตราผลตอบแทนภายในที่สูงกวาแบบระบบติดตามดวงอาทิตย

ดังแสดงในตารางที่ 5

ตารางท่ี 5 การวิเคราะหความออนไหวของโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

รายการ
วิเคราะห

ความออนไหว

มูลคาปจจุบันสุทธิ 
(NPV)

อัตราสวน
ผลตอบแทนตอ

ตนทุน (B/C ratio)

อัตราผลตอบแทน
ภายใน (IRR) 

(รอยละ)

a b a b a b

กรณีตนทุนคากอสรางมีการเปลี่ยนแปลง

ลดลง รอยละ 3 1,532,740,414.04 1,723,284,086.46 5.84 5.78 33.12 32.72

ลดลง รอยละ 5 1,545,812,614.04 1,738,150,686.46 5.98 5.92 34.07 33.66

ลดลง รอยละ 7 1,558,884,814.04 1,753,017,286.46 6.13 6.07 35.06 34.64

ลดลง รอยละ 3 1,493,523,814.04 1,678,684,286.46 5.44 5.39 30.51 30.14

ลดลง รอยละ 5 1,480,451,614.04 1,663,817,686.46 5.31 5.26 29.71 29.35

ลดลง รอยละ 7 1,467,379,414.04 1,648,951,086.46 5.20 5.15 28.95 28.59
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สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
งานวิจัยนี้นําเสนอผลการวิเคราะหเศรษฐศาสตรของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

โดยการติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตยแบบคงท่ีและแบบติดตามดวงอาทิตย จากการพิจารณา

ดัชนีหลักทางเศรษฐกิจ ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราผลตอบแทนตอตนทุน และอัตรา
ผลตอบแทนภายใน พบวา โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบคงที่จะมีความคุมคา
ในการลงทุนกวาโรงไฟฟาแบบระบบติดตามดวงอาทิตย สวนการวิเคราะหความออนไหวน้ัน 

ตนทุนที่เพ่ิมข้ึนทําใหผลตอบแทนจากโรงไฟฟาทั้งสองแบบลดลงแตยังคงมีความคุมคาในการ

ลงทุนอยู และทั้งกรณีตนทุนเพิ่มและลดการลงทุนสรางโรงไฟฟาแบบระบบคงที่ยังคงมีความ

คุมคาในการลงทุนมากกวา

จากผลการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในแบบระบบติดตามดวงอาทิตย

สามารถผลิตไฟฟาไดมากกวาซึง่เปนไปตามทฤษฎีของการผลิตไฟฟาทีห่มนุแผงเซลลแสงอาทิตย

ไปรับแสงแบบต้ังฉากกบัแสงอาทติยตลอดเวลา แตเมือ่นาํผลวเิคราะหเศรษฐศาสตรมาเปรียบเทยีบ 

ปรากฏวาแบบระบบคงที่ใหผลตอบแทนที่ดีกวา แสดงวาในการวิเคราะหระบบการผลิตไฟฟา

รายการ
วิเคราะห

ความออนไหว

มูลคาปจจุบันสุทธิ 
(NPV)

อัตราสวน
ผลตอบแทนตอ

ตนทุน (B/C ratio)

อัตราผลตอบแทน
ภายใน (IRR) 

(รอยละ)

a b a b a b

กรณีคาดูแลรักษามีการเปลี่ยนแปลง

ลดลง รอยละ 3 1,515,202,615.80 1,703,158,213.31 5.64 5.58 31.81 31.42

ลดลง รอยละ 5 1,516,582,950.31 1,704,607,564.55 5.64 5.59 31.83 31.44

ลดลง รอยละ 7 1,517,963,284.82 1,706,056,915.78 5.64 5.59 31.85 31.46

ลดลง รอยละ 3 1,511,061,612.28 1,698,810,159.61 5.62 5.57 31.74 31.36

ลดลง รอยละ 5 1,509,681,277.77 1,697,360,808.38 5.62 5.57 31.72 31.34

ลดลง รอยละ 7 1,508,300,943.26 1,695,911,457.15 5.62 5.56 31.70 31.32

กรณีคากอสรางและคาดูแลรักษามีการเปลี่ยนแปลง

ลดลง รอยละ 3 1,534,810,915.80 1,725,458,113.31 5.84 5.79 33.15 32.75

ลดลง รอยละ 5 1,549,263,450.31 1,741,774,064.55 5.99 5.93 34.12 33.71

ลดลง รอยละ 7 1,563,715,984.82 1,758,090,015.78 6.15 6.09 35.14 34.71

ลดลง รอยละ 3 1,491,453,312.28 1,676,510,259.61 5.43 5.38 30.48 30.11

ลดลง รอยละ 5 1,477,000,777.77 1,660,194,308.38 5.30 5.25 29.66 29.30

ลดลง รอยละ 7 1,462,548,243.26 1,643,878,357.15 5.18 5.13 28.88 28.52

เมื่อ a คือ โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบคงที่
 b คือ โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบระบบติดตามดวงอาทิตย
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จากโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่เทคโนโลยีมีประสิทธิภาพสูง จะตองคํานึงถึงการวิเคราะห

เศรษฐศาสตรรวมดวย แนวทางวิจัยนี้จึงสามารถเปนแนวทางของการลงทุนในโครงการอื่นๆ 

ที่มีลักษณะเดียวกันได 
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Abstract
Bhutan’s electricity access rate has increased from 61 percent in 2006 

to 100 percent in 2016, ahead of the country’s initial 2020 goal. On-grid 

hydropower is Bhutan’s main energy source and the main driver behind its rapid 

expansion of electricity access. The country’s mountainous terrain makes grid 

extension difficult in the remote rural areas where around 4,000 households are 

located. In order to explore the prospects and policies of the power sector in 

Bhutan, this paper discusses the responsibility organizations, electricity demand, 

and supply, laws, and policies as well as the power sector development strategy 

in Bhutan. The interview data was from related organizations. The secondary 

was collected from relevant government and public agencies and published 

reports. As a result, the government has made off-grid renewable energy projects 
a significant development effort under the nation’s five-year plans, providing 
around 2,000 rural households with solar home systems and repairing an 

additional 1,000. Related donor-assisted grant projects have filled the rest of 

the country’s electricity gap. Although the government of Bhutan achieved the 
remarkable feat of 100 percent electricity access, it lacks the resources and 

workforce to sustain these projects on its own. The country’s mountainous 

terrain makes remote areas difficult for government workers to access. 

Communities will ultimately need the training to install and repair systems 

themselves, a strategy that would also lead to more jobs in remote, off-grid 
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areas. A few pilot community-based projects exist, but Bhutan’s remote rural 

areas need more.

Keywords: Renewable Energy, Electrification, Decentralization, Off-grid PV Systems,

  Remote Settlement

Introduction
Bhutan is a small, landlocked and mostly mountainous kingdom in the 

eastern Himalayas, bordered by China and India. It has an area of 38,394 km², 

71% of which is covered by forests and it is presently a net carbon sink, with 

the forests absorbing more CO2 than that released by the greenhouse gas 

producing activities. The 2017 Population and Housing Census of Bhutan indicate 

that 62.2% of the total population of 727,147 is rural and there are 163,001 

regular households in Bhutan. The economic data of Bhutan is as the following 

Table 1. 

Table 1 Economic data of Bhutan in the year 2017

Source: Ministry of Economic Affairs, 2019

Over 99.97% of Bhutanese households have access to electricity, and it 

is the primary energy source of lighting in 96.6% of the households. About 1.2% 

of the rural households use solar energy and another 1.2% use kerosene for 

Economic indicator Value

GDP per Capita US$ 3,438.16

GDP Growth rate 4.63%

Population Poverty Rate 8.2%

General Literacy Rate 71.4%

Youth Literacy Rate 93.1%

Household with Improved Sanitation Facilities 74.8%

Disability Prevalence Rate 2.1%

Population Access to Improved Water Sources 98.6%
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their lighting. While the nation has almost achieved its goal to provide electricity 

access to all, more than 30% of its rural population continues to depend on 

firewood for either cooking or heating or both. 95.2% of households use electricity, 

and 69.0% of households use LPG for cooking. 

Bhutan has significant natural energy resources, including hydropower, 

solar, wind, vast forest cover and mineral resources. So far only about 6% of 

techno-economically feasible hydropower potential of 23,769 MW is developed, 

with an additional 3,658 MW under construction. As domestic electricity 

consumption is around 30% only, the surplus power is exported to India. However, 

from late November to March, hydropower output is low in contrast to domestic 

energy demand which is at its peak due to the requirement for constant heating 

during these cold winter months. Therefore, during the lean season for 

hydropower production, electricity is imported from India to meet the increased 

demand. Bhutan recognizes the risks involved in total dependence on hydropower 

resource for electricity generation and the vulnerability from an adverse change 

in the hydrological regime fueled by impending impacts of climate change. In 

addition, driven by population and economic growth, domestic energy demand 

is steadily rising. Thus, it is important to pursue and develop alternative energy 

resources such as the solar, biomass, biogas and wind energy, mainly to meet 

primary energy requirements of the off-grid villages, to address the energy security 

concerns and to improve the livelihood of the rural population. 

Owing to the remoteness of the villages and highly dispersed nature of 
settlements, grid connection to provide reliable electricity to some of these 
far-flung villages is found to be impracticable and expensive as huge investment 

in long transmission lines, poles, transformers, and other infrastructure are 

required. Transportation of heavy materials and equipment in the mountainous 
terrains becomes inconvenient and difficult. Furthermore, some of these villages 

lie in the protected areas and obtaining forestry, and environmental clearances 

is another major bottleneck to connect them to the electricity grid. Most of 

these village households have been provided with solar home lighting systems 

but still, lack electricity for cooking or any other income generating activities. 
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Thus, these rural populations do not have clean cooking energy, and they rely 

on firewood and fossil fuel (kerosene, liquefied petroleum gas), which consume 

much of their time in collecting firewood and other chores related to cooking 

with firewood. Apart from the adverse effects of fossil fuel usage on the climatic 

conditions and environment, Bhutan does not have oil refineries and import 

fossil fuels which are subject to market volatility. Application of electric cooking 

has a huge added value as it saves many hours in biomass/firewood collection 

and also does away with the negative effect of smoke on health. The study 

aims to explore the prospects and policies of the power sector to supply 

electricity to remote off-grid areas in Bhutan.

Methodology 
The objective of this paper is to observe the various organizations and 

policies in the power sector for rural electrification point of view in Bhutan. The 

methodology of this research consists of a literature review which primary and 

secondary data are collected. The authors interviewed 20 people related officers 

in related power sector organizations in Bhutan. The secondary data were collected 

from relevant government and public agencies and published reports. By using the 

qualitative method, all data were analyzed by the Context Analysis Method in order 

to indicate the possible scenarios for 100% rural electrification of Bhutan. 

Results and Discussion 
The rate of electrification in Bhutan is above 99.97%. Electricity is used 

in 96.6% of households for lighting and 95% for cooking, while 69.0% of 

households also extensively use LPG for cooking (PHCB, 2017). Electricity 

generation is almost entirely sourced from hydropower plants which are 

run-of-the-river types, with marginal generation from diesel generators power. 

The total installed capacity of 1,622.74MW includes 1,614.1MW of hydropower 
plants, 8MW of diesel generators and 0.6MW of the wind power plant. Solar 

power system deployment is also negligible with an estimated installation of 

less than 0.5MW. 

24

Power Sector Prospects and Policies of Rural Electrification in Bhutan Kezang Lhazom and Prapita Thanarak

ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



According to the World Bank, Afghanistan, Nepal, and Bhutan are the three 

countries with the highest increases in national electricity access rates from 2006 

to 2016. While grid-connected renewables have played a significant role in 

increasing access in these three countries, off-grid renewables have been pivotal 

in electrifying rural, remote areas where grid extension is not feasible. 

1. Key Institutions and Organizations in Bhutanese Power Sector 

 The power sector in Bhutan saw a significant reform in 2002 when it 

was restructured to remove the conflict of interest and reconcile commercial, 

social and policy objectives by separating commercial management from the 

ownership of the government. Since then the Ministry of Economic Affairs (MoEA) 

is the policy-making body on power in Bhutan. It is responsible for policy 

formulation, planning, coordination and implementation of both conventional 

and renewable energy generation, consumption and exports as well as the 

import of fossil fuel. The agencies responsible for planning, coordination, 

and implementation of electricity-related policies and programmes in Bhutan 

(in Figure 1) are as follows:

Figure 1 Key Institutions & Organizations related

to Power Sector in Bhutan 

 1.1 Department of Hydropower and Power Systems (DHPS)

  The DHPS is mainly responsible for policy and planning of 

hydropower generation, and the various roles of the department are to:
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  1) Obtain approval from the Royal Government of Bhutan 

   (RGoB) for the hydropower projects being planned. 

  2) Facilitate support to consultants involved in the preparation 

   of Detailed Project Reports (DPRs) for hydropower projects. 

  3) Coordinate all activities about registering hydropower 

   projects under the CDM mechanism and also follow up on 

   obtaining carbon credits for the RGoB.

  4) Liaise with the National Environmental Commission Secretariat 

   (NEC) until the formation of an independent Hydropower 

   Authority on matters related to obtaining environmental 

   clearance from NEC.

  5) Organize a stakeholder discussion on the draft EIA with all 

   the relevant line departments in order to collect inputs prior 

   to its finalization.

  6) Advise on environmental and social (E&S) issues in the 

   context of policy formulation and coordination as and 

   when required.

  7) Support the hydropower authorities on any issues that 

   may require resolution at higher levels within the RGoB.

 1.2 Department of Renewable Energy (DRE) 

  This department is responsible for policy, planning, and assessment 

of renewable energy in Bhutan. DRE was established in December 2011 with the 
mandate to serve as the central coordination agency and the focal point of 
RGoB on all matters related to Renewable Energy (RE) development and Energy 

Efficiency and Conservation (EE&C) initiatives in the country. Functions of DRE 

are as follows:
  1) To implement policy regulations related to RE and is 

   responsible for the investigation, identification, design, and 

   planning of RE systems covering solar, wind, biofuels, fuel 

   cells, geothermal and small hydropower plants. It also 

   implements pilot/demonstration RE projects and manages 
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   the tendering of all reconnaissance, pre-feasibility, feasibility 

   and DPR studies for RE projects. 

  2) To plan and coordinate programmes and initiatives for 

   RE projects and Energy Efficiency measures; to administer 

   and implement subsidy programmes and initiatives on 

   RE projects and EE&C measures. 

  3) To collect and analyze energy data; provide techno-economic 

   clearances and technical sanctions for RE projects. 

  4) To carry out applied research and development in RE & EE 

   technologies and promote the use of energy efficient 

   processes, equipment, devices, and systems; to promote 

   innovative financing of EE projects and prepare educational 

   contents on efficient use of energy and energy conservation. 

  5) To develop testing and certification procedures and testing 

   facilities, including the development of minimum energy 

   performance standards and labeling design for equipment 

   and appliances. 

 1.3 Bhutan Electricity Authority (BEA) 

  BEA oversees the regulation of electricity generation and 

distribution in the country and is the power sector regulator responsible for 

setting tariffs, establishing and enforcing technical, safety, and operational 

standards, issuing licenses and monitoring other regulatory functions. While the 
BEA regulates the electricity prices on a cost-reflective tariff structure, actual 
retail prices are cross-subsidized in the value chain of the power sector. Prior 

to exporting power to India, DGPC provides 15% of its power generation as an 

energy royalty to the government, which sells it to BPC at subsidized prices. 
BPC distributes electricity to domestic consumers at reasonable tariffs that are 

substantially cross-subsidized by power exports.

 1.4 Bhutan Power Corporation Limited (BPC) 

  BPC was launched as a public utility in July 2002 with the 

mandates to distribute electricity throughout the country and to provide 
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transmission access for generating stations for domestic supply as well as export. 

It was formed so that the corporatization of the utility functions would lead to 

greater efficiency and better delivery of electricity supply services in the power 

sector. Since the establishment of Druk Holding and Investment Limited (DHI), 

the commercial arm of the Royal Government of Bhutan in 2007, BPC and DGPC 

are under the ownership of DHI. 

 1.5 Druk Green Power Corporation Limited (DGPC) 

  DGPC was established in 2008 by merging the three hydropower 

corporations of Bashochhu Chhukha and Kurichhu with the vision to promote, 

harness and sustain Bhutan’s hydropower resources. It operates and maintain 

all the existing large hydropower assets in Bhutan and is responsible for power 

generation.

2. Electricity demand and supply

 Bhutan has net surplus electricity as the installed generation capacity 

is more than the total domestic demand and therefore surplus electricity is 

exported to India. In 2017, the domestic peak demand was 362.09MW only, and 

the surplus power of about 69% of the electricity generated was exported to 

India that year. 

Figure 2 Generation from large hydropower plants (in MU) 

(Bhutan Power Corporation, 2018)
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 Bhutan has an enormous hydropower potential of nearly 30,000MW 

but presently only 5% of the total potential has been developed, and 3,658MW 

of large hydropower projects are under various stages of construction. As all of 

the existing hydropower plants are run-of-the-river types, due to low water 

levels in the rivers during dry winter months from December to March, the whole 

generation drops considerably to below 20%. The power generation during the 

winter season is not able to meet peak system demand, and thus in addition 

to curtailing industrial loads, power has to be imported from India during the 

lean, dry season. The government planned to develop at least 10,000MW of 

hydropower capacity by 2020, mainly for exports to earn revenues and also 

help meet its domestic demand in winter months.

 Due to the abundance of relatively low-cost hydropower, subsidized 

energy tariffs and the relatively high cost of renewable energy (RE) technologies, 

development of solar and wind energy systems in Bhutan has been marginal. 

Notwithstanding these challenges, Bhutan recognizes the risks involved in total 

dependence on hydropower for electricity generation, the vulnerability from an 

adverse change in hydrological regime fueled by impending impacts of climate 

change and the seasonal availability of sufficient water flows in the rivers. Thus, 

the importance to promote and develop alternative energy resources such as 

solar, biomass, biogas and wind energy is already realized. 

 2.1 Hydropower development

  Bhutan exports around 70% of the total annual hydropower 
generated to India and the earnings from hydropower constitutes about 27% of 
revenues to the exchequer and contributes about 13% of Bhutan’s gross domestic 

product. Therefore, hydropower development and its exports have contributed 

to the economy’s rapid growth and generated government resources for social 
and other investments. Clean energy development for power exports will improve 

energy efficiency and foster economic cooperation in the region. Currently, five 

hydropower projects, as shown in Table 2 below, are under construction.
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Table 2 Details of hydropower projects under construction

  Hydropower and renewable energy development are realized 

to be very important to stimulate economic growth and to mitigate climate 

change by increasing hydropower exports. The clean power Bhutan exports help 

reduce greenhouse gas emissions as electricity generation using fossil fuels in 

India can be reduced. Policies have been formulated to attract investments to 

the hydropower sector in environmentally sustainable energy development. 

Apart from the hydropower projects under development through bilateral 

arrangements with India, a few are developed or being developed with financing 
mechanisms for HP development through public-private partnerships (PPP), 

particularly for medium-sized and small projects. The 126MW Dagachhu 

hydropower project was the first PPP infrastructure project in Bhutan and was 
financed by ADB. The project involved a joint venture between DGPC and 

India’s Tata Power Company, and it was the first cross-border project registered 

under the United Nations Clean Development Mechanism. As the next step 

in hydropower development, DHPS intends to promote investments by 

independent power producers (IPPs) as well as PPP after the formulation of the 
necessary IPP rules and guidelines.

Parameter PHEP I PHEP II MHEP KHEP NHPP

Installed Capacity (MW) 6 x 200
= 1,200

6 x 170
= 1,020

4 x 180
= 720

4 x 150
= 600

2 x 59
= 118

Annual Generation (GWh) 5,670 4,357 2,923 2,568.88 516.40

Type Run-of-the-river

Scheduled Completion 2023 2021 2019

PHEP I – Punatsangchhu–I Hydroelectric Project

PHEP II - Punatsangchhu–I Hydroelectric Project

MHEP – Mangdechhu Hydroelectric Project

KHEP – Kholongchhu Hydroelectric Project

NHPP – Nikachhu Hydropower Project
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 2.2 Transmission 
  To evacuate power from new power plants to India and to connect 

them to BPC’s national transmission network, huge investments will be needed 

in high-voltage power transmission. BPC will also need to improve its operational 

control to ensure system reliability. 

 2.3 Rural electrification 
  Despite having surplus electricity and being net power exporter, 

Bhutan has faced difficulties in extending grid electricity to remote settlements 

in mountainous terrain and thus limit access to clean energy in the rural areas 

Figure 3 The 336MW Chhukha Hydropower Plant

Figure 4 Dam site of 720MW MHEP

(DrukGreen, 2019) 
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where 62.2% of Bhutanese people live. Traditional fuels such as firewood 

and kerosene are still used which cause indoor pollution and negatively affect 

health of rural population, particularly women and children. Since the late 

1980s, the government launched large scale rural electrification projects and 

made it a key development effort to alleviate poverty and stimulate economic 

development. As of 2017 end, Bhutan had provided electricity to 99.97% of 

its households. This figure is expected to reach 100% marginally on completion 

of ongoing projects supported by ADB and the Japan International Cooperation 

Agency, scheduled for 2019. Households in remote villages where on-grid rural 

electrification is not technically or economically feasible are provided with 

electricity from other clean sources, mainly stand-alone home solar systems.

Figure 5 A remote off-grid village in Bhutan

 2.4 Alternative renewable energy development
  The Alternative Renewable Energy Policy (AREP) 2013 was 

formulated to improve national energy security by promoting alternative 

renewable energy sources other than large hydropower and diversifying the 

energy supply base through the use of wind, solar, biomass, and small and 
micro-hydropower systems. Wind power technologies have the potential to 

generate clean energy in the dry winters, thereby augmenting the reduced 

hydropower supply during these months and relieving seasonal power shortages. 
In 2016, a pilot wind power project of 600kW was successfully commissioned. 

Bhutan also has the potential to develop and promote the use of biogas as an 
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alternative to wood for cooking fuel in the rural households which rely heavily 

on fuelwood for cooking and heating and suffer from the indoor air pollutants 

and health hazards as a result. 

3. Laws and Policies Pertaining to Power Sector

 The key laws and policies related to the development of the power 

sector in Bhutan are: 

 1) Electricity Act of Bhutan 2001

 2) Bhutan Sustainable Hydropower Development Policy 2008

 3) Foreign Direct Investment Policy 2010
 4) The Economic Development Policy of the Kingdom of Bhutan 

  2010

 5) Alternative Renewable Energy Policy 2013
 The Electricity Act of Bhutan 2001 provides the framework for the 

institutional governance of the electricity sector in the country. Some of 

the provisions of the Act have been superseded by the creation of new 

institutions. 

 The Bhutan Sustainable Hydropower Development Policy provides 
the framework and guidelines for accelerated hydropower development in 

Bhutan; and it permits the RGoB to develop hydropower projects with public, 

Figure 6 The 600kW Wind Power 

Plant at Rubesa, Wangdue
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private or public-private-participation further and in collaboration with other 

development partner countries, mainly India. The policy acknowledges the need 

to have RE policy to advance the exploration and exploitation of RE sources 

thereby ensuring national energy security through a diversified energy mix.

 The Foreign Direct Investment Policy also supports private sector 

participation in the development of medium and large hydropower projects 

and other RE projects. It also provides incentives for foreign entities to invest in 

Bhutan’s energy sector.

 The Alternative Renewable Energy Policy (AREP) is formulated to 

promote and develop the RE sector in Bhutan to help meet its objectives to 

remain a net carbon sink, improve energy security, reduce dependence on 

imported fuels, and be prepared to meet possible adverse environmental 

conditions which may impact the country’s hydroelectric generation capacity. 

The Policy provides the framework to address critical issues relating to the 

promotion of RE systems and public and private sector participation in the 

development of RE projects. The policy recognizes the growing energy sector 

challenges of Bhutan, in the form of increased reliance on a single source of 

electric power, dependence on imported fossil fuels for transport facilities against 

the threat of climate change, and proposes the exploration of untapped and 

salient Renewable Energy resources of Bhutan to increase the nation’s energy 

security. This policy aims to promote the following clean Renewable Energy 

technologies: solar (both PV and thermal), wind, pico/micro/mini/small, bio-
energy and geothermal, hydro, and waste to energy (WTE). 

 The Policy gives indicative target figures to be achieved by 2025 and 

includes

 1) electricity generation from solar (5MW), wind (5MW), biomass 
  (5MW);

 2) energy generation from biomass energy system (3MW equivalent), 

  solar thermal system (3MW equivalent) and 

 3) fossil fuel energy substitution in transport sector worth 1,000 kl of 

  oil equivalent to be replaced by 111MU and 20% of the state-
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  owned and 10% of the private vehicle fleet to be encouraged 

  to run on clean and green fuels. 

 The AREP also recommends the formulation of a Renewable Energy 

Master Plan by 2016, which shall direct the actual renewable energy target 

figures. However, presently, the master plan is still being drafted. 

4. Power Sector Development Strategy

 Bhutan’s development strategy aims for power sector development 

to be a key player in increasing (i) all-encompassing economic development, 

with geographically balanced growth through electrification of rural communities; 

(ii) fiscal revenues though power exports; and (iii) industrial investments, based 

on a reliable supply of electricity. Rural electrification has long been a vital part 

of Bhutan’s development strategy since 1988, as it helps poverty alleviation 

and improves the quality of life for the rural population. It has also been the 

government’s strategy to use a mix of renewable energy including large 

hydropower/micro/mini hydro plants, solar energy, and wind power to electrify 

rural households. The solar home lighting systems have been used for remote 

rural households. In order to sustain economic growth, export-oriented 

hydropower development is essential. Therefore, a memorandum of 

understanding for cooperation was signed between the governments of Bhutan 

and India in 2006 to promote hydropower exports to India, and therein it was 

agreed to develop 10GW of generation capacity through 10 large hydropower 

projects under bilateral financing from the government and joint ventures with 
Indian public sector enterprises. The main objectives the AREP 2013 are to 
diversify the energy resource mix to enhance long-term energy security, reduce 

the need for fossil fuel imports, reduce greenhouse gas emissions, and stimulate 

social and economic development through effective renewable energy 
interventions and private sector participation for renewable energy resource 

development. 
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Conclusion and Way Forward
Some important issues should be strongly emphasized in for rural 

electrification in Bhutan, i.e., good governance, standard technical specifications, 

strong regulatory environment including penalties, reducing the subsidies and 

organizational structure to develop the market. It was observed that the majority 

of the economic viability studies carried out about the small solar home system 

of PV size between 40-120 Wp or to larger microgrid systems which served 

densely populated settlements or villages. Bhutan has restricted development 

solar and wind power potentials of 12.02GW and 0.761GW respectively. While 

the policies on the renewable energy are already in place, only 600kW wind 

and less than 500kW of solar home lighting systems are implemented so far. So 

there is a need for Bhutan has to prioritize and focus on the development of 

its other alternative renewable energy resources if the indicative targets set in 

AREP 2013 are to be met by 2025. The renewable energy produced by grid-

connected solar, wind, and biomass generation may be used either domestically 

or exported. 

Bhutan is excellent examples of how renewable energy potential 

combined with government support can result in successful electricity solutions. 

While they still face some financial, regulatory and technical challenges to long-

term sustainability, their approaches so far can serve as models for other countries 

with a high elevation and mountainous terrains, such as Rwanda, Burundi, 

Lesotho, Peru, and Mongolia, are all places where off-grid renewables could be 
a more viable way of improving energy access than extending the electricity 
grid.
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งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหถึงประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิต 2) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน

ของกลุ มออมทรัพยเพื่อการผลิต และ 3) ศึกษาแนวทางการพัฒนากลุ มออมทรัพย

เพื่อการผลิตใหมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ทําการสุมตัวอยางจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 11 อําเภอ 

รวมทั้งสิ้น 282 กลุม โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย ทําการวิเคราะหขอมูล
ดวยวิธีการวิเคราะหเสนหอหุม และการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพเพื่อประเมินถึง

สถานการณของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

ผลการศกึษา พบวา กลุมออมทรพัยเพือ่การผลติสวนใหญมปีระสทิธภิาพการดาํเนนิงาน

อยูในระดับนอย และปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุม ไดแก 

ปจจัยดานการพัฒนาขีดความสามารถของกลุม ปจจัยดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน

ของคณะกรรมการบรหิารกลุม และปจจยัดานสทิธแิละหนาทีข่องสมาชกิของกลุม ซึง่แนวทาง

ทีจ่ะพัฒนาประสิทธภิาพการดําเนินกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตใหมคีวามเขมแข็งและสามารถ
พึ่งพาตนเองไดก็คือ คณะกรรมการกลุมตองมีวิสัยทัศนและไมมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสีย อีกทั้ง

ตองเขารับการอบรมตามโครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเปนตนแบบในการ

บริหารงาน รวมถึงการจัดต้ังศูนยสาธิตการตลาดเพ่ือจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคและท่ีใช

วันรับ:  14 มิถุนายน 2562
วันแกไข:  16 สิงหาคม 2562
วันตอบรับ:  21 พฤศจิกายน 2562
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ในการประกอบอาชีพในราคาถูกเพ่ือลดรายจายของสมาชิก ตลอดจนการจัดสวัสดิการตางๆ 

เพื่อแกไขปญหาความตองการของสมาชิก เชน เงินกูฉุกเฉิน และเงินชวยเหลือเมื่อเจ็บปวย

หรือเสียชีวิต

คําสําคัญ: กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต, การพัฒนาประสิทธิภาพ, เศรษฐกิจพอเพียง

Abstract
The purposes of this research are 1) to study the operational efficiency 

of the saving groups for production 2) to study the factors affecting the operational 

efficiency of the saving groups. And 3) to study the guidelines for the development 

of savings groups to be strong in accordance with the sufficiency economy. 

The samples in this study are 282 groups of the savings group for production 

in Phetchabun Province. Data were collected using a questionnaire and were 

analyzed by using Data Envelopment Analysis (DEA) and SWOT Analysis.

The results show that most of saving groups have low operational 

efficiency level. In term of factors affecting the operational efficiency of the 

saving groups, the finding reveal that the capacity development of the savings 

group, structure and working process of the group executive committee and 

rights and duties of members of savings groups. Moreover, the approach that 

can improve the efficiency of the savings group for production, the finding reveal 

that the group committee have to vision and do not have disrespectful behavior, 

received training about sufficiency economy village to develop a model for 
management, establishment of a marketing demonstration center to sell products 
at cheap prices and providing various welfare to solve the needs of members 

such as emergency loans and financial aid in case of illness or death.

Keywords: Saving Groups for Production, Efficiency Development, Sufficiency
  Economic
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บทนำ
การเกษตรเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทย และยังเปนอาชีพหลักของ

คนไทยมาโดยตลอด อีกทั้งประเทศไทยมีประชากรกวา 13.36 ลานคน ที่ประกอบอาชีพ

ทําการเกษตร แตอยางไรก็ตาม รายไดจากภาคการเกษตรของไทยคิดเปนสัดสวนที่นอยมาก

หากเทียบกับรายไดของประเทศ โดยในป พ.ศ. 2560 ภาคการเกษตรของไทยมีผลผลิต

ในราคาคงท่ีคิดเปนมูลคา 1,337,284 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนเพียงแค รอยละ 8.65 

ของผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศหรอืจดีพี ี(สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาติ, 2561) สะทอนใหเห็นวาการทําการเกษตรเปนอาชีพท่ีสรางรายไดใหแกเกษตรกร

ในระดับตํ่า และในที่สุดเกษตรกรเองตองเผชิญกับปญหาความยากจน

การออมมีความสําคัญตอบุคคลในแงที่ทําใหเกิดความม่ันคงในชีวิต ทําใหเปาหมาย

ที่กําหนดไวในอนาคตบรรลุจุดประสงค เชน การมีบานมีรถเปนของตนเอง มีเงินไวใชจาย

ยามฉุกเฉิน และสรางความมั่นคงใหกับครอบครัว นอกจากนี้ การออมยังมีความสําคัญตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากประเทศจําเปนตองอาศัยเงินออมภายในประเทศมาใช

เปนเงินทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนเงินออมภาคครัวเรือน เงินออมภาคธุรกิจ

และเงินออมภาครัฐบาล และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนรากฐานและปจจัยสําคัญที่กําหนดการลงทุน

ใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต อีกทั้งยังสรางเสถียรภาพและลดความผันผวนทาง

เศรษฐกิจไดเปนอยางดี เพราะถาการออมของประเทศอยูในระดับสูงก็จะทําใหการลงทุน

ในประเทศไมตองอาศัยเงินทุนจากตางประเทศมากนัก แมเศรษฐกิจในประเทศจะถดถอย

กย็งัสามารถพึง่พาการออมในประเทศเองได ทาํใหเศรษฐกจิของประเทศพฒันาไดอยางตอเนือ่ง 

(วโรทัย โกศลพิศิษฐกุล, 2551) แตอยางไรก็ตามในชวง 10 ปที่ผานมา พบวาสัดสวน

การออมตอรายไดของครัวเรือนไทยมีคาลดลงอยางตอเน่ือง โดยในป พ.ศ. 2550 ครวัเรือนไทย

มีสัดสวนการออมตอรายไดอยูรอยละ 22.30 เทียบกับป พ.ศ. 2560 ที่มีสัดสวนการออม
ตอรายไดเทากับรอยละ 18.80 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2561) อีกทั้งครัวเรือนไทยยังตอง
เผชิญกับปญหาหนี้นอกระบบสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2550 ครัวเรือนไทยเปนหนี้

นอกระบบโดยเฉลี่ยเทากับ 56,744 บาทตอครัวเรือน เทียบกับป พ.ศ. 2560 ครัวเรือนไทย

เปนหนี้นอกระบบโดยเฉล่ียเทากับ 85,502 บาทตอครัวเรือน (สํานักพัฒนาฐานขอมูลและ

ตัวชี้วัดภาวะสังคม, 2561) แสดงใหเห็นวาครัวเรือนไทยมีสัดสวนการออมตอรายไดที่ลดลง 

แตในขณะที่หนี้นอกระบบของครัวเรือนกลับสูงข้ึน สะทอนใหเห็นถึงความตองการเงินทุน

ของประชาชน ซึ่งระบบทางการเงินทั่วไปไมอาจตอบสนองความตองการไดอยางทั่วถึง

ระบบการเงินระดับฐานราก (Microfinance) เปนแนวทางหน่ึงที่จะชวยแกปญหา

ความยากจนในชนบท โดยจะเปนแหลงเงินทุนสําคัญใหแกผู ประกอบการรายยอยและ
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คนยากจน ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยรวมถึงสถาบันการเงินชุมชนตางๆ 

หลายแหง โดยมีเปาหมายใหผูรายไดนอยหรอืคนยากจนในชนบทไดเขาถึงแหลงเงนิทุนไดดวย

ตนทุนที่ไมสูงจนเกินไป เพราะคนกลุมนี้สวนใหญมีรายไดตํ่าจนไมสามารถที่จะออม รวมท้ัง

ขาดหลักทรัพยคํ้าประกันและไมมีรายไดประจํา ทําใหไมสามารถเขาถึงสินเชื่อของสถาบัน

การเงินในระบบเพื่อนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพได แตหากกลุมคนดังกลาวสามารถเขาถึง

แหลงเงินทนุไดกจ็ะสามารถขยายธุรกจิขนาดเล็กของตนออกไปได และสามารถลดความยากจน 

เพ่ิมรายได เพ่ิมการออมและพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยความสามารถของตนเองได (สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 2561)

จงัหวัดเพชรบูรณเปนพืน้ทีห่นึง่ทีป่ระชากรสวนใหญประกอบอาชีพรบัจางและทําการ

เกษตร มีรายไดเฉล่ียตอคนตอเดือนเทากับ 6,247 บาท (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

เพชรบรูณ, 2560) และจากการสํารวจขอมลูของสํานกังานคลงัจังหวดัเพชรบูรณในป พ.ศ. 2561 

พบวา ประชากรกวา 223,132 คน มีบัตรสวัสดิการของรัฐหรือบัตรคนจน ซึ่งคิดเปนสัดสวน

ถงึรอยละ 22.40 ของประชากรท้ังจงัหวดั สะทอนใหเหน็วาประชากรกวาหน่ึงในหาของจงัหวดั

เพชรบรูณเปนผูมรีายไดนอย และมคีวามตองการเงนิทนุเพือ่ใชหมนุเวยีนในการประกอบอาชพี 

และใชจายตางๆ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจึงเขามามีบทบาทสําคัญท่ีจะเปนแหลงเงินทุน

ใหแกกลุมคนผูมีรายไดนอยตางๆ เหลานี้ แตอยางไรก็ตาม เมื่อระยะเวลาผานไปกลับพบวา

กลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตในจังหวัดเพชรบูรณบางแหงตองลมเลิกกจิการไป มบีางแหงเทานัน้

ที่สามารถดําเนินกิจการตอไปได โดยในป พ.ศ. 2555 พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

ในจังหวัดเพชรบูรณ มีจํานวนท้ังสิ้น 962 กลุม เทียบกับ ป พ.ศ. 2556 ที่มีกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต เทากับ 887 กลุม (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560) ซึ่งการลดลง

ของกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตในจังหวดัเพชรบูรณ สะทอนใหเหน็ถึงความไมมปีระสิทธิภาพ

ของกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตทีก่ระจายอยูในชมุชนตางๆ ทีไ่มสามารถตอบสนองความตองการ
เงนิทุนของประชาชนในทองถิน่ไดอยางเตม็ท่ี ทาํใหประชาชนในบางพืน้ท่ีตองเสยีโอกาสเขาถึง
แหลงเงินทนุเพ่ือนาํเงินไปลงทุนประกอบอาชีพได จงึตองพ่ึงพงิเงินกูนอกระบบซ่ึงเสียดอกเบ้ีย

ในอตัราทีส่งูมาก จากผลการศกึษาของอารยี เชือ้เมอืงพาน (2555) ทีไ่ดทาํการศกึษาประสทิธภิาพ

การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยในชุมชนเกษตรในเขตภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด พบวา 

กลุมออมทรัพยในเขตภาคเหนือตอนบน ไดแก ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

และกลุมเครดิตยเูนีย่น มปีระสิทธภิาพการดําเนินงานอยูในระดับนอย ซึง่สอดคลองกับผลการ
ศกึษาของรุจริาพร หงษทอง (2558) ทีไ่ดทาํการศึกษาสภาพปญหากลุมออมทรัพยเพือ่การผลิต

ในจงัหวดันครสวรรค พบวา การดาํเนนิงานของกลุมออมทรพัยเพ่ือการผลติไมมแีผนการจดัการ

เงินทุนที่ชัดเจน และไมมีการนําเงินไปลงทุนดําเนินการหรือขยายกิจกรรมดานการผลิตหรือ

42 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

การพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย 
เพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สุพิชชา โชติกําจร และ นิพนธ เพชระบูรณิน



การตลาด รวมถึงไมมีการสํารวจความตองการและแผนการพัฒนาความรูและศักยภาพ

คณะกรรมการ ตลอดจนการจัดสวัสดิการไมตรงตามปญหาและความตองการของสมาชิก

ดงันัน้ เพ่ือใหกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตในจังหวดัเพชรบูรณทีม่อียูเดิม และท่ีจดัต้ังข้ึนมาใหม

มีประสิทธิภาพ และมีความเขมแข็ง สามารถพัฒนาเปนสถาบันการเงินชุมชนไดอยางแทจริง 

รวมถึงสามารถพ่ึงพาตนเองและเปนที่พึ่งพิงของคนในชุมชนในแงของการเปนแหลงเงินทุน

ใหแกคนในชมุชน ผูวจิยัจงึไดทาํการศกึษาถงึประสทิธภิาพ การดาํเนนิงานของกลุมออมทรพัย

เพื่อการผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ รวมถึงแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

หากวากลุมออมทรพัยในชมุชนมคีวามเขมแขง็ และมปีระสทิธภิาพการดาํเนนิงานทีด่ ีกจ็ะเปน

ตัวชวยในการแกไขปญหาความยากจนในจังหวัดเพชรบูรณ ชวยลดชองวางความเหล่ือมลํ้า

ในการกระจายรายได สงผลทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

อันเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับประเทศตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตในเขต

จังหวัดเพชรบูรณ

2. เพือ่ศกึษาปจจยัทีม่ผีลตอการพฒันาประสิทธภิาพการดาํเนนิงานของกลุมออมทรพัย

เพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตใหมีความเขมแข็ง

และสามารถพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

ขอบเขตการวิจัย
ทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพการดําเนินงาน ปจจัยที่ผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพ

การดาํเนนิงานและแนวทางในการพฒันากลุมออมทรพัยเพือ่การผลติในเขตจงัหวดัเพชรบรูณ 
จาํนวนท้ังสิน้ 952 กลุม ทีก่ระจายอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย จาํนวน 11 อาํเภอ ไดแก อาํเภอหลมเกา 

อําเภอหลมสัก อําเภอนํ้าหนาว อําเภอเขาคอ อําเภอเมือง อําเภอชนแดน อําเภอวังโปง อําเภอ

หนองไผ อําเภอบึงสามพัน อําเภอวิเชียรบุรี และอําเภอศรีเทพ ในรอบป พ.ศ. 2561

วิธีดำเนินการวิจัย
การวจิยัครัง้น้ีใชกระบวนการวิจยัแบบผสม (Mixed-methods Research) ใชการวจิยั

เชิงปริมาณเพ่ือศึกษาถึงระดับประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

และปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

43ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

การพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย 
เพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สุพิชชา โชติกําจร และ นิพนธ เพชระบูรณิน



และจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมี

ความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากรทีใ่ชในการวจิยัครัง้นีค้อื กลุมออมทรพัยเพ่ือการผลติในเขตจงัหวดัเพชรบรูณ 

ป พ.ศ. 2559 จํานวนท้ังสิ้น 952 กลุม (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ, 2559)

ขนาดของกลุมตัวอยางคํานวณจากสูตรของยามาเน ดังนี้

       (1)

โดยที ่n คอื จาํนวนกลุมออมทรพัยเพือ่การผลติตวัอยาง, N คอื จาํนวนกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตทั้งหมด และ e คือ คาความคลาดเคลื่อน โดยกําหนดใหมีคาเทากับ 0.05 

หลังจากแทนคาในสูตรไดจํานวน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตัวอยางเทากับ 282 กลุม

ทําการสุมตัวอยางตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multistage Sampling) จากกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตในพ้ืนที่อําเภอตางๆ ของจังหวัดเพชรบูรณ จํานวนท้ังสิ้น 11 อําเภอ 

ตามสดัสวนประชากร ประกอบไปดวย อาํเภอเมืองเพชรบูรณ 33 กลุม, อาํเภอชนแดน 23 กลุม, 

อําเภอหลมสัก 55 กลุม, อําเภอหลมเกา 22 กลุม, อําเภอวิเชียรบุรี 47 กลุม, อําเภอศรีเทพ 

15 กลุม, อําเภอหนองไผ 30 กลุม, อําเภอบึงสามพัน 28 กลุม, อําเภอวังโปง 19 กลุม, อําเภอ

เขาคอ 7 กลุม และอําเภอนํ้าหนาว 3 กลุม

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

ใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณจากตัวแทนคณะกรรมการและสมาชิกของ

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ ที่สรางขึ้นจากการทบทวนเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ และจากการเสนอแนะของเจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
เพชรบูรณที่กํากับดูแลในสวนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต รวมถึงเจาหนาที่จากธนาคาร
ออมสินเขตจังหวัดเพชรบูรณ และนักวิชาการดานการเงิน การบัญชี และเศรษฐศาสตร จาก

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศกึษา

นําแบบสอบถามที่ไดสรางขึ้นไปทดลองใชกับคณะกรรมการและสมาชิกของกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ และนํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณเพื่อนําไป

ใชเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไวตอไป

44 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

การพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย 
เพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สุพิชชา โชติกําจร และ นิพนธ เพชระบูรณิน



วิธีการเก็บขอมูล

1. ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับตัวแทนคณะกรรมการกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณที่กระจายอยูในพื้นที่เปาหมาย 11 อําเภอ 

จํานวนทั้งสิ้น 282 กลุม ซึ่งขอมูลดังกลาวเกี่ยวของกับประสิทธิภาพการดําเนินงาน และปจจัย

ที่มีผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุม ออมทรัพยเพื่อการผลิต

2. เก็บรวบรวมขอมลูจากการคัดเลือกกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตมาจํานวน 10 กลุม 

ที่มีประสิทธิภาพการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน คือ ประสิทธิภาพมาก (มีระดับคะแนน

ประสิทธิภาพเทากับ 0.601-1.000) ประสิทธิภาพปานกลาง (มีระดับคะแนนประสิทธิภาพ

เทากับ 0.401-0.600) และประสิทธิภาพนอย (มีระดับคะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.000-

0.400) ในแตละกลุมจะประกอบไปดวยคณะกรรมการและสมาชิกของกลุมรวมกัน จํานวน 

4 คน รวมเปนจาํนวนทัง้สิน้ 40 คน โดยใชการประชมุแบบมสีวนรวม (Apprecation Influence 

Control) ซึ่งจะเปนการหาแนวทางในการพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหตัวแทน

ของกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตเขามามีสวนรวมในกําหนดทศิทางในการพฒันากลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต รวมกันดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตางๆ เชน การวิเคราะหสภาพแวดลอมและ

ศักยภาพของกลุมของออมทรัพยในปจจุบัน การกําหนดเปาหมายในอนาคต การกําหนด

วิสัยทัศน และแนวทางในการพัฒนา เปนตน เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการพัฒนากลุม

ออมทรัพยที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

การวิเคราะหขอมูล

1. การวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต จะเปน

การหาคาประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency: TE) ของกลุมออมทรัพยดวย

วิธีการวิเคราะหเสนหอหุม (Data Envelopment Analysis: DEA) โดยตัวแปรที่กําหนดไวใน

แบบจําลอง มีดังนี้ (Farrell, 1957)

ตารางที่ 1 ปจจัยนําเขาและผลผลิต

ปจจัยนําเขา (Input) ผลผลิต (Output) 

คาใชจายในการดําเนินงาน (บาท) ยอดเงินฝากสัจจะสะสมพิเศษ (บาท)

เงินใหสมาชิกกูยืม (บาท) ยอดเงินฝากสัจจะสะสม (บาท)

จํานวนสมาชิกในกลุม (คน) เงินรายไดอื่นๆ (บาท)

เงินอุดหนุน (บาท)
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แบบจําลองสามารถแสดงได ดังนี้

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

โดยที่ θ คือ คะแนนประสิทธิภาพของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ี i
 ymi คือ ผลผลิตชนิดที่ m ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ี i
 λ คือ คาถวงนํ้าหนักของผลผลิตและปจจัยการผลิตชนิดท่ี m และ n
 X1 คือ คาใชจายในการดําเนินงาน 

 X2 คือ เงินใหสมาชิกกูยืม 

 X3 คือ จํานวนสมาชิกในกลุม 

 X4 คือ เงินอุดหนุน 

 y1 คือ ยอดเงินฝากสัจจะสะสมพิเศษ

 y2 คือ ยอดเงินฝากสัจจะสะสม

 y3 คือ เงินรายไดอื่นๆ 

 โดยมีเกณฑการประเมินระดับประสิทธิภาพ ไดแก ระดับคะแนน 0.000-0.200 
คอื ประสิทธิภาพนอยท่ีสดุ, 0.201-0.400 คอื ประสิทธิภาพนอย, 0.401-0.600 คอื ประสิทธิภาพ

ปานกลาง, 0.601-0.800 คือ ประสิทธิภาพมาก และ 0.801-1.000 คือ ประสิทธิภาพ

มากที่สุด 

2. การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย

เพือ่การผลติ จะเปนการประเมนิระดบัความสาํคญัของปจจัยทีค่าดวาจะมผีลตอประสทิธภิาพ

การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยใชมาตรวัดของลิเคิรท (Likert Rating 
Scale) มีเกณฑการประเมิน ไดแก คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.49 คือ สําคัญนอยที่สุด, 1.50-2.49 

คือ สําคัญนอย, 2.50-3.49 คือ สําคัญปานกลาง, 3.50-4.49 คือ สําคัญมาก และ 4.50-5.00 

คือ สําคัญมากที่สุด
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3. การวิเคราะหแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตใหมคีวามเขมแข็ง

และสามารถพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จะเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม

และศกัยภาพ (SWOT Analysis) ของกลุมออมทรพัยเพือ่การผลติ เพือ่ประเมนิถงึสถานการณ

กลุมออมทรัพยในปจจุบัน ในดานจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส 

(Opportunities) และอปุสรรค (Threats) และปจจยัทีค่าดวามผีลตอประสิทธภิาพการดําเนนิงาน

ของกลุม ตลอดจนรวมกันกําหนดเปาหมายในอนาคต วิสัยทัศน และแนวทางในการพัฒนา 

เพือ่กาํหนดเปนแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยทีจ่ะนําไปสูการพัฒนาท่ียัง่ยนืตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง

ผลการวิจัย
จากผลการวิจัยสามารถแสดงได ดังตอไปนี้

1. จากผลการประมาณคาประสิทธิภาพของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตภายใต

ขอสมมติผลไดตอขนาดคงที่ (Constant Returns to Scale: CRS) พบวา กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตสวนใหญมีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 179 กลุม 

คดิเปนรอยละ 62.15 รองลงมามีประสทิธภิาพการดาํเนนิงานอยูในระดับนอย จาํนวน 45 กลุม 

คิดเปนรอยละ 15.63 มีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง จํานวน 29 กลุม 

คิดเปนรอยละ 10.07 มีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด จํานวน 23 กลุม 

คิดเปนรอยละ 7.99 และมีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก จํานวน 12 กลุม 

คิดเปนรอยละ 4.17 ตามลําดับ แสดงไดดังตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 ระดับประสิทธิภาพของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตภายใตขอสมมติผลไดตอ

 ขนาดคงท่ี

ที่มา: จากการคํานวณ

ระดับคะแนน ความหมาย จํานวนกลุม รอยละ คาประสิทธิภาพโดยเฉล่ีย

0.801-1.000 ประสิทธิภาพมากที่สุด 23 7.99 0.953

0.601-0.800 ประสิทธิภาพมาก 12 4.17 0.691

0.401-0.600 ประสิทธิภาพปานกลาง 29 10.07 0.512

0.201-0.400 ประสิทธิภาพนอย 45 15.63 0.264

0.000-0.200 ประสิทธิภาพนอยที่สุด 179 62.15 0.087

รวม 288 100.00 0.313
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 จากการวิเคราะหประสิทธภิาพขางตนเปนการวิเคราะหประสิทธภิาพผลไดตอขนาด

คงที่ (CRS) กลาวคือ เปนการวิเคราะหที่นําเอาปจจัยนําเขา (Input) เขาไปสัดสวนหนึ่ง 

แลวจะไดผลผลิต (Output) ออกมาในสัดสวนที่เทากัน แตอยางไรก็ตาม ในความเปนจริงนั้น 

ผลไดตอขนาดของกลุมออมทรัพยบางกลุมอาจมีผลไดตอขนาดไมคงท่ี กลาวคือ กลุมออมทรัพย

อาจมีผลไดตอขนาดเพิ่มขึ้น (Increasing Returns to Scale: IRS) หรือมีผลไดตอขนาดลดลง 

(Decreasing Returns to Scale: DRS) ซึ่งหมายความวา หากนําปจจัยนําเขาเขาไปใน

สัดสวนหนึ่ง แตผลผลิตท่ีไดออกมาจะมีสัดสวนนอยกวาหรือมากกวา ดังนั้น จึงจําเปนตองมี

การวิเคราะหประสิทธิภาพของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตภายใตขอสมมติผลไดตอขนาด

สามารถเปลี่ยนแปลงได (Variable Returns to Scale: VRS) ดวย

2. จากผลการวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตภายใต

ขอสมมติผลไดตอขนาด มีการเปลี่ยนแปลง (Variable Returns to Scale: VRS) พบวา 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญมีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับนอย จํานวน 

108 กลุม คิดเปนรอยละ 37.50 รองลงมามีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด 

จํานวน 61 กลุม คิดเปนรอยละ 21.18 มีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 

จํานวน 59 กลุม คิดเปนรอยละ 20.49 มีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก จํานวน 

35 กลุม คดิเปนรอยละ 12.15 และมปีระสทิธิภาพการดาํเนนิงานอยูในระดบันอยทีส่ดุ จาํนวน 

25 กลุม คิดเปนรอยละ 8.68 ตามลําดับ แสดงไดดังตารางท่ี 3

ตารางท่ี 3 ระดบัประสทิธภิาพของกลุมออมทรพัยเพ่ือการผลติภายใตขอสมมตผิลไดตอขนาด

 มีการเปล่ียนแปลง

ที่มา: จากการคํานวณ

ระดับคะแนน ความหมาย จํานวนกลุม รอยละ คาประสิทธิภาพโดยเฉล่ีย

0.801-1.000 ประสิทธิภาพมากที่สุด 61 21.18 0.925

0.601-0.800 ประสิทธิภาพมาก 35 12.15 0.683

0.401-0.600 ประสิทธิภาพปานกลาง 59 20.49 0.504

0.201-0.400 ประสิทธิภาพนอย 108 37.50 0.302

0.000-0.200 ประสิทธิภาพนอยที่สุด 25 8.68 0.163

รวม 282 100.00 0.517
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 ผลการวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตภายใตขอสมมติ

ผลไดตอขนาดคงท่ี (CRS) และผลไดตอขนาดมีการเปล่ียนแปลง (VRS) พบวา กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตสวนใหญมีคะแนนประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

(มีระดับคะแนนอยูในชวง 0.000-0.004 ทั้งสองวิธี) สะทอนใหเห็นวา กลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตสวนใหญในจังหวัดเพชรบูรณนั้นมีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับนอย

 ปจจยัท่ีมผีลตอการพัฒนาประสิทธภิาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิต 

จะเปนการประเมนิถงึระดบัความสาํคญัของปจจยัทีค่าดวาจะมผีลตอประสทิธภิาพการดาํเนนิงาน

ของกลุมออมทรพัยเพือ่การผลติในจงัหวดัเพชรบรูณ ประกอบไปดวย ปจจยัทางดานโครงสราง

และกระบวนการทํางานของคณะกรรมการบริหารกลุม ไดแก คณะกรรมการมีใจเปนกลาง 

และรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกดวยความเปนธรรม มีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาตอง

ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต มีความเสียสละ และเห็นแกผลประโยชนสวนรวม ในสวน

ของปจจัยทางดานสิทธิและหนาท่ีของสมาชิกของกลุมออมทรัพย ไดแก สมาชิกผูกูตองสง

ใชเงนิคนืตรงตามระยะเวลาท่ีกาํหนดมีความสําคญัมากท่ีสดุ รองลงมาตองฝากเงินสัจจะสะสม

เปนประจําอยางสมํ่าเสมอและตองมีวินัยในการออมเงิน รวมทั้งมีสิทธิที่จะเสนอความคิดเห็น

และมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย สําหรับปจจัยทางดานการบริหารจัดการ

ทางการเงิน พบวา การบริหารจัดการทางการเงินเปนไปอยางเปดเผยโดยท่ีสมาชิกกลุม

สามารถตรวจสอบไดมีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน

ใหคณะกรรมการและสมาชกิกลุมทราบอยางสมํา่เสมอ อกีทัง้ตองมกีารจดัทาํเอกสารหลกัฐาน

ทางการเงินครบถวนและเปนปจจุบัน ในสวนของปจจัยทางดานการพัฒนาขีดความสามารถ

ของกลุมออมทรัพยพบวา กลุมออมทรัพยตองมีการสรางเครือขายกิจกรรมโดยเนนใหเกิด

การเรียนรูในเชิงธุรกิจ ดานการตลาด การสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตในชุมชนมีความสําคัญ

มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีการดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจอื่นๆ รวมดวย และมีการเชื่อมโยง
แหลงเงินทุนทั้งภายในและภายนอกชุมชน สําหรับปจจัยทางดานการจัดสวัสดิการและ
ผลประโยชนของสมาชิกกลุมนั้น พบวา กลุมออมทรัพยมีการจายเงินปนผลใหแกสมาชิกตาม

ทุนเรือนหุนเปนประจําทุกปมีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาคือมีการจายเงินเฉลี่ยคืนใหแก

สมาชิกผูกู เงินของกลุมเปนประจํา มีการจัดสรรทุนสาธารณประโยชนใหแกสมาชิก เชน 

เงินสงเคราะหเกี่ยวกับการถึงแกกรรมของสมาชิก ทุนการศึกษาบุตรของสมาชิก เปนตน

3. ผลการวิเคราะหถึงแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตใหมีความ
เขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แสดงไดดังนี้

 3.1 ผลการวเิคราะหการวเิคราะหสภาพแวดลอมและศกัยภาพ (SWOT Analysis) 

ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา ดานคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพย มีจุดแข็ง

49ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

การพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย 
เพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สุพิชชา โชติกําจร และ นิพนธ เพชระบูรณิน



ในเรือ่งของการทีค่ณะกรรมการกลุมมวีสิยัทัศนในการขับเคลือ่นและปรบัใชเศรษฐกจิพอเพยีง

ในบริหารงาน มคีวามพรอมและกลาตดัสนิใจในการทํางาน มคีวามเสียสละ ทาํงานอยางโปรงใส 

สามารถตรวจสอบได และมีการปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับกลุมออมอยางเครงครัด 

มีการประชาสัมพันธโดยกระตุนใหสมาชิกกลุมมาออมเงิน อยางสมํ่าเสมอ และการสนับสนุน

ใหสมาชิกกลุมจัดทําบัญชีครัวเรือน จุดออนพบวา คณะกรรมการบริหารกลุมสวนใหญยังขาด

ความรูในการบรหิารจดัการกลุมทีด่ ีมกีารจดัทาํบญัชีทีไ่มละเอยีด ทาํใหเงนิสูญหาย ตรวจสอบ

ไมได อีกทั้งขาดความรวมมือและติดตอสื่อสารกันระหวางคณะกรรมการและสมาชิกกลุม 

โอกาสนัน้พบวา กลุมออมทรพัยเพือ่การผลติเปนกลุมการเงนิชมุชนทีย่งัไดรบัการสนบัสนนุจาก

หนวยงานภายนอกอยูเสมอ ทําใหคณะกรรมบริหารกลุมสามารถที่จะเดินทางไปศึกษาดูงาน

และฝกอบรมเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยไดทัว่ประเทศ รวมไปถึงการมีหนวยงาน

จากภาครัฐและเอกชนคอยสงเสริม และสนับสนุนอยูตลอดเวลา และอุปสรรคน้ันพบวา 

กลุมออมทรพัยบางแหงยงัมกีารเมอืงทองถิน่เขามาเกีย่วของ จงึทาํใหเกดิอปุสรรคตอการทาํงาน

ของคณะกรรมการ ทําใหเกิดความขัดแยง แตกแยก แบงพรรคแบงพวกกันเกิดข้ึน นอกจากนี้ 

การทีภ่าวะเศรษฐกจิตกตํา่ในปจจบุนักส็งผลกระทบตอรายได และความเปนอยูของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการกลุมจึงไมมีแรงจูงใจในการบริหารงานไดอยางเต็มที่

  ดานสมาชิกของกลุมออมทรัพย พบวา สมาชิกกลุมออมทรัพยมีจุดแข็ง

ที่สมาชิกมีการออมเงินอยางสมํ่าเสมอ มีระเบียบวินัยในการชําระเงินกู จุดออนพบวา สมาชิก

ในกลุมสวนใหญแลวจะมีความตองการกูเงินมากกวาการออม อีกท้ังสมาชิกยังขาดความรู

ความเขาใจเก่ียวกบัการคํา้ประกนัเงนิกูทีถ่กูตอง มกีารยายถิน่ฐาน ทาํใหจาํนวนคนในกลุมลดลง 

โอกาสพบวา มีการสงเสริมและประชาสัมพันธจากชุมชนใหทุกคนเขามาเปนสมาชิกกลุม

ออมทรัพย และกลุมออมทรัพยเองก็ไดมีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกกลุม จึงเปนสิ่งจูงใจ

ทีท่าํใหทกุคนอยากเขามาเปนสมาชิกกลุม อปุสรรคน้ันก็คอื สมาชิกกลุมสวนใหญมรีายไดนอย
ซึง่เปนอปุสรรคในการออมเงนิของกลุม อกีทัง้ในชมุชนยงัมกีลุมหรอืกองทนุตางๆ ทีม่วีตัถปุระสงค
ในการจดัตัง้ลักษณะคลายกบักลุมออมทรพัยเพ่ือการผลติเปนจํานวนมาก จงึอาจทาํใหสมาชกิ

เกิดความสับสนและมีการออกจากการเปนสมาชิกกลุม 

  ดานการเงนิของกลุมออมทรพัย พบวา กลุมออมทรพัยมจีดุแขง็ตรงทีส่มาชกิ

สามารถกูเงนิไดโดยไมตองมีหลกัทรัพยคํา้ประกันวงเงินกูเหมือนสถาบันการเงินทัว่ไป เพียงแต

ใหสมาชิกเปนผูคํ้า โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ตํ่ากวาเงินกูนอกระบบ ตลอดจนการมีสินเชื่อ
เพื่อการประกอบอาชีพและพัฒนาอาชีพใหสมาชิกกูยืมเงินอีกดวย จุดออนน้ันพบวา สมาชิก

กลุมมีการใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู อีกทั้งไมสามารถหาเงินมาชําระเงินกูไดตาม

ระยะเวลาที่กําหนด ทําใหตองไปกูเงินนอกระบบมาชําระเงินกูแทน โดยมีลักษณะเปนลูกโซ 

50 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

การพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย 
เพื่อการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สุพิชชา โชติกําจร และ นิพนธ เพชระบูรณิน



ตลอดจน การท่ีสมาชิกที่ยื่นกูบางราย ยายถิ่นฐาน หรือไปทํางานท่ีตางจังหวัดโดยไมแจง

คณะกรรมการกลุม ทําใหทวงหนี้ไมได สําหรับโอกาสนั้นพบวา กลุมออมทรัพยจะมีเจาหนาที่

จากหนวยงานในภาครัฐและเอกชนเขามาใหความรูเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีที่ถูกตองอยูเสมอ 

และยังสามารถกูหรือยืมเงินจากแหลงเงินทุนตางๆ ได และอุปสรรคนั้นพบวา การที่ภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ําในปจจุบนั สงผลทําใหรายไดของสมาชิกตกต่ําลงไปดวย ทาํใหไมสามารถหาเงิน

มาชําระเงินกูได

 3.2 การกําหนดแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตของจังหวัด

เพชรบูรณ ไดมกีารกําหนดวิสยัทัศน “เปนกลุมออมทรัพยทีม่มีาตรฐาน บนพ้ืนฐานความพอเพียง” 

และไดกําหนดแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยในดานตางๆ ดังนี้

  ดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน แนวทางในการพัฒนาควรประกอบ

ไปดวย 1) คณะกรรมการตองมาจากการเลือกตั้งที่ประชุมใหญของสมาชิก โดยการเสนอชื่อ

ผูที่มีความเหมาะสมที่จะเขามาเปน มีวาระการดํารงตําแหนงไมเกิน 2 วาระติดตอกัน มีความ

ซื่อสัตย เสียสละ รักในงานบริการ และไมมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสีย มีวิสัยทัศน และกลาตัดสินใจ 

2) กฎระเบียบขอบังคับของกลุมตองมีความเหมาะสมกับบริบทของชุมชน และตองผาน

ความเห็นชอบของสมาชิก และตองมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมเปนระยะ 3) การสราง

ความรูความเขาใจในเรื่องกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหกับคณะกรรมการและสมาชิกทุกคน

ใหเขาใจตรงกัน

  ดานการบริหารเงินทุนและทรัพยากร แนวทางในการพัฒนาควรประกอบ

ไปดวย 1) มีการจัดทําเอกสารหลักฐานทางบัญชีอยางเปนระบบตามหลักการบัญชีของกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิต เชน สมุดบัญชีเงินสด สมุดบัญชีรายวันทั่วไป งบดุล งบกําไรขาดทุน 

และทะเบียนอื่นๆ เปนตน 2) มีการจัดประชุมใหญสามัญประจําปเพื่อสรุปผลการดําเนินงาน

ในรอบป มีการทบทวนบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ วาระของคณะกรรมการ ปดบัญชี 
แสดงและสรุปฐานะทางการเงินของกลุม 3) มีศูนยสาธิตการตลาดเพื่อใหบริการแกสมาชิก 
โดยมีการจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและที่ใชในการประกอบอาชีพในราคา

ที่ไมแพงเกินไป เพื่อลดรายจายสมาชิกภายในชุมชน ประหยัดเวลาในการเดินทางเขาไปซ้ือ

ในที่อื่นๆ 

  ดานการพัฒนาขีดความสามารถของกลุม แนวทางในการพัฒนาควรประกอบ

ไปดวย 1) คณะกรรมการตองเขารับการอบรมตามโครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
2) ตองเขารบัการอบรมเพ่ือเพ่ิมพนูทกัษะดานการจัดทาํบญัชขีองกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิต 

3) ตองศึกษาดูงานการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีประสบความสําเร็จอยางนอย

ปละ 1 ครั้ง
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  ดานผลประโยชนตอสมาชิกและชุมชน แนวทางในการพัฒนาควรประกอบ

ไปดวย 1) ควรมีสวัสดิการเพื่อแกไขปญหาความตองการของสมาชิกในดานเงินทุนในการ

ประกอบอาชพีและบรรเทาความจาํเปนเรงดวนของสมาชกิ เชน การใหกูยมืเงนิสามญั ทีม่กีาํหนด

ระยะเวลา 1 ป อัตราดอกเบ้ียไมเกินรอยละ 6 ตอป และการใหกูยืมเงินฉุกเฉิน ที่มีกําหนด

ระยะเวลา 3-6 เดอืน ตามความจําเปนเรงดวนของสมาชิก ในอตัราดอกเบ้ียรอยละ 1-2 ตอเดือน 

และสวสัดกิารอืน่ๆ เชน การเยีย่มสมาชกิทีป่วยนอนโรงพยาบาล ใหทนุการศกึษาแกบตุรสมาชกิ

ทีเ่รยีนดแีตยากจน ชวยเหลอืสมาชกิเมือ่เสยีชวีติ และเยีย่มสมาชกิทีค่ลอดบตุร เปนตน 2) มกีาร

จัดสรรกําไรสุทธิประจําป เชน เงนิปนผลสมาชิก เงนิสวสัดกิารสมาชิก เงนิสาธารณประโยชน 

และคาตอบแทนคณะกรรมการ เปนตน 3) กิจกรรมสาธารณประโยชนของหมูบาน เชน 

สมทบทุนในการจัดกจิกรรมวันผูสงูอายุของหมูบาน เลีย้งขนม/อาหารเด็กเน่ืองในโอกาสวันเด็ก 

สมทบทุนการจัดกิจกรรมงานประเพณี และกิจกรรมวันสําคัญตางๆ คาใชจายในการพัฒนา

หมูบาน เปนตน

อภิปรายผลการวิจัย
จากผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

ในเขตจังหวัดเพชรบูรณภายใตขอสมมติผลไดตอขนาดคงที่ (CRS) และผลไดตอขนาดมีการ

เปลีย่นแปลง (VRS) พบวา กลุมออมทรพัยเพือ่การผลติสวนใหญมคีาประสทิธภิาพการดาํเนนิงาน

อยูในระดับนอยถึงนอยที่สุด (มีระดับคะแนนอยูในชวง 0.000-0.004 ทั้งสองวิธี) สะทอน

ใหเห็นวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญในจังหวัดเพชรบูรณนั้นมีประสิทธิภาพ

การดําเนินงานอยูในระดับนอย ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของอารีย เชื้อเมืองพาน (2555) 

ที่ไดทําการศึกษาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยในชุมชนเกษตรในเขต

ภาคเหนือตอนบน ประกอบไปดวย ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และกลุม
เครดิตยูเนี่ยน พบวา กลุมออมทรัพยสวนใหญมีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับนอย 
เนื่องจากยังขาดการบริหารจัดการกลุมที่ดี และจากผลการศึกษายังพบอีกวา กลุมออมทรัพย

เพือ่การผลิตในจังหวดัเพชรบูรณสวนใหญมจีดุออนในเร่ืองของคณะกรรมการบริหารกลุมทีย่งั

ขาดความรูในการบริหารจัดการกลุมท่ีด ีมกีารจัดทาํบญัชทีีไ่มละเอียด ทาํใหเงนิเกิดการสูญหาย 

ตรวจสอบไมได รวมถึงการขาดความรวมมือและติดตอสื่อสารกันระหวางคณะกรรมการ และ

สมาชิกกลุมทําใหมีความเขาใจที่ไมตรงกันโดยเฉพาะเรื่องอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมของกลุม 

อีกทั้งสมาชิกในกลุมสวนใหญจะมีความตองการกูเงินมากกวาการออม และยังขาดความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการค้ําประกันเงินกูที่ถูกตอง มีการใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงค 

ตลอดจนไมสามารถหาเงนิมาชําระเงนิกูไดตามระยะเวลาทีก่าํหนด ทาํใหตองไปกูเงนินอกระบบ
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มาชําระเงินกูแทนซ่ึงมลีกัษณะเปนลกูโซ สิง่ตางๆ เหลานีล้วนเปนสาเหตุทีท่าํใหกลุมออมทรัพย

เพือ่การผลติในเขตจังหวดัเพชรบูรณสวนใหญมปีระสทิธภิาพการดําเนนิงานอยูในระดับนอย

แนวทางท่ีจะสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 

คือ การพิจารณาคุณลักษณะของคณะกรรมการกลุม โดยกลุมออมทรัพยควรใหความสําคัญ

ในการคัดเลือกคณะกรรมการ โดยตองเลือกคนที่มีความซื่อสัตย เสียสละ และไมมีพฤติกรรม

ที่เสื่อมเสีย มีวิสัยทัศน มีความพรอมและกลาตัดสินใจในการทํางาน ทํางานอยางโปรงใส และ

สามารถตรวจสอบได รวมทัง้ตองมกีารพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการกลุม โดยคณะกรรมการ

ตองเขารับการอบรมตามโครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเปนตนแบบในการ

บริหารงาน และเขารับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะดานการจัดทําบัญชีของกลุมออมทรัพย 

ตลอดจนตองศกึษาดูงานการบริหารกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตทีป่ระสบความสําเรจ็อยางนอย

ปละ 1 ครั้ง ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของธีระชน สุขประเสริฐ (2550) ที่ไดทําการศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดกําแพงเพชร พบวา 

แนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตองเริ่มจากการพัฒนาคณะกรรมการกลุม 

โดยคณะกรรมการกลุมตองเขารบัการอบรมเพ่ือเพิม่ความรูอยางสมํา่เสมอ มกีารประชาสัมพันธ

การดาํเนนิงานอยางเปดเผยโปรงใส และมกีารประชมุคณะกรรมการเปนประจาํ และยงัสอดคลอง

กับผลการศึกษาของอิสรนันท ทรงเนติเชาวลิต และ ฐิติมา เวชพงศ (2557) ที่ไดทําการศึกษา

ปจจยัทีส่งผลตอประสิทธภิาพการดําเนนิงานของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตในจังหวดันครปฐม 

พบวา ปจจยัท่ีมผีลตอประสทิธภิาพการดาํเนินงานของกลุมออมทรัพยจะขึน้อยูกบัประสบการณ

ของคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพย และคณะกรรมการตองไดรับการฝกอบรมศึกษา

ดงูานอยางตอเนือ่ง มภีาวะเปนผูนาํ และมคีวามรูเกีย่วกบัระเบยีบขอบงัคบัของกลุมออมทรพัย

เพื่อการผลิตเปนอยางดี นอกจากนี้แนวทางหนึ่งที่จะสามารถพัฒนาการดําเนินงานใหกลุม

ออมทรพัยเพือ่การผลิตใหมคีวามเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองไดกค็อื การจดัตัง้ศนูยสาธิต
ดานการตลาดเพื่อใหบริการแกสมาชิกกลุม โดยมีการจัดจําหนายสินคาจําเปนในการอุปโภค
บริโภคในครัวเรือนและท่ีใชในการประกอบอาชีพในราคาท่ีไมแพงเกินไป เพ่ือลดรายจายของ

สมาชิกในชุมชน และชวยประหยัดเวลาในการเดินทางเขาไปซ้ือจากแหลงอื่นๆ ซึ่งสอดคลอง

กับผลการศึกษาของสุชา สิริจันทรชื่น และ ศิวัช ศรีโภคางกุล (2560) ที่ไดทําการศึกษา

ความสาํเรจ็ของการบริหารกลุมออมทรพัยเพือ่การผลิตในจงัหวดัขอนแกน พบวา กลยทุธหนึง่

ทีจ่ะทาํใหกลุมออมทรพัยเพือ่การผลติประสบความสาํเร็จในการบรหิารจดัการกค็อื การลงทนุ
ดานการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด โดยไดมีการขายปุยในราคาถูกใหแกสมาชิกกลุมในชุมชน

ที่เปนเกษตรกร ตลอดจนการจัดสวัสดิการตางๆ เพ่ือแกไขปญหาความตองการของสมาชิก

ในดานเงินทุนในการประกอบอาชีพและบรรเทาความจําเปนเรงดวนของสมาชิก เชน และ
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การใหกูยมืเงินฉกุเฉินตามความจําเปนเรงดวนของสมาชิกในอัตราดอกเบ้ียท่ีตํา่ การเย่ียมสมาชิก

ทีเ่จบ็ปวยนอนโรงพยาบาลหรอืคลอดบตุร และชวยเหลอืสมาชกิเมือ่เสยีชวีติ เปนตน หากกลุม

ออมทรัพยเพือ่การผลิตมคีวามเขมแขง็ กจ็ะสงผลใหประสิทธภิาพการบริหารงานของกลุมดียิง่ขึน้ 

และสามารถดึงดูดคนในชุมชนใหเขามาเปนสมาชิกกลุมไดเพิ่มมากขึ้น รวมถึงสามารถพัฒนา

เปนสถาบันการเงินชุมชนไดอยางแทจริง ตลอดจนสามารถพ่ึงพาตนเองและเปนที่พึ่งพิงของ

คนในชุมชนในแงของการเปนแหลงเงินทุนใหกับคนในชุมชนได

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
สรุปผลการวิจัย

จากการวิเคราะหถงึประสทิธภิาพของกลุมออมทรพัยเพ่ือการผลติภายใตขอสมมตผิล

ไดตอขนาดคงท่ี (CRS) และผลไดตอขนาดมีการเปล่ียนแปลง (VRS) พบวา กลุมออมทรัพย

เพือ่การผลิตสวนใหญมคีะแนนประสิทธภิาพการดําเนนิงานอยูในระดับนอยถึงนอยท่ีสดุ (มรีะดบั

คะแนนอยูในชวง 0.000-0.004 ทั้งสองวิธี) สะทอนใหเห็นวา กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต

สวนใหญในจังหวัดเพชรบูรณนั้นมีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับนอย ในสวน

ของปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

โดยเรียงความสําคัญจากมากไปนอย ไดแก ปจจัยดานการพัฒนาขีดความสามารถของกลุม

ออมทรัพย ปจจยัดานโครงสรางและกระบวนการทํางานของคณะกรรมการบริหารกลุม ปจจยั

ดานสิทธิและหนาที่ของสมาชิกของกลุมออมทรัพย ปจจัยดานการบริหารจัดการทางการเงิน 

และปจจัยดานการจัดสวัสดิการและผลประโยชนของสมาชิกกลุมสําหรับผลการวิเคราะห

ถึงแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมีความเขมแข็งตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพยีง พบวา กลุมออมทรพัยเพือ่การผลติควรมกีารพฒันาในดานโครงสรางและกระบวนการ
ทํางาน เชน คณะกรรมการตองมาจากการเลือกตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนงไมเกิน 2 วาระ

ติดตอกัน มีความซื่อสัตย เสียสละ รักในงานบริการ และไมมีประพฤติกรรมที่เสื่อมเสีย อีกทั้ง 
กฎระเบยีบขอบังคบัของกลุมตองมีความเหมาะสมกับบริบทของชุมชน และตองมีการปรบัปรุง

ใหมีความเหมาะสมเปนระยะ รวมถึงการสรางความรูความเขาใจในเรื่องการดําเนินงาน

ใหแกคณะกรรมการและสมาชิกทุกคนใหเขาใจตรงกัน นอกจากน้ีตองมีการพัฒนาในดาน

การบริหารเงินทุนและทรัพยากรของกลุม เชน ตองมีการจัดทําเอกสารหลักฐานตางๆ ใหเปน

ระบบตามหลักการบัญชีของกลุมออมทรัพย ไมวาจะเปนสมุดบัญชีเงินสด สมุดบัญชีรายวัน
ทั่วไป งบดุล งบกําไรขาดทุน เปนตน และตองมีการจัดประชุมใหญสามัญประจําปเพื่อสรุป

ผลการดําเนินงานในรอบ และสรุปเพ่ือแสดงฐานะทางการเงินของกลุม ตลอดจนมีการจัดต้ัง 

มีศูนยสาธิตการตลาดเพื่อใหบริการแกสมาชิก โดยใหมีการจําหนายสินคาอุปโภคและบริโภค
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ที่ใชในการประกอบอาชีพและใชในครัวเรือนในราคาท่ีไมแพงเกินไป เพื่อลดรายจายสมาชิก

ภายในชุมชน ในสวนของการพัฒนาดานขีดความสามารถของกลุม คณะกรรมการกลุมตอง

เขารบัการอบรมตามโครงการพฒันาหมูบานเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่เปนตนแบบในการบรหิารงาน 

และตองเขารบัการอบรมเพือ่เพิม่พนูทกัษะดานการจัดทําบญัชขีองกลุมออมทรพัยเพือ่การผลติ 

รวมถึงตองศึกษาดูงานการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ประสบความสําเร็จอยางนอย

ปละ 1 ครั้ง สําหรับการพัฒนาในดานผลประโยชนตอสมาชิกและชุมชน กลุมออมทรัพย

ควรมีสวัสดิการเพ่ือแกไขปญหาความตองการของสมาชิกในดานเงินทุนในการประกอบอาชีพ

และบรรเทาความจําเปนเรงดวนของสมาชิก เชน การใหกูยืมเงินสามัญ และการใหกูยืมเงิน

ฉุกเฉินระยะส้ัน อัตราดอกเบ้ียตํ่า รวมถึงการจัดสวัสดิการอ่ืนๆ เชน การเย่ียมสมาชิกที่ปวย

นอนโรงพยาบาล ใหทนุการศกึษาแกบตุรสมาชกิทีเ่รยีนดีแตยากจน ชวยเหลอืสมาชกิทีเ่สยีชวีติ 

มกีารจัดสรรเงินปนผลใหแกสมาชกิ เงนิสวสัดกิารสมาชิก เงนิสาธารณประโยชน และคาตอบแทน

คณะกรรมการ ตลอดจนกิจกรรมสาธารณประโยชนของหมูบาน 

ขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยไปใช

การศึกษาในคร้ังน้ีเปนการศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในเขตพื้นท่ีจังหวัด

เพชรบรูณ ซึง่นาจะมกีารศกึษาในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัอืน่ๆ ทัว่ประเทศ รวมทัง้อาจจะทําการศกึษา

ในประเด็นอืน่ๆ เชน ความสาํเรจ็และความลมเหลวของกลุมออมทรพัยเพ่ือการผลิต เปนตน

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป

ในการศึกษาคร้ังตอไปควรทําการศึกษาท่ีเนนใหสามารถนําผลการศึกษาท่ีไดไปสู

การนําไปใชไดจริง

กิตติกรรมประกาศ
ผูวิจัยขอขอบคุณคณะกรรมการผูพิจารณาใหทุน และมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ

ที่เล็งเห็นถึงประโยชนของงานวิจัยที่จะเปนฐานความรู และสามารถนําไปตอยอดงานวิจัย
ที่เกี่ยวของตอไป
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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาว 

เพือ่สรางและประเมนิยทุธศาสตรเชงิพืน้ที ่และเพือ่จดัทาํขอเสนอแนะเชงินโยบายยทุธศาสตร

เชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขต

พื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ดวยเทคนิค

การวิจัยแบบผสานวิธีระหวางวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัย

เชิงปริมาณ กลุมตัวอยางในการศึกษาเปนประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
มวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 360 คน คัดเลือกดวยวิธีสุมแบบแบงชั้น 
เกบ็ขอมลูโดยใชแบบสอบถาม วเิคราะหขอมลูดวยคาความถี ่รอยละ คาเฉล่ียและสวนเบีย่งเบน

มาตรฐาน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่มีบทบาททางสังคม 4 กลุม 

ไดแก ผูบริหารและเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันปญหา

แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี ผูประกอบการผูนําชุมชน และตัวแทนผูใชแรงงาน จํานวน 59 คน 

ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก สวนการ
สรางยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ ใชการประชุมเชิงปฏิบัติการและประเมินความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตรโดยผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูเชี่ยวชาญดานการปองกันปญหาแรงงานตางดาว ในระดับ

ชุมชนทองถิ่นและระดับชาติ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา

วันรับ:  28 มิถุนายน 2562
วันแกไข:  14 สิงหาคม 2562
วันตอบรับ:  13 พฤศจิกายน 2562
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ผลการวิจัยพบวา ผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ

ชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

มีคาเฉลี่ย (X = 3.12, S.D. = 0.70) โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือดานสาธารณสุขชุมชน 

(X = 3.85, S.D. = 0.38) ผลการสรางยุทธศาสตร ได 4 ยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ในการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวภายใตแนวคิด “การสราง การสงเสริม การพัฒนา และ

การตดิตามประเมนิผล” สาํหรบัขอเสนอแนะเชงินโยบาย มุงเนนการดาํเนนิงานปองกนัปญหา

แรงงานตางดาวสัญชาติลาวในพื้นที่แบบบูรณาการหลายภาคสวน ครอบคลุมขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายทั้งในระดับพื้นที่ จังหวัด และรัฐบาล 

คําสําคัญ: ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่, แรงงานตางดาวสัญชาติลาว, การมีสวนรวมของชุมชน

Abstract
The purposes of this research were to construct and assess the Area-

based Strategies for the prevention of Laos immigrant workers by the Community 

Participation in Thai-Laos Community Economic border Area in Phu Doo 

International Point of Entry, Uttaradit province. The method used was a mixture 

of quantitative and qualitative research. The samples were 360 people living in 

Muang Jet Ton Tambon Administrative Organization of Ban Kok District, Uttaradit 

Province, chosen by stratified random sampling. The data for quantitative research 

were collected using questionnaires and analyzed through frequency, percentage, 

mean, and standard deviation. The data for qualitative research were collected 
by In-depth Interview of four groups of 59 key persons/informants, i.e. 

administrators and government officials involving in the prevention of Lao illegal 

migrant workers, entrepreneurs, community leaders, laborers/immigrant workers 
representatives, chosen by purposive sampling. The construction of area-based 

strategies was a workshop. The appropriateness of the strategies was assessed 

by specialists on the prevention of immigrant workers. The data were analyzed 

using content analysis. 
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The impacts of Lao immigrant workers in the Economic Border Area at 

Phu Doo International Point of Entry, Uttaradit Province at the all moderate 

level (X = 3.12, S.D. = 0.70) and it was found that the community public health 

at the highest level (X = 3.85, S.D. = 0.38). The area-based strategies for the 

prevention of Lao immigrant workers with the participation of Thai-Lao community 

in the Economic Border Area at Phu Doo International Point of Entry, Uttaradit 

Province consisted of four main factors focusing on strategies related to the 

notion of “construct, enhance, develop, follow up and assess”. For the Policy 

suggestions were focusing on the integrated operation of various sectors, covering 

policy suggestions at specific area, province and government levels.

Keywords: Area-based Strategies, Lao Immigrant Workers, Community Participation

บทนำ
ปญหาแรงงานตางดาวเปนปญหาสําคัญของประเทศสงผลกระทบตอปจเจกบุคคล

และสังคมโดยรวม โดยเฉพาะตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ การเขามา

ของแรงงานตางดาวมีทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย มีทั้งแรงงานไรฝมือ นักวิชาการและ

ผูเชีย่วชาญ สวนแรงงานตางดาวทีม่ปีญหาในประเทศไทยมากทีส่ดุ คอืแรงงานตางดาวทีล่กัลอบ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมายหรือทํางานโดยไมไดรับอนุญาตอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะ

กลุมแรงงานไรฝมือ (อัญชลี คอคงคา, 2554) ดังนั้นการที่มีแรงงานตางดาวเขามาทํางาน

ในประเทศไทยโดยผดิกฎหมายเปนจาํนวนมากและอยูกระจดักระจายตามพืน้ทีต่างๆ ของประเทศ
โดยไมทราบจาํนวนและทีพ่กัอาศยัของแรงงานตางดาวทัง้หมดทีม่อียูจรงิ ตลอดจนการบรหิาร
แรงงานตางดาวยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ปญหาแรงงานตางดาวจึงยอมสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได (ชัยรัตน เวชพานิช, 2555)

แมวาในชวงระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไดกําหนดนโยบายและมาตรการในการแกไข

ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงอยางตอเนือ่ง อาทิ มาตรการผอนผันใหแรงงานตางดาว

สามารถอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดชั่วคราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐบาลกําหนด โดยใชกลไก

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบของรัฐบาลควบคูไปกับการจัดทําขอตกลงความรวมมือดาน

แรงงาน (MOU) กบัประเทศพมา ลาว และกัมพชูา เพือ่ใหมกีารพิสจูนสญัชาติและนําเขาแรงงาน

อยางถกูกฎหมาย รวมท้ังใชมาตรการตางๆ ทางกฎหมายเปนเครือ่งมอืในการปองกนัปราบปราม
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และควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจของประเทศ 

ในขณะเดียวกันยังใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายในการคุมครองแรงงานตางดาว

ตามหลักสิทธิมนุษยชนและขอตกลงตามอนุสัญญากับองคกรแรงงานระหวางประเทศ แตการ

ดําเนินการดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร จากการศึกษาขอมูลในเชิงลึกพบวา ยังมี

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน การบริหารจัดการที่ยังขาดความเช่ือมโยงในดาน

ฐานขอมูล การปฏบิตักิารควบคมุกาํกบัดแูลใหเปนไปตามระเบยีบกฎหมาย การรบัรูสถานการณ

ที่แทจริง การเสริมสรางความเขาใจรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน ปญหาการใหความรวมมือ ตลอดจนการดําเนินงานเพื่อพิสูจนสัญชาติแรงงาน

ตางดาวใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เปนผลทําใหรัฐบาลตองขยายระยะเวลา

ผอนผันใหแรงงานตางดาวสามารถอาศัยอยูชัว่คราวและอนุญาตใหทาํงานออกไปอีกเปนระยะๆ 

และในขณะเดยีวกนัยงัมแีรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงอกีเปนจาํนวนมากทีไ่มสามารถเขาสู

กระบวนการพิสูจนสัญชาติได แนวโนมของปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจึงยังมี

ความรุนแรงมากข้ึน (ชชัพงศ เอมะสวุรรณ, 2557) และจากผลการศึกษาของวรานี เวสสุนทรเทพ 

และคนอ่ืนๆ (2552) ไดใหขอเสนอแนะในการดําเนินการกับแรงงานตางดาวที่ควรมุงเนน

การกระจายอํานาจในระดับประเทศสูระดับจังหวัดจากน้ันจังหวัดกระจายตอสูระดับทองถ่ิน 

ซึ่งถือเปนหัวใจหลักของการดําเนินงาน โดยควรดึงผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) เขามามสีวนรวมในการดาํเนนิการ ควรให อปท. ทาํหนาทีเ่ปนผูประสานงานกบัผูนาํชมุชน

ในพื้นที่ เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน รวมทั้งประสานงาน

กบันายจางในพืน้ทีเ่พือ่จดัทาํทะเบยีนแรงงานตางดาวทีเ่ปนปจจบุนั ทัง้นี ้ผูประกอบการ/ผูจาง

แรงงานตางดาวในพ้ืนที่ตองรายงานจํานวนแรงงานตางดาวตอผูนําชุมชน ผูนําชุมชนรายงาน

ตอ อปท. และ อปท. รายงานตอจังหวัดเพื่อจัดทําฐานทะเบียนตอไป หากสามารถดําเนินการ

ไดจะสงผลใหการวางแผนนโยบายและการกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ในดานตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากระดับทองถิ่นไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการอยางแทจริง ดังนั้นจึงเห็นไดวาเงื่อนไขสําคัญของกระบวนการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวจงึขึน้อยูกบัการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที ่หากเปดโอกาสใหภาคประชาชน

ในพืน้ทีไ่ดเขามามสีวนรวมในทกุขัน้ตอนของกระบวนการแกไขปญหายอมกอใหเกดิประโยชน

ทั้งตัวประชาชนเองและผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับภาครัฐ ยิ่งไปกวานั้นยังเปนสิ่งบงชี้ที่แสดง

ใหเห็นวาการตัดสินใจของภาครัฐมาจากความตองการของประชาชน นอกจากจะเปนการ
เพิม่ประสทิธิผลของการทาํงานแลวยงัเปนการนาํไปสูการตรวจสอบการดาํเนนิงานของภาครฐั

ไดอีกดวย ซึ่งถือเปนแนวทางการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good 

Government) สอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

62 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



พุทธศักราช 2550 ที่ไดกําหนดบทบัญญัติในมาตรา 87 วารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย

ดานการมสีวนรวมของประชาชน ขอ (1) สงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น บทบัญญัติดังกลาว

จึงชี้ใหเห็นถึงเจตนารมณในการที่จะสงเสริมการเขามามีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ

และวิธีการตางๆ เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

จงัหวัดอตุรดิตถ เปนจงัหวัดท่ีมพีืน้ทีช่ายแดนติดกบัประเทศเพ่ือนบานคือ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มากถึง 2 อําเภอ คือ อําเภอบานโคก และอําเภอ

นํ้าปาด มีพื้นที่ติดตอกับ 4 เมืองของแขวงไซยะบุรีคือ เมืองทุงมีไซ เมืองปากลาย เมืองบอแตน 

และเมืองแกนทาว ซึ่งมีชายแดนติดตอกันยาวประมาณ 145 กิโลเมตร พลเมืองทั้ง 2 ประเทศ 

ไปมาคาขายผานชองทางประเพณีไดหลายชองทาง แตชองทางท่ีสําคัญในปจจุบันคือ ดานภูดู 

ซึ่งไดรับการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2556 เปนตนมา สิ่งท่ี

ปรากฏอยางเห็นไดชัดคือ จุดผานแดนถาวรดังกลาวมีศักยภาพสูงกวาดานอื่นๆ มีปริมาณคน

เขา-ออก และมูลคาการคามากกวาดานอื่นๆ สงผลใหในพื้นที่มีการขยายตัวทั้งในดานการคา

และการลงทุนมากข้ึน ประกอบกับจังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดที่อยูในจุดศูนยกลางของเขต

พื้นที่ภาคเหนือตอนลางและเปนทางผานไปยังภาคเหนือตอนบน ภาคอีสาน และภาคกลางได 

จึงเปนพ้ืนที่ที่มีการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเพ่ือเขามาทํางานในเขตพื้นที่ชายแดนของ

จังหวัดอุตรดิตถเปนจํานวนมาก ขอมูลของสํานักงานแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ ตั้งแตเดือน

มถินุายน 2559 ไดระบุใหเหน็ถึงจํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติลาวท่ีไดรบัอนุญาตใหมาทํางาน

เปนการช่ัวคราวในพ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ เพื่อชวยบรรเทาการขาดแคลนแรงงานในจังหวัด

อุตรดิตถที่อยูในระบบทะเบียนของสํานักงานจัดหางานจังหวัดอุตรดิตถ มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 

118 คน ทั้งนี้ หากจําแนกแรงงานตางดาวตามประเภทที่ขอรับใบอนุญาต พบวา กลุมบุคคล

ที่ผานการพิสูจนสัญชาติ มีจํานวน 41 คน รอยละ 34.74 กลุมแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
ตามบันทึกขอตกลงวาดวยการจางงาน (MOU) จํานวน 7 คน รอยละ 5.93 และกลุมแรงงาน
ตางดาวสัญชาติลาวท่ีหลบหนีเขาเมือง มจีาํนวนสูงถึง 70 คน คดิเปนรอยละ 59.32 (สาํนกังาน

แรงงานจังหวัดอุตรดิตถ, 2559) จากขอมูลสถติิดังกลาว สะทอนใหเห็นวาในพ้ืนที่ของจังหวัด

อตุรดติถยงัมกีลุมแรงงานตางดาวสญัชาติลาวท่ีเขามาทํางานโดยไมถกูตองตามกฎหมายอยูเปน

จํานวนมาก ถึงแมวาปจจุบันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในจังหวัดอุตรดิตถยังไมเปน

ปญหาที่อยูในระดับขั้นรุนแรงมากนัก แตเมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนลางและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแลว ในอนาคตจังหวัดอตุรดิตถจะตองประสบปญหา

ดงักลาวอยางไมสามารถหลกีเลีย่งได โดยเฉพาะลกัษณะทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรของจงัหวดัอตุรดติถ

ที่เปนศูนยกลางเสนทางการคมนาคม เปนสิ่งท่ีเอื้ออํานวยใหแรงงานตางดาวสามารถลักลอบ

63ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



เขามาหลบซอนทํางานหรือใชเปนพื้นท่ีพักพิงเพื่อรอการเดินทางไปยังภูมิภาคอื่นๆ ได ดังน้ัน 

หากการตรวจสอบและควบคุมการทํางานดานแรงงานตางดาวไมมีประสิทธิภาพ ยอมสงผล

ใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาอยางมากมาย เชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม เปนตน 

(สํานักงานพาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ, 2555)

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจสรางยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ีในการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวโดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-

ลาว จดุผานแดนถาวรภดูู จงัหวดัอตุรดติถ เพือ่เปนกลไกสาํคญัในการขบัเคลือ่นมาตรการตางๆ 

ในการปองกันปญหาแรงตางดาวในเขตพื้นท่ี การศึกษาในครั้งนี้ นอกจากจะเปนการเตรียม

ความพรอมในดานการจัดระบบการบริหารจัดการแรงตางดาวในเชิงพ้ืนทีใ่หมปีระสิทธภิาพแลว 

ยังเปนการเตรียมความพรอมในเชิงรุกเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

องคความรูท่ีไดจากการศกึษาจะเปนตนแบบเพือ่นาํไปสูการปองกนัปญหาดานแรงงานตางดาว

ในระดบัพืน้ที ่โดยเฉพาะพืน้ท่ีชมุชนชายแดนไดอยางมปีระสทิธภิาพและเกดิการพฒันาในระดบั

พื้นที่ไดอยางย่ังยืนตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจชุมชน

ชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

2. เพื่อสรางและประเมินยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว

สญัชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน

แดนถาวรภูดู จงัหวัดอุตรดิตถ

3. เพือ่จดัทาํขอเสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตรเชงิพ้ืนทีใ่นการปองกันปญหาแรงงาน

ตางดาวสญัชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว 
จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

64 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



วิธีดำเนินการวิจัย
ในการวจิยัครัง้นี ้ผูวจิยัใชระเบียบวธิวีจิยัแบบผสานวธิ ี(Mixed Method Approach) 

ระหวางระเบียบวธิวีจิยัเชงิปรมิาณและเชิงคณุภาพ โดยแบงวธิดีาํเนนิการวิจยัออกเปน 3 ระยะ 

ดังน้ี

ระยะที ่1 การศกึษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

ชมุชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

1.1 การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ีมตีอผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดน

ไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ โดยมีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้

 1.1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่

เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งอาศัยอยูในเขต

พืน้ทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบล มวงเจด็ตน อาํเภอบานโคก จงัหวดัอตุรดิตถ จาํนวน 3,583 คน 

กลุมตัวอยาง คือประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว 

จดุผานแดนถาวรภูดู จงัหวัดอตุรดติถ ซึง่อาศัยในเขตพ้ืนทีอ่งคการบริหารสวนตาํบลมวงเจ็ดตน 

อาํเภอบานโคก จงัหวัดอตุรดิตถ จาํนวน 360 คน คดัเลือกดวยวิธกีารสุมแบบแบงชัน้ (Stratified 

Random Sampling) โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชสูตรของ Taro Yamane ความ

คลาดเคลื่อนท่ี 0.05 

 1.1.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน

ทีม่ตีอผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว 

จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามแนวทฤษฎี ครอบคลุมในประเด็นที่

เก่ียวกับผลกระทบ 5 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานการเมืองและ

ความม่ันคง ดานส่ิงแวดลอม และดานสาธารณสุขชุมชน รูปแบบของขอคําถามเปนมาตร
ประมาณคา (Rating Scale) ผานการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 
3 คน มีคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence: IOC) ตั้งแต 

0.66-1.00 และหาคาความเช่ือมั่นเชิงความสอดคลองภายใน (Internal Consistency of 

Reliability) โดยใชสตูรสมัประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาค มคีาความเช่ือมัน่ท้ังฉบบัเทากบั .88

 1.1.3 การเกบ็รวบรวมขอมลู โดยจดัทาํหนงัสอืขออนเุคราะหจากคณะมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอตุรดิตถ ในการขอความรวมมือเก็บขอมลูกบักลุมตวัอยาง
ในพื้นที่ดวยตนเอง

 1.1.4 การวิเคราะหขอมูล ใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



 สําหรับเกณฑการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ย (Mean) ของคําตอบอาศัย

แนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด และ บุญสง นิลแกว (2535) แบงความหมายของคะแนนเฉลี่ย

ตามเกณฑที่กําหนดไวดังนี้

 4.51-5.00 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับมากที่สุด

 3.51-4.50 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับมาก

 2.51-3.50 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับปานกลาง

 1.51-2.50 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับนอย

 1.00-1.50 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับนอยที่สุด

1.2 การศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษามุมมองของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับปญหาในการ

ดําเนินงานปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดน

ไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ตลอดจนแนวทางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การดําเนินงานปองกันปญหาดังกลาว มีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้

 1.2.1 ผูใหขอมลูสาํคญั เปนผูทีเ่กีย่วของกบัการดําเนนิงานดานการปองกนัปญหา

แรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผานแดนถาวรภดูู 

จังหวัดอุตรดิตถ และกลุมผูไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว จํานวน 59 คน โดยใชวิธีการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบงออกเปน 4 กลุมหลัก ไดแก กลุมผูบริหารและ

เจาหนาทีห่นวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของกบัการดําเนนิงานปองกนัปญหาแรงงานตางดาวในพืน้ที่ 

จํานวน 25 คน กลุมผูประกอบการ จํานวน 10 คน กลุมผูนําชุมชน จํานวน 9 คน และกลุม

ตวัแทนผูใชแรงงานในหมูที ่3 บานวงัสมัพนัธ หมูที ่4 บานหวยยศ และหมูท่ี 7 บานมวงเจ็ดตน 

ในเขตองคการบรหิารสวนตาํบลมวงเจด็ตน อาํเภอบานโคก จงัหวดัอตุรดิตถ จาํนวน 15 คน

 1.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 
Interview)

 1.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล โดยการจัดทําหนังสือขอความรวมมือจากกลุม
เปาหมายท้ัง 4 กลุมดงักลาว เพือ่ทาํการสัมภาษณดวยตนเองและบันทกึขอมลูโดยใชเทปบันทกึ

เสียงในการสัมภาษณ

 1.2.4 การวเิคราะหขอมลู โดยการวเิคราะหเชงิเนือ้หาแลวนาํมาหาขอสรปุเกีย่วกบั

มุมมองผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุมที่มีตอสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน

ดานการปองกนัปญหาแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ท่ีเศรษฐกจิชมุชนชายแดนไทย-ลาว 
จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 
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ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



ระยะที่ 2 การสรางและประเมินยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ในการปองกันปญหาแรงงาน

ตางดาวโดยการมีสวนรวมของชมุชนในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน

แดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

2.1 การสรางยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว โดยการ

มีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู 

จงัหวัดอตุรดติถ ใชการประชุมเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) กบัผูมสีวนไดสวนเสยี (Stakeholder) 

ไดแก กลุมผูนําชุมชน กลุมประชาชนผูใชแรงงาน และกลุมผูปฏิบัติงานจากหนวยงานภาครัฐ

ในระดับพื้นที่ เพื่อรวมกันวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

และรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยขอมูลที่ไดผูวิจัยนํามาดําเนินการ ดังนี้ 

 2.1.1 สังเคราะหรายละเอียดขอเสนอแนะเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

แผนยุทธศาสตร กลยุทธ และแนวทางการพัฒนา

 2.1.2 สรางยุทธศาสตร (Strategy Formation) หลังจากท่ีมีการประเมิน

สภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดแลว ผูวิจัย

นําขอมูลมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบเมทริกซ โดยใชตาราง TOWS Matrix 

เพื่อวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัด มาวิเคราะหเพิ่มเติม

เพื่อกําหนดออกมาเปนมาตรการตางๆ ที่เหมาะสม 

2.2 การประเมินยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว โดยการ

มีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรชองภูดู 

จงัหวดัอตุรดติถ โดยใหผูเชีย่วชาญ (Expert Judgment) ทีเ่ปนผูทรงคณุวฒุแิละมปีระสบการณ

ในปองกันปญหาแรงงานตางดาวในระดับชาติและระดับชมุชนทองถ่ินโดยตรง ทาํการตรวจสอบ

และประเมินความสอดคลองของยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ที่สรางขึ้น ใหเปนยุทธศาสตรที่สมบูรณ

และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม

ผลการวิจัย
1. ผลกระทบของแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชุมชนชายแดน

ไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

 1.1 ผลการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณ

  ในการศกึษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาตลิาวในเขตพืน้ท่ีเศรษฐกจิ
ชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรชองภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ดวยการสอบถามกลุม

ตวัอยางท่ีเปนประชาชนท่ีมภีมูลิาํเนาอยูในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน

แดนถาวรชองภดูู จงัหวดัอตุรดติถ จาํนวน 360 คน ผลการศกึษาปรากฏดังตารางท่ี 1-2 ดงันี้
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ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
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ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง

ขอมูลทั่วไป จํานวน (n=360) รอยละ

1. เพศ
  ชาย
  หญิง

107
253

29.7
70.3

2. อายุ
  ตํ่ากวา 20 ป
  20-30 ป
  31-40 ป
  41-50 ป
  51-60 ป
  มากกวา 60 ป

38
44
97
111
56
14

10.6
12.2
26.9
30.8
15.6
3.9

3. ระดับการศึกษา
  ประถมศึกษา
  มัธยมศึกษาตอนตน
  มัธยมศึกษาตอนปลาย
  ปวช.
  ปวส.
  ปริญญาตรี
  อื่นๆ 

83
120
85
23
11
36
2

23.1
33.3
23.6
6.4
3.1
10.0
0.6

4. สถานภาพสมรส
  โสด
  สมรส
  มาย
  หยาราง
  อื่นๆ 

118
194
40
7
1

32.8
53.9
11.1
1.9
0.3

5. อาชีพ
  เกษตรกรรม
  รับราชการ
  รัฐวิสาหกิจ
  รับจางทั่วไป
  คาขาย/ธุรกิจสวนตัว
  แมบาน
  อื่นๆ

147
16
12
82
42
52
9

40.8
4.4
3.3
22.8
11.7
14.4
2.5
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  จากตารางท่ี 1 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 253 คน 

คิดเปนรอยละ 70.3 อายุอยูในชวงระหวาง 41-50 ป จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 30.8 

สาํเร็จการศึกษาสงูสดุ ระดบัมธัยมศกึษาตอนตนมากท่ีสดุ จาํนวน 120 คน คดิเปนรอยละ 33.3 

มีสถานภาพสมรสแลว จํานวน 194 คน คิดเปนรอยละ 53.9 สวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 40.8 มีรายไดตอเดือนอยูในชวง 5,001-10,000 

มากที่สุด จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 40.3 สวนใหญเปนคนในพื้นที่ จํานวน 318 คน 

คิดเปนรอยละ 88.3 มีเพียงรอยละ 11.7 เทานั้นที่ยายมาจากที่อื่น

ตารางท่ี 2 คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดับทีผ่ลกระทบของแรงงานตางดาว

 สญัชาตลิาวในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกจิชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผานแดนถาวรชองภดูู 

 จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามรายดานและโดยรวม

ผลกระทบของแรงงานตางดาว S.D. ระดับผลกระทบ อันดับที่

ดานเศรษฐกิจ 3.59 0.72 มาก 2

ดานสังคมและวัฒนธรรม 2.70 0.96 ปานกลาง 4

ดานการเมืองและความมั่นคง 2.58 0.97 ปานกลาง 5

ดานสิ่งแวดลอม 2.86 0.87 ปานกลาง 3

ดานสาธารณสุขชุมชน 3.85 0.38 มาก 1

รวม 3.12 0.70 ปานกลาง

ขอมูลทั่วไป จํานวน (n=360) รอยละ

6. รายไดตอเดือน
  ตํ่ากวา 5,000 บาท
  5,001-10,000 บาท
  10,001-15,000 บาท
  15,001-20,000 บาท
  มากกวา 20,000 บาท

106
145
48
39
22

29.4
40.3
13.3
10.8
6.1

7. ภูมิลําเนา
  เปนคนในพื้นที่
  ยายมาจากท่ีอื่น

318
85

88.3
11.7

รวม 360 100.0

จากตารางที ่2 พบวา ผลกระทบของแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

ชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรชองภูดู จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับ

69ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)
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ปานกลาง (X = 3.12, S.D. = 0.70) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทั้ง 5 ดานสงผลกระทบ

อยูในระดับมากและระดับปานกลาง โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือดานสาธารณสุขชุมชน 

(X = 3.85, S.D. = 0.38) รองลงมา คือดานเศรษฐกิจ (X = 3.59, S.D. = 0.72) และ

ดานสิ่งแวดลอม (X = 2.86, S.D. = 0.87) ตามลําดับ

 1.2 ผลการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ

  จากการสัมภาษณผูทีม่สีวนเก่ียวของกับปญหาในการดําเนินงานปองกันปญหา 

แรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผานแดนถาวรภดูู 

จงัหวัดอตุรดติถ ไดแก กลุมผูบรหิารและเจาหนาทีห่นวยงานภาครัฐทีเ่กีย่วของ กลุมผูประกอบการ 

และตวัแทนผูใชแรงงาน มคีวามคดิเหน็ทีส่อดคลองกนัวา การจางแรงงานตางดานสญัชาตลิาว

ในพ้ืนทีก่อใหเกดิผลกระทบในดานเศรษฐกิจอยูในระดับนอย สวนดานการศึกษาและดานสังคม

และวัฒนธรรม ไมไดกอใหเกิดผลกระทบแตอยางใด ทัง้นีเ้นือ่งจากแบบแผนวิถกีารดําเนินชวีติ

ของแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวมลีกัษณะเชนเดยีวกบัคนไทยในพืน้ท่ี โดยเฉพาะการมวีฒันธรรม 

ภาษา และประเพณทีีค่ลายกนั ในขณะทีผ่ลกระทบดานความมัน่คงและดานมลพษิทางอากาศ 

กอใหเกิดผลกระทบในระดับมาก โดยมองวาหากมีการขยายหรือเติบโตของภาคธุรกิจในพ้ืนที่

อาจสงผลกระทบมากข้ึน โดยเฉพาะผลกระทบดานมลพิษทางอากาศ เนื่องจากจะมีการขนสง

สินคาทางบกไปยังฝงลาวเพ่ิมมากข้ึน สวนแนวโนมของปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ผูที่มีสวน

เก่ียวของทั้ง 4 กลุม มองวามีแนวโนมที่สูงขึ้น เนื่องจากมีการพัฒนาในพ้ืนที่มากข้ึนจึงเปน

ธรรมดาที่แรงงานตางดาวจะเขามาทํางานในพื้นที่เปนจํานวนมาก สงผลใหเกิดการแยงงาน

คนไทยในพ้ืนที่มากข้ึน ทําใหมีอัตราการวางงานเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากน้ีการเขามาทํางานของ

แรงงานตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมาย หากมีจํานวนที่มากขึ้นยอมสงผลกระทบและกอให
เกิดปญหาในดานตางๆ ตามมา

2. ยทุธศาสตรเชงิพ้ืนทีใ่นการปองกนัปญหาแรงงานตางดาวสญัชาตลิาว โดยการ
มีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู 

จังหวัดอุตรดิตถ

 ผลจากการศึกษาไดยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว
สญัชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน

แดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ที่เนนยุทธศาสตรภายใตแนวคิด 4 หลักการ คือ “การสราง 
การสงเสริม การพัฒนา และการติดตามประเมินผล” ซึ่งในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว

จะตองผสมผสาน 4 หลกัการดงักลาวอยางเหมาะสมครบถวน ไดแก การสรางกลไกเชงินโยบาย

และการขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับพื้นที่โดยชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง การสงเสริม

70 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



การมีสวนรวมและเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือในระดับพื้นท่ีและจังหวัด การพัฒนาระบบ

สนบัสนนุการบรหิารแรงงานตางดาวทีม่ปีระสทิธภิาพ การตดิตามและประเมนิผล โดยยทุธศาสตร

ที่พัฒนาขึ้นใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยึดกรอบแนวคิดตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญตักิารทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และ

มาตรการตางๆ ของภาครัฐ มุงเนนการสรางกลไกในการขับเคล่ือนการดําเนินงานท่ีครอบคลุม 

ทกุระดบัทุกภาคสวนยดึคนและชุมชนเปนศูนยกลางของการพฒันาเนนการสรางกระบวนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี เพื่อสรางความสมดุลในทุกมิติอยางบูรณาการและเปน

องครวม ผลที่ไดจากการพัฒนายุทธศาสตรประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรยอย 11 กลยุทธ 

78 แผนงาน/โครงการ ดังนี้

 วิสัยทัศน

 “พื้นที่ตนแบบในการผลักดันนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

อยางเปนรปูธรรม มกีลไกการขับเคลือ่นการดาํเนนิงานในระดบัพ้ืนที ่มุงเนนการมสีวนรวมและ

บรูณาการเชิงพืน้ทีใ่นรปูแบบภาคเีครอืขาย ภายใตการตดิตามและประเมินผลอยางเปนระบบ”

 พันธกิจ

 1) สรางกลไกเชงินโยบายและการขับเคลือ่นการดําเนนิงานในระดับพืน้ท่ีโดยชุมชน

ทองถิ่นจัดการตนเอง

 2) สงเสรมิการมสีวนรวมและเชือ่มโยงเครอืขายความรวมมอืในระดบัพืน้ทีแ่ละจงัหวดั

 3) พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารแรงงานตางดาวที่มีประสิทธิภาพ

 4) ติดตามและประเมินผล

 ยุทธศาสตร

 1) ยุทธศาสตรการสรางกลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ในระดับพื้นที่โดยชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้

  1.1) กลยุทธการสรางกลไกการปองกันปญหาแรงงานตางดาว ภายใต

การเฝาระวังสิ่งแวดลอมทางสังคม

  1.2) กลยุทธการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันปญหาแรงงานตางดาว
ในพื้นที่เพื่อพัฒนาเปนพื้นที่ตนแบบ

 2) ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมและเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือ

ในทุกระดับ ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้
  2.1) กลยุทธการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน

ระหวางชุมชนกับภาคีเครือขาย

  2.2) กลยุทธการพัฒนาระบบการเรียนรูของชุมชนแบบมีสวนรวม
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  2.3) กลยทุธการพฒันาและเช่ือมโยงเครอืขายความรวมมอืในระดบัพ้ืนท่ีและจังหวดั

 3) ยทุธศาสตรการพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารแรงงานตางดาวท่ีมปีระสิทธิภาพ

ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้

  3.1) กลยุทธการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลแรงงานตางดาว

  3.2) กลยุทธการพัฒนาระบบการชวยเหลือแรงงานไทยเพื่อลดการพึ่งพา
แรงงานตางดาว

  3.3) กลยุทธการสงเสริมระบบการเฝาระวังและคุมครองแรงงานตางดาว

  3.4) กลยุทธการสงเสริมการเขาถึงระบบบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทา

เทียมและทั่วถึง

 4) ยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้

  4.1) กลยุทธการติดตามแรงงานตางดาวแบบมีสวนรวม

  4.2) กลยุทธการประเมินผลการดําเนินงานในระดับพื้นที่

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตรเชงิพืน้ทีใ่นการปองกนัปญหาแรงงานตางดาว

สัญชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว 

จุดผานแดนถาวรชองภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

 3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับพื้นที่ 

  3.1.1 หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ควรประสานงานรวมกับชุมชน และ

ผูประกอบการในพื้นที่อยางตอเนื่อง เพื่อควบคุมแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยเฉพาะ

กลุมแรงงานตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมาย

  3.1.2 หนวยงานภาครัฐในพ้ืนทีค่วรกําหนดมาตรการท่ีมุงเนนความเสมอภาค

ในการเขาถึงสิทธิตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาวสัญชาติ
ลาวในพ้ืนที่ 

  3.1.3 หนวยงานภาครฐัในพืน้ทีค่วรมนีโยบายในการจดัโซนน่ิงแรงงานตางดาว 

เพราะการอยูอยางกระจัดกระจายทําใหยากแกการควบคุมดูแลในทุกๆ ดาน 

  3.1.4 หนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมี

บทบาทหลักในการประสานความรวมมือกับชุมชนและผูประกอบการในพื้นที่ เพื่อจัดทํา/

ปรับปรุงระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาวที่เขามาในพ้ืนที่ใหเปนปจจุบัน 

 3.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับจังหวัด 
  3.2.1 ผูบริหารทุกระดับในระดับจังหวัดอุตรดิตถควรรวมหารือกับประเทศ

ตนทางของแรงงานตางดาว เพื่อหาแนวทางหรือความเปนไปไดในการสรางขอตกลงรวมกัน 

(MOU) ดานแรงงานตางดาวระหวางรัฐกับรัฐ 
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  3.2.2 หนวยงานตางๆ ในระดับจงัหวดัควรสงเสริมการจัดทาํแผนยทุธศาสตร 

แผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการดานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวรวมกัน

หลายภาคสวนในจงัหวดั โดยมุงเนนใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดเขามามสีวนรวม เพือ่ใหการขบัเคลือ่น

แผนยทุธศาสตรตางๆ ทีก่าํหนดโดยหนวยงานภาครฐัระดบัจงัหวดัสามารถนาํไปปฏบิตัใินระดบั

พื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

  3.2.3 ผูบริหารทุกระดับในระดับจังหวัดควรนําแนวคิดเชิงยุทธศาสตรไปใช

ในการบริหารงานและใหความสําคัญกับการจัดการดานแรงงานตางดาว 

  3.2.4 หนวยงานตางๆ ในระดับจังหวัดควรสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม

รวมกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวสัญชาติลาวอยางตอเนื่อง

  3.2.5 หนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับจังหวัด เชน สถาบันอุดมศึกษาควร

สงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูดานแรงงานตางดาวอยางตอเนื่อง

เพื่อการขับเคล่ือนการปองกันปญหาแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถแกปญหาและ

ตอบสนองความตองการของทุกฝายท่ีเก่ียวของได ทัง้ในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม 

และภาคความมั่นคงของประเทศ

  3.2.6 ผูบริหารท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัดควรกําหนดนโยบายดานการ

จัดการแรงงานตางดาวท่ีมีความชัดเจน เพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทั้งในระยะสั้น ระยะ

ปานกลาง และระยะยาว เพื่อใหเกิดความมั่นคงความปลอดภัยในพื้นที่และลดผลกระทบ

ที่อาจจะเกิดขึ้นจากปญหาแรงงานตางดาว

  3.2.7 ผูบริหารทุกระดับในระดับจังหวัด ควรสงเสริมใหมีการพัฒนาดาน

ฝมือแรงงานไทยและพัฒนาระบบการจัดหางานที่มีประสิทธิภาพ โดยการประสานงานท้ัง

ผูประกอบการในพื้นที่และสถาบันการศึกษาภายในจังหวัด

 3.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล 
  3.3.1 หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของระดับกระทรวง ควรกําหนดมาตรการ

ทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบับรบิทแวดลอมพืน้ทีช่มุชนชายแดนท่ีมแีรงงานตางดาวเขามาอาศัย

หรือทํางาน ทั้งนี้ควรกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการ

ควบคุมและดูแลแรงงานตางดาวในพื้นที่ใหมากขึ้น

  3.3.2 รัฐบาลควรทบทวนนโยบายดานแรงงานตางดาวตางๆ ที่กําหนดขึ้น

โดยพิจารณาถึงความสมดุลระหวางการสงเสริมดานเศรษฐกิจของประเทศและขอมูลอัตรา

การวางงานของแรงงานไทยในประเทศ
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  3.3.3 รัฐบาลควรกําหนดนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

ทีเ่ขามาโดยผดิกฎหมาย โดยเปดโอกาสใหตวัแทนจากหลายๆ ฝายทีเ่กีย่วของเขามามสีวนรวม

ในการแสดงความคิดเห็น เพื่อกําหนดเปนกรอบทางเลือกของนโยบายออกมารวมกัน 

  3.3.4 รัฐบาลควรกําหนดนโยบายการจางแรงงานตางดาวใหชัดเจนและ

สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในสภาพบริบทแวดลอมของเขตพื้นที่ชุมชนชายแดน 

  3.3.5 รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการเจรจาหรือจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน

กับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหการนําเขาแรงงานตางดาวเปนไปอยางถูกกฎหมาย

  3.3.6 รัฐบาลควรใหความสําคัญในการจางแรงงานไทย เพื่อลดการพึ่งพา

การจางแรงงานตางดาว ทัง้นี ้ควรมแีนวทางการสงเสริมการพฒันาอาชพีและพฒันาคณุภาพชวีติ

ใหกับแรงงานไทยแบบครบวงจรเพื่อรองรับยุทธศาสตร Thailand 4.0

  3.3.7 รัฐบาลตองดําเนินการตามกฎหมายกับนายจาง/สถานประกอบการ

ที่รับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่มิไดจดทะเบียนอยางจริงจังและควรกําหนดประเภท

กิจการที่สามารถจางแรงงานตางดาวไดใหชัดเจน มีระยะเวลาที่แนนอน 

อภิปรายผลการวิจัย
1. ผลการศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ

ชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ พบวา จากการรวบรวมขอมูล

เชิงปริมาณ กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา การเขามาทํางานของแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

ในพ้ืนที่กอใหเกิดผลกระทบในระดับมาก คือดานสาธารณสุขชุมชน โดยเฉพาะสงผลกระทบ

ตอบุคลากรดานสาธารณสุขและงบประมาณของรัฐ ในขณะที่ผลการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ 

ผูที่มีสวนเก่ียวของ (Stakeholder) มองวา การจางแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในพื้นที่กอให
เกิดผลกระทบในดานความมั่นคงอยูในระดับมาก การที่ไดขอสรุปเชนนี้ อาจเนื่องมาจากเขต

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน แดนถาวรภดูู เปนพืน้ทีช่ายแดนทีต่ดิกบัประเทศ 
สปป.ลาว จึงทําใหงายตอการที่มีแรงงานตางดาวสัญชาติลาวเขามาทํางานของในพื้นท่ีฝงไทย

เพิ่มขึ้น จึงทําใหประชาชนในพื้นท่ีมองวาการที่มีแรงงานตางดาวสัญชาติลาวเขามาทํางาน

ในเขตพ้ืนที่ นอกจากจะกอใหเกิดผลดีตอการมีจํานวนแรงงานท่ีเพียงพอตอความตองการ

ในภาคการเกษตรแลว การเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ยังไดสรางภาระตอสังคมไทย

เปนอยางมาก โดยเฉพาะการแยงชงิทรพัยากรและเขาถงึการใชบรกิารดานสาธารณสขุในพืน้ที่ 
อกีทัง้ยงัเปนการเพิม่ภาระงานใหแกบคุลากรดานสาธารณสขุในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก ในการดแูล

และรักษาผูเจ็บปวยท้ังที่เปนคนไทยและแรงงานตางดาวสงผลใหโรงพยาบาลในพื้นที่ตอง

สูญเสียงบประมาณในการท่ีจะตองใหการดูแลรักษาพยาบาลแกแรงงานตางดาวซึ่งมีแนวโนม

74 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



ที่เพิ่มขึ้น สอดคลองกับผลการวิจัยของอภิชัย ดํารงอนุชาติ (2555) ที่พบวา การเขามาทํางาน

ของแรงงานตางดาวกอใหเกิดผลกระทบดานสาธารณสุขตอชุมชนในระดับมาก สอดคลองกับ

ผลการสัมภาษณผูทีม่สีวนเก่ียวของในการดําเนนิงานปองกันปญหาแรงงานตางดาวสญัชาติลาว

ในพืน้ที ่ไดชีใ้หเหน็ถงึสาเหตุทีเ่ปนปจจยัท่ีกอใหเกดิผลกระทบดานสาธารณสุขในพืน้ที ่สวนหนึง่

เกิดจากปจจัยดานแรงงานตางดาวสัญชาติลาว โดยเฉพาะกลุมแรงงานตางดาวบางสวน

ที่ลักลอบเขามาทํางานในพ้ืนที่โดยไมผานดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู

ทีล่กัลอบเขามาผานชองทางธรรมชาต ิไมไดมกีารขึน้ทะเบยีนและการตรวจสขุภาพใดๆ ทัง้สิน้ 

จึงเปนการยากลําบากตอการควบคุมการแพรระบาดของโรคตางๆ ในชุมชน นอกจากปจจัย

ดังกลาวแลว การดําเนินงานดานสาธารณสุขชุมชนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีเปนอีก

หนึ่งปจจัยที่ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะการดําเนินงานดาน

สาธารณสขุในระยะทีผ่านมา มุงเนนการทาํงานเชงิรบัมากกวาเชงิรกุ ประกอบกบัการมขีอจํากดั

ในดานงบประมาณและบริบทแวดลอมซึ่งเปนพ้ืนที่ชุมชนชายแดนสงผลใหแรงงานตางดาว

บางสวนไมสามารถเขาถึงสิทธิดานสาธารณสุขชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนการยาก

ที่จะควบคุมและสงเสริมสุขภาพแกแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ สอดคลองกับผลการวิจัยของ

สุพัตตรา ตันติจริยาพันธ (2557) ที่ไดศึกษาทุนทางสังคมกับการจัดการชุมชนเพ่ือพัฒนา

และปองกันทางสังคมของชุมชนชายแดนจากนโยบายการเปดเสรีทางเศรษฐกิจประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาเฉพาะตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ และ

ใหขอเสนอแนะตอรัฐบาลไทยในการกําหนดยุทธศาสตรดานสาธารณสุขชายแดนในระดับ

ประเทศใหสอดรบักบัสภาพการเปลีย่นแปลงของการกลายเปนภมูภิาคเดยีวกนัของประชาชน

อาเซียนเพื่อใหหนวยงานสาธารณสุขระดับจังหวัดและพื้นที่ชายแดนไดกําหนดแนวปฏิบัติ

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานสาธารณสุขไดอยางถูกตองตอไป 

2. ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว โดยการ
มีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู 
จังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก ภายใตแนวคิด “การสราง การสงเสริม 

การพัฒนา และการติดตามประเมินผล” ทั้ง 4 ยุทธศาสตรหลักดังกลาว เปนยุทธศาสตร

ที่เกิดจากการแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของผูที่มีสวนเก่ียวของจึงทําให

เกิดการยอมรับความคิดเห็นของสวนรวมที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

สอดคลองกับผลการประเมินยุทธศาสตรของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมและ

ความเปนไปในการนําไปปฏิบัติ โดยสวนใหญเห็นดวยกับกลยุทธและแผนงาน/โครงการท่ีได

จากการศึกษาในครั้งนี้ ทั้งนี้อาจเปนไปไดวายุทธศาสตรที่พัฒนาขึ้นในครั้งนี้ มีความแตกตาง

จากยุทธศาสตรที่ผานมาท่ีมุงเนนการกําหนดยุทธศาสตรจากภาครัฐเพียงฝายเดียวซ่ึงขาดการ

75ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



มีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของในพ้ืนที่มาเนนยุทธศาสตรในระดับพื้นที่ในรูปแบบเชิงรุกมากข้ึน 

การสรางยุทธศาสตรเนนการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเก่ียวของในพ้ืนที่ เพื่อใหสอดรับกับ

สถานการณปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนใหชุมชน

พรอมเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยใหความสําคญักับการพัฒนาภายใตแนวคิดของ

การใชพื้นที่เปนฐานและการขับเคลื่อนกลไกการดําเนินงานที่ครอบคลุมทุกระดับทุกภาคสวน 

ยดึคนและชุมชนเปนศนูยกลางของการพัฒนา เนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ในพื้นที่เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง 

นอกจากจะสามารถเปนเครื่องมือในการวางแผนและกําหนดมาตรการตางๆ ในการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชน

ชายแดนไทย-ลาวแบบบูรณาการแลว ยังสามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับสรางกลไก

ในการขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับพื้นที่และจังหวัดได โดยสามารถกําหนดเปนวิสัยทัศน 

คือ “พื้นที่ตนแบบในการผลักดันนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวอยางเปน

รูปธรรม มีกลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับพื้นที่ มุงเนนการมีสวนรวมและ

บรูณาการเชงิพืน้ทีใ่นรปูแบบภาคเีครอืขาย ภายใตการตดิตามและประเมินผลอยางเปนระบบ” 

ซึ่งแตละยุทธศาสตรที่พัฒนาข้ึนมีความสอดคลองพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2551 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบของรัฐบาล พ.ศ 2547 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว พ.ศ. 2560-2565 ของกรมการจัดหางาน 

พระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับเรื่องการทํางานและแรงงานตางดาว อนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ สอดคลองกับผลวิจัยของรวี ชื่นชม (2559) ที่ไดเสนอแนะใหมีการ

กําหนดยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและแกไข

ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ไดกําหนดแนวทางดําเนินการโดยใหความสําคัญกับความรวมมือ

ผานกลไกทวิภาคและพหุภาคี การรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก ใหความชวยเหลอืและพัฒนาคุณภาพชีวติประชากร พฒันาเศรษฐกจิสังคม
ในประเทศเพ่ือนบาน มีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยรับผิดชอบหลัก สอดคลองกับ

ผลการศกึษาของณฐัชยั นิม่นวล (2556) ทีไ่ดเสนอแนวทางในการบรหิารจดัการแรงงานตางดาว 

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรมุงเนนดําเนินการในลักษณะเครือขายการทํางานรวมกัน 

เพื่อรองรับกับสภาพเขตแดนท่ีเชื่อมโยงเขาดวยกันเปนเครือขายนานาประเทศ โดยเฉพาะ

ควรกําหนดกฎกติกาหรือจรรยาบรรณตอวิชาชีพอยางมีมาตรฐานแกเจาหนาที่ผู ปฏิบัติ 
ไมคดิถงึประโยชนสวนตวั และตองยดึประโยชนของประเทศชาตเิปนสาํคญั นอกจากนี ้ควรให

ความรูแกประชาชนในลักษณะของการรวมมือกันที่จะตองสงเสริมใหประชาชนของแตละ

ประเทศมององคประกอบหรอืความเปลีย่นแปลงในประเทศเพือ่นบานอาเซียนลกัษณะเปนมติร

76 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



และไมนําประเด็นความขัดแยงในประวัติศาสตรมาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาความรวมมือ

ระหวางกันในอนาคต 

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในครั้งนี้ พบวายังขาดความครอบคลุมครบถวนของ

กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร เนื่องจากขอจํากัดดานเวลา เชน การสื่อสารและถายทอด

แผนยุทธศาสตรฯ ตลอดจนการกําหนดแนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและ

การตดิตามประเมนิผล ดงันัน้ ในการนาํยทุธศาสตรทีไ่ดจากการศึกษาวจิยัครัง้นี ้ไปสูการปฏบิตัิ

ทีเ่ปนรปูธรรม ควรจดัทาํแผนทีท่างเดนิยทุธศาสตร โดยอาจประยกุตวธิกีารวเิคราะหดลุยภาพ 

(Balanced Scorecard: BSC) ทั้งนี้ ควรถายทอดยุทธศาสตรดวยการจัดทําคูมือและฝกอบรม

แกนนําครัวเรือน ผูนําชุมชน เพื่อใหการดําเนินงานปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

ในพืน้ทีช่มุชนชายแดนมีประสทิธภิาพ สามารถแกไขปญหาดานแรงงานในพ้ืนทีไ่ดอยางยัง่ยนื

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยการสรางยุทธศาสตรการปองกันปญหาแรงงานตางดาว

สัญชาติลาวในเขตพื้นท่ีอื่นๆ เพื่อนําองคความรูที่ไดไปกําหนดเปนยุทธศาสตรการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในระดับอําเภอและจังหวัด

 2.2 ควรมกีารศกึษาวจิยัเพือ่พัฒนารูปแบบการประเมนิแผนยุทธศาสตรการบรหิาร

จัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ โดยประยุกตใชรูปแบบการประเมินตางๆ เชน การประเมิน

อิงการขับเคล่ือนทางทฤษฎี เปนตน เพื่อนําผลที่ไดไปปรับปรุงแผนการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่ชุมชนชายแดน

 2.3 ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือการติดตามประเมินผลตามยุทธศาสตรปองกัน
ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนที่สามารถติดตามและ
ประเมินผลการปองกันปญหาแรงงานตางดาวทั้งในระดับพื้นที่ จังหวัดและระดับประเทศได

 2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อตรวจสอบยุทธศาสตรโดยการนํายุทธศาสตรสูการ

ปฏิบัติเพื่อเปนตนแบบและขยายผลตอไป
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Abstract
Innovation research unit for society and community was established 

by target supporting area based research from upstream, midstream and 

downstream. In order to know the operation outcome was performed to 

evaluation research for analysis on system and protocol of research unit. 

The objectives were 1) to evaluate the system and protocol of research proposal 

consideration, 2) to evaluate system and protocol of research supporting, and 

3) to evaluate the performance of innovation research unit for society and 

community (Phase III). The key informants came from 4 groups totaling 177 
people. The results revealed that regarding the system and protocol of research 
proposal consideration and research supporting were all having appropriate 

between level high to highest, all KPIs were passed the evaluation criteria. 

In term of the performance of innovation research unit for society and community, 

it was found that 8 out of 10 KPI were passed the evaluation criteria.

Keywords: Evaluation, System and Mechanism, Research Management, Innovation 

  Research Unit for Society and Community
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บทนำ
พลวัตของการวิจัยในประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากตั้งแตป พ.ศ. 2559 

ภายหลังรัฐบาลไดประกาศนโยบายเพื่อกาวสูประเทศไทย 4.0 หรือ Thailand 4.0 โดยมี

วตัถปุระสงคเพือ่กาวขามกบัดกัประเทศรายไดปานกลาง กบัดกัความเหลือ่มลํา้ของความมัง่คัง่ 

และกบัดกัความไมสมดลุในการพฒันาโดยตองการปรับเปลีย่นโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value 

Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยแปลงความไดเปรียบ

เชิงเปรยีบเทยีบใน 2 ดาน คอื ความหลากหลายทางชีวภาพ และวฒันธรรม เปนความไดเปรยีบ

เชิงการแขงขัน โดยเติมเต็มความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

การวิจยัและพัฒนา (สวุทิย เมษินทรีย, 2559) จงึนาํไปสูการขับเคล่ือนเพ่ือปฏิรปูระบบการวิจยั 

ลดความซ้ําซอนของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีการใหความสําคัญกับผลผลิต ผลลัพธ และ

ผลกระทบจากงานวจิยัทีส่ามารถนาํไปใชในการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ ทัง้นีใ้นชวงกอน

การประกาศนโยบาย Thailand 4.0 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเริ่มตน

พฒันางานวิจยัเพือ่พฒันาพ้ืนที ่(Area Based Collaborative Research for Development) 

หรอืงานวจิยั ABC ตัง้แตป 2550 โดยมแีนวคดิการใชพืน้ทีเ่ปนตวัต้ัง (Area-based approach) 

เนนการกําหนดโจทยวจิยัจากปญหาของพ้ืนทีผ่านกระบวนการสกัดโจทยวจิยัรวมกับผูมสีวนได

สวนรวมเสยี รวมถงึเนนกระบวนการมสีวนรวมตามบรบิททีเ่หมาะสม และแนวคดิความรวมมอื 

(Collaboration) เนนการทํางานรวมกบัหนวยงานกลไกของพ้ืนทีป่ฏบิตักิาร เครอืขายผูมสีวนได

สวนเสยีกลุมตางๆ เพือ่หนนุเสรมิการทาํงานรวมกนั โดยมเีปาหมายเพือ่สรางการเปลีย่นแปลง
ในพื้นที่ ซึ่งมีหลายระดับตั้งแตระดับจังหวัด ระดับชุมชนและระดับครัวเรือน (เบญจมาศ 

ตีระมาศวณิช และ สีลาภรณ บัวสาย, 2558)

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก สกว. 
กลุมเร่ืองนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่เปนลักษณะทุนวิจัยรวม (Mating funds) ตั้งแตป 
พ.ศ. 2558 จนถงึป พ.ศ. 2560 ซึง่เปนปที ่3 ภายใตโครงการวจิยั “การพฒันาระบบการจดัการ
งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนนทบุรี สุพรรณบุรี และพระนครศรีอยุธยา ระยะท่ี 3” โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อ 1) พัฒนาระบบ กลไก และการจัดการงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ 2) พัฒนา

ผูประสานงานวิจัยและนักวิจัย และ 3) สรางความรูและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนท่ี ทั้งนี้

ภายใตโครงการวิจัยดังกลาวไดจัดตั้ง “หนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน” โดยหนวย

จัดการดังกลาวไดมีการพัฒนาระบบอยางตอเนื่องดวยวงจรคุณภาพของเดมิง (PDCA cycle) 
ทั้งนี้การจัดการงานวิจัยดําเนินงานลักษณะจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (กิตติ บุญเลิศนิรันดร, 

สุธิษา เละเซ็น, พาขวัญ ทองรักษ, เอกชัย รัตนบรรลือ, มนตรี สังขทอง, และธารนี นวัสนธี, 

2561) โดยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด เกิดการเปลี่ยนแปลงของคานิยมองคกร
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โดยเฉพาะกลุมนักวิจัยเชิงพื้นท่ีในการใหความสําคัญกับผลผลิต วินัยการดําเนินการวิจัยตาม

กรอบระยะเวลา การใหความสําคัญในการทําโจทยวิจัยใหชัดเจนอาศัยการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้งน้ีการดําเนินงานของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชนอาศัย

กรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยใหความสําคัญกับกลไกที่เปนตัวขับเคลื่อน

การพัฒนา และการสรางองคความรูเพื่อแกปญหาในพื้นที่ (สีลาภรณ บัวสาย, 2554) รวมกับ

แนวคิดพันธกิจสัมพันธมหาวิทยาลัยเพ่ือสังคม ประกอบดวย 1) รวมคิดรวมทําแบบหุนสวน 

(Partnership) 2) เกิดประโยชนรวมกันแกผูเกี่ยวของทุกฝาย (Mutual benefit) 3) มีการใช

ความรูและเกิดการเรียนรูรวมกัน (Scholarship) และ 4) เกิดผลกระทบตอสังคมที่ประเมินได 

(Social impact) (วิจิตร ศรีสอาน, 2557) โดยการดําเนินงานบูรณาการรวมกับหนวยงานภาคี

ทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบในพืน้ที ่เพือ่ใหการทํางานเกดิการประสานและหนุนเสรมิกนักอใหเกดิผลสาํเรจ็

ตามเปาหมายภายใตหลักการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management) 

โดยสามารถสรุปกรอบแนวคิดการจัดการงานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ดังรูปที่ 1

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการจัดการงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ
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หนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน ไดรับการจัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัยในป 

พ.ศ. 2560 จํานวน 5 ลานบาท โดยจัดสรรทุนสนับสนุนโครงการวิจัย จํานวน 17 โครงการ 

ประกอบดวยพ้ืนทีอ่งคการบริหารสวนตําบลทับนํา้ อาํเภอบางปะหัน จงัหวัดพระนครศรีอยธุยา 

จํานวน 3 โครงการ พื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลสามเรือน อําเภอบางปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จํานวน 2 โครงการ พื้นที่เทศบาลตําบลวังยาง อําเภอศรีประจันต จังหวัด

สพุรรณบุร ีจาํนวน 6 โครงการ พืน้ทีใ่นเขตองคการบรหิารสวนตําบลเกาะเกร็ด อาํเภอปากเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี จํานวน 3 โครงการ ซึ่งเปนพื้นที่ปฏิบัติการใหมในปที่ 3 ประเด็นทาทายไทย

เพื่อสรางศักยภาพการแขงขันระดับจังหวัด จํานวน 2 โครงการ และโครงการประเมิน จํานวน 

1 โครงการ เพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินงานดังกลาว จึงดําเนินการประเมินระบบและกลไก

การบริหารจัดการงานวิจัยของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน ทั้งนี้การประเมิน

ในระยะที่ 3 ไดเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับทัศนคติการทํางานวิจัยเพื่อสังคมของนักวิจัย และ

ความไววางใจของชุมชนตอมหาวิทยาลัย ซึ่งสารสนเทศดังกลาวสามารถใชเปนขอมูลชวย

ขับเคลื่อนสูความเปนมหาวิทยาลัยรับใชสังคมตอไป

นิยามศัพทเฉพาะ
1. ระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจยั หมายถึง กระบวนการดําเนนิงานต้ังแต

ระดับตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ําของการวิจัย โดยเร่ิมต้ังแตการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย 

การพัฒนาโจทยวิจัย การเปดรับขอเสนอและการจัดสรรทุน การอํานวยความสะดวก การให

ความชวยเหลอื การตดิตามความกาวหนา การเผยแพรและการนาํผลงานวจิยัไปใชประโยชน

2. การประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัย หมายถึง กระบวนการ

ในการรวบรวมสารสนเทศทีจ่าํเปนเพือ่ใชในการบรหิารจดัการโครงการใหบรรลตุามเปาหมาย 
รวมถงึการทาํหนาในการตดัสนิคณุคาของโครงการ โดยประยกุตใชรปูแบบการประเมนิภายใน

เพื่อขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่ (Internal Evaluation Model to Drive Area-

Based Collaborative Research) ดําเนินการประเมินใน 3 องคประกอบ คือ 

 2.1 การประเมนิระบบและกลไกการพจิารณาขอเสนอโครงการวจิยัของหนวยวจิยั

นวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน หมายถึง การรวบรวมสารสนเทศเพื่อพิจารณาความเหมาะสม

ของหนวยวจิยันวัตกรรมเพือ่สงัคมและชมุชนในการกาํหนดพ้ืนทีเ่ปาหมายการวจิยั การวเิคราะห

ปญหาและความตองการพฒันาของพืน้ท่ีรวมกบัการพัฒนาโจทยวจิยั และการเปดรบัขอเสนอ
และจัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัย

 2.2 การประเมนิระบบและกลไกการหนนุเสรมิการดาํเนนิงานวจิยัของหนวยวจิยั

นวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน หมายถึง การรวบรวมสารสนเทศเพื่อพิจารณาความเหมาะสม

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ

85ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



ของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชนเก่ียวกับระบบการเบิกจายทุนอุดหนุนการวิจัย 

กลไกการประสานงาน การพัฒนาทักษะการวิจัย กระบวนการสรางการรับรูเปาหมายรวมกัน 

กระบวนการติดตามความกาวหนา การหนุนเสริมความรวมมือกับภาคีเครือขาย/ผูมีสวนได

สวนเสียในพื้นที่ และการมีสวนรวมของชุมชนในการทําวิจัย/นกัวิจัยทองถิ่น

 2.3 การประเมินผลการดําเนินงานของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน 

หมายถึง การรวบรวมสารสนเทศเพ่ือพิจารณาผลการดําเนินงานของหนวยวิจัยนวัตกรรม

เพื่อสังคมและชุมชนเก่ียวกับทัศนคติการทํางานวิจัยเพื่อสังคม ความไววางใจของชุมชนตอ

มหาวิทยาลัย จํานวนหัวหนาโครงการวิจัยที่รับรูเปาหมายระยะกลางของการพัฒนาพื้นที่

จงัหวดันนทบรุ ีสพุรรณบุร ีและพระนครศรีอยธุยา จาํนวนหวัหนาโครงการวิจยัทีร่บัรูเปาหมาย/

วัตถุประสงคหลักรวมกันของโครงการวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนในพ้ืนท่ี จํานวนโจทยวิจัย

ที่สนองความตองการท่ีแทจริงของพื้นที่ จํานวนนักวิจัยเพื่อพัฒนาพ้ืนที่รุนใหมที่มีสวนรวม

ดาํเนนิการวจิยั จาํนวนโครงการวิจยัทีแ่ลวเสรจ็ตามกาํหนดเวลา จาํนวนผลงานวิชาการท่ีเกดิขึน้

และคาดวาจะเกดิขึน้ จาํนวนโครงการวจิยัท่ีตอบสนองความตองการของพืน้ทีท่ีก่าํลงัใชประโยชน

ภายในชุมชนหรอืพรอมขยายผลสูการนาํไปใชประโยชน และจํานวนโครงการวจิยัทีบ่รูณาการ

กับการเรียนการสอน การบริการวิชาการ หรือการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

3. หนวยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน หมายถึง หนวยจัดการงานวิจัยเชิงพ้ืนที่

จดัตัง้ขึน้ภายใตโครงการวิจยั “การพัฒนาระบบการจัดการงานวิจยัเพือ่พฒันาพ้ืนทีจ่งัหวัดนนทบุรี 

สุพรรณบุรี และพระนครศรีอยุธยา” ซึ่งเปนโครงการวิจัยรวมระหวาง สกว. และมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อประเมินระบบและกลไกการพิจารณาขอเสนอโครงการวิจัยของหนวยวิจัย

นวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน
2. เพ่ือประเมินระบบและกลไกการหนุนเสริมการดําเนินงานวิจัยของหนวยวิจัย

นวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน

3. เพื่อประเมินผลการดําเนินงานของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน 

วิธีดำเนินการวิจัย
การประเมินคร้ังนี้ใชรูปแบบการประเมินภายในเพ่ือขับเคล่ือนงานวิจัยเพ่ือพัฒนา

เชิงพื้นที่ (Internal Evaluation Model to Drive Area-Based Collaborative Research: 

RUS Evaluation Model) (มนตรี สังขทอง, 2560) โดยมีรายละเอียดดังนี้

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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รูปที่ 2 กรอบแนวคิดการประเมิน

ระเบียบวิธีการวิจัย
กลุมผูใหขอมูลสําคัญ
กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ไดแก 1) หัวหนาโครงการวิจัยที่ไดรับ

สนับสนุนทุนวิจัย จํานวน 16 คน 2) ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก (Stakeholder) ของโครงการวิจัย

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทับนํ้า จํานวน 10 คน พื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล

สามเรือน จํานวน 8 คน พื้นที่เทศบาลตําบลวังยาง จํานวน 9 คน พื้นที่องคการบริหารสวน

ตําบลเกาะเกร็ด จํานวน 13 คน 3) ตัวอยางประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติการวิจัย จํานวน 120 คน 

สุมตัวอยางแบบช้ันภูมิไมเปนสัดสวน (Disproportional stratified random sampling) 
พื้นที่ละ 30 คน และ 4) ผูบริหารหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน จํานวน 1 คน 

รายละเอียดดังตารางที่ 1

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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ตารางที่ 1 กรอบการประเมิน

วัตถุประสงคการประเมิน แหลงขอมูล เครื่องมือ

1. เพื่อประเมินระบบ
และกลไกการพิจารณา
ขอเสนอโครงการวิจัย
ของหนวยวิจัยนวัตกรรม
เพื่อสังคมและชุมชน 
(ระยะท่ี 3)

- หัวหนาโครงการวิจัย
- ผูบริหารหนวยฯ
- ขอเสนอโครงการวิจัย

- แบบประเมินระบบและ
กลไกการพิจารณาขอเสนอ
โครงการวิจัย

- การสนทนากลุมนักวิจัย

2. เพื่อประเมินระบบ
และกลไกการหนุนเสริม
การดําเนินงานวิจัยของ
หนวยวิจัยนวัตกรรม
เพื่อสังคมและชุมชน 
(ระยะท่ี 3)

- หัวหนาโครงการวิจัย
- ผูบริหารหนวยฯ
- ขอเสนอโครงการวิจัย

- แบบประเมินระบบ
และกลไกการหนุนเสรมิ
การดําเนินงานวิจัย

- การสนทนากลุมนักวิจัย

3. เพื่อประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยวิจัย
นวัตกรรมเพื่อสังคม
และชุมชน (ระยะที่ 3)

- หัวหนาโครงการวิจัย
- ผูมีสวนสวนเสีย
- ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติ

การวิจัย
- ผูบริหารหนวยฯ
- รายงานการวิจัย

- แบบประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยวิจัย
นวัตกรรมเพื่อสังคม
และชุมชน 

- แบบประเมินทัศนคติ
การทํางานวิจัยเพื่อสังคม 

- แบบประเมินความไววางใจ
ของชุมชนตอมหาวิทยาลัย

- การสนทนากลุมนักวิจัย
- การสนทนากลุมตัวแทน

ผูมีสวนไดสวนเสีย

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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เครื่องมือการวิจัย

เครือ่งมอืการวจิยั ไดแก 1) แบบประเมนิระบบและกลไกการพจิารณาขอเสนอโครงการ

วิจัย ประกอบดวย 3 ตัวชี้วัด จํานวน 23 ขอ 2) แบบประเมินระบบและกลไกการหนุนเสริม

การดําเนินงานวิจัย ประกอบดวย 7 ตัวชี้วัด จํานวน 38 ขอ 3) แบบประเมินผลการดําเนินงาน

ของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน ประกอบดวย 8 ตัวช้ีวัด จํานวน 20 ขอ 

4) แบบประเมนิทศันคตกิารทาํงานวจิยัเพือ่สงัคม จาํนวน 14 ขอ 5) แบบประเมนิความไววางใจ

ของชุมชนตอมหาวิทยาลัย จํานวน 11 ขอ 6) การสนทนากลุมนักวิจัยที่ไดรับทุนวิจัยระหวาง

ดําเนินการ และภายหลังดําเนินการวิจัยแลวเสร็จ และ 7) การสนทนากลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

ของการดําเนินโครงการวิจัย 

การหาคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

1. ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการประเมินผล

โครงการ และรายละเอียดของโครงการ เพื่อกําหนดกรอบการประเมิน

2. นําเสนอกรอบการประเมินตอผูบริหารหนวยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน

เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของวัตถุประสงค ตัวช้ีวัด วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และเกณฑ

การตัดสินคุณคา

3. สรางแบบประเมินเพือ่เกบ็รวบรวมขอมลูเกีย่วกบัปจจยันาํเขา (Input) กระบวนการ 

(Process) และผลผลิต (Outputs) แบบประเมินทัศนคติการทํางานวิจัยเพ่ือสังคมโดยวัด

องคประกอบ 3 ดาน คือ ความรู (Cognitive) ความรูสึก (Affective) และพฤติกรรม 

(Conation) (Henry, 1995; Schiffman & Kanuk, 2000) และแบบประเมินความไววางใจ

ของชุมชนตอมหาวิทยาลัย โดยวัดองคประกอบ 3 ดาน คอื ดานสมรรถนะผูบรหิารและบุคลากร 

ดานความโปรงใสและความคุมคา และดานความเปนพันธมิตรรวม

4. นําแบบประเมินไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) ของเคร่ืองมือ และนํามาวิเคราะหความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
โดยการคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence: IOC) 

มีคาอยูระหวาง 0.67-1.00 ถือวามีคุณภาพผานเกณฑโดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมใหปรับแก

เพื่อใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ไดมีการปรับแกเครื่องมือตามขอเสนอแนะดังกลาว

5. นาํแบบประเมนิทศันคตกิารทาํงานวจิยัเพือ่สังคมไปทดลองใชกบันกัวจิยัมหาวทิยาลยั

เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิที่ไมไดเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน พบวา มีคาอํานาจ

จําแนกอยูระหวาง 0.277-0.685 และมีคาความเชื่อมั่น เทากับ 0.831 และนําแบบประเมิน

ความไววางใจของชุมชนตอมหาวิทยาลัย นําไปทดลองใชกับประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติการวิจัย

ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิที่ไมไดเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน 
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พบวา มีคาอํานาจจําแนกอยูระหวาง -0.051-0.840 โดยมีคาอํานาจจําแนกตํ่ากวาเกณฑอยู 

1 ขอ จึงตัดออก รวมขอคําถามที่ใชได จํานวน 11 ขอ และมีคาความเช่ือมั่น 0.930 โดยมี

คุณภาพเปนไปตามเกณฑ (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2548)

การเก็บรวบรวมขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูลคณะนักวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองรวมกับ

เจาหนาที่ในพื้นท่ีปฏิบัติการวิจัย โดยเก็บรวบรวมขอมูลแบบประเมินปจจัยนําเขา ระหวาง

วันที่ 20-30 เมษายน 2560 กระบวนการ ระหวางวันที่ 10-20 สิงหาคม 2560 และผลผลิต 

ระหวางวันที่ 31 มกราคม 2561-วันที่ 1 มีนาคม 2561 

การสนทนากลุมนักวิจัยที่ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยระหวางดําเนินโครงการวิจัย

ในวันที่ 10, 15 และ 16 สิงหาคม 2560 การสนทนากลุมนักวิจัยที่ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย

ภายหลังดําเนินโครงการวิจัย ในวันที่ 31 มกราคม 2561 และวันที่ 1-2 กุมภาพันธ 2561 

และสนทนากลุมกบัตวัแทนผูมสีวนไดสวนเสยีในการดาํเนนิโครงการวจิยัในพืน้ทีป่ฏบัิตกิารวจิยั 

ในวันที่ 2, 5-7 มีนาคม 2561 ดังรายละเอียดรูปที่ 3

รูปท่ี 3 การสนทนากลุมนักวิจัย และตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการวิจัย

การวิเคราะหขอมูล
1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน โดยมีเกณฑการแปลผลคาเฉลี่ยความเหมาะสมของระบบและกลไกการพิจารณา

ขอเสนอโครงการวิจัย และการหนุนเสริมการดําเนินงานวิจัย ดังนี้
 คาเฉลี่ย  4.21-5.00 หมายถึง  มคีวามเหมาะสมของระบบและกลไกระดับมากทีส่ดุ

 คาเฉลี่ย  3.41-4.20  หมายถึง  มีความเหมาะสมของระบบและกลไกระดับมาก

 คาเฉลี่ย  2.61-3.40  หมายถึง  มคีวามเหมาะสมของระบบและกลไกระดับปานกลาง

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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 คาเฉลี่ย  1.81-2.60  หมายถึง  มีความเหมาะสมของระบบและกลไกระดับนอย

 คาเฉลี่ย  1.00-1.80  หมายถึง  มคีวามเหมาะสมของระบบและกลไกระดับนอยทีส่ดุ

 เกณฑการประเมินระบบและกลไกการพิจารณาขอเสนอโครงการวิจัย และ

การหนุนเสริมการดําเนินงานวิจัยของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน (ระยะท่ี 3) 

คือ ผลการประเมินความเหมาะสมแตละตัวชี้วัดตองมีคาเฉลี่ย 3.50 ขึ้นไป (X ≥ 3.50) ถือวา 

ผานเกณฑการประเมิน

2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)

 ทั้งนี้การเก็บรวบรวมขอมูลแตละตัวชี้วัดดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลโดยอาศัยแนวคิดการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) (สุภางค จันทวานิช, 

2548) โดยจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแตละตัวชี้วัดจนขอมูลอิ่มตัว (Data Saturation) 

จึงนําเสนอสารสนเทศตอไป

ผลการประเมิน

ผลการประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยของหนวยวิจัยนวัตกรรม

เพื่อสังคมและชุมชน (ระยะท่ี 3) แบงออกเปน 3 ตอน มีรายละเอียด ดังนี้

ตอนที ่1 ระบบและกลไกการพจิารณาขอเสนอโครงการวจิยัของหนวยวจิยันวตักรรม

เพื่อสังคมและชุมชน (ระยะท่ี 3) รายละเอียดดังตารางท่ี 2

ตารางท่ี 2 คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และผลการประเมนิระบบและกลไกการพจิารณา

 ขอเสนอโครงการวิจัยของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน (ระยะท่ี 3)

จากตารางที่ 2 พบวา ตัวช้ีวัดทั้งหมดผานเกณฑการประเมิน โดยมีความเหมาะสม

อยูในระดับมาก มีรายละเอียด ดังนี้

ตัวชี้วัดที่ 1.1 การกําหนดพ้ืนที่เปาหมายการวิจัย พบวา มีผลการประเมินอยูใน

ระดับมาก ผานเกณฑที่กําหนดไว (X ≥ 3.50) พิจารณาในรายละเอียด พบวา ตัวชี้วัดที่มี

ตัวชี้วัด S.D ผลการประเมิน

ตัวชี้วัดที่ 1.1 การกําหนดพ้ืนที่เปาหมายการวิจัย 3.96 0.55 มาก

ตัวชี้วัดที่ 1.2 การวิเคราะหปญหาและความตองการ

  พัฒนาของพื้นที่รวมกับการพัฒนา

  โจทยวิจัย

3.88 0.64 มาก

ตัวชี้วัดที่ 1.3 การเปดรับขอเสนอและจัดสรร

  ทุนอุดหนุนการวิจัย

3.92 0.57 มาก

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความเหมาะสมของตัวชี้วัดที่ใชเปนตัวกําหนดพ้ืนที่เปาหมายการวิจัย เชน 

ศักยภาพของชุมชน ภาวะผูนําของผูบริหารในชุมชน ตนทุนทรัพยากรภายในชุมชน เปนตน 

สาํหรับตวัชีว้ดัท่ีมคีาเฉล่ียตํา่สดุ คอื ความเหมาะสมของ ตาํบลวังยาง อาํเภอศรีประจันต จงัหวัด

สุพรรณบุรีในการเปนพื้นที่การวิจัย

ตัวชี้วัดที่ 1.2 การวเิคราะหปญหาและความตองการพฒันาของพืน้ทีร่วมกบัการพฒันา

โจทยวจิยั พบวา มผีลการประเมนิอยูในระดบัมาก ผานเกณฑทีก่าํหนดไว (X ≥ 3.50) พจิารณา

ในรายละเอียด พบวา ตวัช้ีวดัท่ีมคีาเฉล่ียสงูสุด คอื เช่ือม่ันวาโจทยวจิยัดังกลาวจะสงผลตอการ

พฒันาเชิงพืน้ที ่สาํหรบัตวัชีว้ดัท่ีมคีาเฉลีย่ตํา่สดุ คอื ความเหมาะสมของการประสานความรวมมอื
กับภาคีเครือขายเชิงพื้นที่ระดับตางๆ กอนดําเนินกิจกรรมในพ้ืนที่วิจัย

ตัวชี้วัดที่ 1.3 การเปดรบัขอเสนอและจดัสรรทนุอดุหนนุการวจิยั พบวา มผีลการประเมนิ

อยูในระดับมาก ผานเกณฑที่กําหนดไว (X ≥ 3.50) พิจารณาในรายละเอียด พบวา ตัวชี้วัด

ทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ คอื ผูทรงคณุวฒุทิีร่วมพจิารณาขอเสนอโครงการวจิยัมคีวามรู ความสามารถ

และประสบการณเหมาะสม และขอเสนอแนะของผูทรงคณุวุฒมิคีวามชดัเจน และเปนประโยชน

ในการพัฒนาขอเสนอโครงการวิจัย สําหรับตัวชี้วัดท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การประชาสัมพันธ/

การประสานงานของผูประสานงานคณะ (node) มีความชัดเจน/รวดเร็ว/ทั่วถึง

ตอนท่ี 2 การประเมนิระบบและกลไกการหนนุเสรมิการดาํเนนิงานวจิยัของหนวยวจิยั

นวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน (ระยะท่ี 3) รายละเอียดดังตารางท่ี 3

ตารางท่ี 3 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการประเมินระบบและกลไกการหนุนเสริม

 การดําเนินงานวิจัยของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน (ระยะท่ี 3)

ตัวชี้วัด S.D. ผลการประเมิน

ตัวชี้วัดที่ 2.1 ระบบการเบิกจายทุนอุดหนุนการวิจัย 4.08 0.79 มาก

ตัวชี้วัดที่ 2.2 กลไกการประสานงาน 3.90 0.78 มาก

ตัวชี้วัดที่ 2.3 การพัฒนาทักษะการวิจัย 3.86 0.54 มาก

ตัวชี้วัดที่ 2.4 กระบวนการสรางการรับรูเปาหมายรวมกนั 3.94 0.51 มาก

ตัวชี้วัดที่ 2.5 กระบวนการติดตามความกาวหนา 4.24 0.46 มากที่สุด

ตัวชี้วัดที่ 2.6 การหนุนเสริมความรวมมือกับภาคี

  เครือขาย/ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่

3.87 0.65 มาก

ตัวชี้วดัที่ 2.7 การมีสวนรวมของชุมชน/นักวิจัยทองถิ่น

  ในการดําเนินการวิจัย

3.96 0.64 มาก

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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จากตารางที่ 3 พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากถึงมากที่สุด โดยทั้ง 7 ตัวชี้วัด

ผานเกณฑการประเมิน มีรายละเอียด ดังนี้

ตัวชี้วัดที่ 2.1 ระบบการเบิกจายทุนอุดหนุนการวิจัย พบวา มีผลการประเมินเฉล่ีย

ในภาพรวมอยูในระดับมากผานเกณฑทีก่าํหนดไว (X ≥ 3.50) โดยเม่ือพจิารณาในรายละเอียด 

พบวา ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยรวดเร็ว รองลงมาความเหมาะสมของการเปดบัญชีธนาคาร

สําหรับแตละโครงการวิจัย และมีความเหมาะสมความนอยสุด คือ การจัดทําเอกสารเบิกจาย

มีความสะดวก รวดเร็ว ไมยุงยาก

ตัวชี้วัดที่ 2.2  กลไกการประสานงาน พบวา มีผลการประเมินเฉลี่ยในภาพรวมอยูใน

ระดบัมากผานเกณฑทีก่าํหนดไว (X ≥ 3.50) เมือ่พิจารณาในรายละเอียด พบวา มคีวามโดดเดน

เก่ียวกับความเหมาะสมของชองทางการส่ือสารท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ เชน 

ไลน เฟซบุก และโทรศพัท เปนตน และความเหมาะสมของผูประสานงานพ้ืนทีค่อนขางเหมาะสม

กวาผูประสานงานคณะ

ตัวชี้วัดที่ 2.3  การพัฒนาทักษะการวิจัย พบวา มีผลการประเมินเฉล่ียในภาพรวม

อยูในระดับมากผานเกณฑที่กําหนดไว (X ≥ 3.50) โดยเมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวา 

แตละประเด็นมีคาเฉลี่ยใกลเคียงกันและควรเพิ่มระดับการพัฒนา ทั้งนี้ควรพัฒนานักวิจัย

เพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่โดยอาศัยนักวิจัยพี่เลี้ยงทั้งจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยเพ่ือให

เกดิการเรยีนรูจากการปฏบิตัจิรงิจากนกัวจิยัพีเ่ลีย้ง ทัง้นีน้กัวจิยัตองการใหจดักจิกรรมเพ่ือพฒันา

ทักษะในการดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่

ตัวชี้วัดที่ 2.4  กระบวนการสรางการรับรูเปาหมายรวมกนั พบวา มผีลการประเมนิเฉลีย่

ในภาพรวมอยูในระดับมาก ผานเกณฑที่กําหนดไว (X ≥ 3.50) ทั้งนี้ควรนํานักวิจัยในพ้ืนที่

เดียวกันมาประชุมหารือรวมกันมากขึ้นเพื่อใหเขาใจเปาหมายใหญของโครงการรวมกันและ

เปาหมายในแตละพืน้ท่ี จากการสาํรวจ พบวา นกัวจิยัทราบเปาหมายใหญของโครงการ จาํนวน 
7 คน คิดเปนรอยละ 43.80 และทราบเปาหมายหลักรวมกันของพ้ืนที่วิจัย จํานวน 12 คน 
คิดเปนรอยละ 75.00

ตัวชี้วัดที่ 2.5  กระบวนการติดตามความกาวหนา พบวา มีผลการประเมินเฉล่ีย

ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุดผานเกณฑที่กําหนดไว (X ≥ 3.50) โดยมีจุดเดน คือ การได

รับการยอมรับของผูทรงคุณวุฒิ และกระบวนการติดตามความกาวหนามีผลตอความชัดเจน

และการดาํเนนิงานเปนไปตามแผน ทัง้นีก้ารดาํเนนิการวจิยัเปนไปตามแผน จาํนวน 9 โครงการ 
คิดเปนรอยละ 56.3 และไมเปนไปตามแผน จํานวน 7 โครงการ คิดเปนรอยละ 43.8

ตัวชี้วัดที่ 2.6  การหนนุเสรมิความรวมมอืกบัภาคเีครอืขาย/ผูมสีวนไดสวนเสยีในพืน้ที่ 

พบวา มีผลการประเมินเฉลี่ยในภาพรวมอยูในระดับมาก ผานเกณฑที่กําหนดไว (X ≥ 3.50) 

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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โดยมจีดุเดน คอื นกัวจิยั/ทมีวจิยัไดดาํเนนิกจิกรรมเพือ่สรางเครอืขายความรวมมอืกบัประชาชน

ในพื้นที่อยางตอเนื่อง และนักวิจัยไดกําหนดข้ันตอนดําเนินการวิจัยโดยอาศัยการมีสวนรวม

ของผูมสีวนไดสวนเสยี สาํหรบัจดุทีค่วรพฒันา คอื การเขาไปมสีวนรวมของหนวยวจิยันวตักรรม

เพื่อสังคมและชุมชนอยางตอเนื่องในพื้นที่การวิจัย รวมถึงการลงไปทําความเขาใจ สรางความ

รวมมือกับภาคีเครือขายตางๆ

ตัวชี้วัดที่ 2.7 การมีสวนรวมของชุมชนในการทําวิจัย/นักวิจัยทองถิ่น พบวา มีผล

การประเมินเฉล่ียในภาพรวมอยูในระดับมาก ผานเกณฑที่กําหนดไว (X ≥ 3.50) โดยมีจุดเดน 

คือ การวางกลไกการวิจัยเชิงพื้นที่ของหนวยฯ ทําใหนักวิจัยออกแบบการวิจัยโดยนําชุมชน/

นกัวจิยัทองถิน่เขามามสีวนรวมในการนําผลการวิจยัไปขยายผลหรือใชประโยชน การออกแบบ

การวิจัยไดกําหนดการมีสวนรวมของชุมชน/นักวิจัยทองถิ่น และการดําเนินการวิจัยมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางทีมวิจัยกับชุมชน/นักวิจัยทองถิ่น ทั้งนี้ บางโครงการวิจัยยังขาด

ความรวมมือจากชุมชน/นักวิจัยทองถิ่น

ตอนท่ี 3 การประเมนิผลการดาํเนินงานของหนวยวจิยันวตักรรมเพือ่สงัคมและชมุชน 

(ระยะท่ี 3) รายละเอียดดังตารางที่ 4

ตารางท่ี 4 แสดงผลการประเมินผลการดําเนินงานของหนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและ

 ชุมชน (ระยะท่ี 3) เปรียบเทียบกับเกณฑ

ตัวชี้วัด เกณฑ ผลการ

ดําเนินงาน

ผลการ

ประเมิน

ตัวชี้วัดที่ 3.1 ทัศนคติการทํางานวิจัยเพื่อสังคม (X ≥ 3.50) 4.05 ผาน

ตัวชี้วัดที่ 3.2 ความไววางใจของชุมชนตอ

  มหาวิทยาลัย
(X ≥ 3.50) 4.02 ผาน

ตัวชี้วัดที่ 3.3 จํานวนหัวหนาโครงการวิจัยที่รับรู

  เปาหมายระยะกลางของการพัฒนา

  พื้นท่ีจังหวัดนนทบุรี สุพรรณบุรี 

  และพระนครศรีอยุธยา

11 โครงการ

ขึ้นไป

10 โครงการ ไมผาน

ตวัชีว้ดัที ่3.4 จาํนวนหวัหนาโครงการวิจยัทีร่บัรู

  เปาหมาย/วตัถปุระสงคหลกัรวมกัน

  ของโครงการวิจยัทีไ่ดรบัการสนับสนุน

  ในพืน้ท่ี

11 โครงการ

ขึ้นไป

15 โครงการ ผาน

ตวัชีว้ดัที ่3.5 จาํนวนโจทยวจิยัทีส่นองความตองการ

  ทีแ่ทจรงิของพืน้ท่ี

11 โครงการ

ขึ้นไป

12 โครงการ ผาน

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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ตัวชี้วัด เกณฑ ผลการ

ดําเนินงาน

ผลการ

ประเมิน

ตวัชีว้ดัที ่3.6 จาํนวนนักวิจยัเพือ่พฒันาพืน้ท่ีรุนใหม

  ทีม่สีวนรวมดําเนนิการวิจยั

11 คนขึ้นไป 28 คน ผาน

ตวัชีว้ดัที ่3.7 จาํนวนโครงการวิจยัทีแ่ลวเสรจ็

  ตามกําหนดเวลา

16 โครงการ 15 โครงการ ไมผาน

ตัวชี้วัดที่ 3.8 จํานวนผลงานวิชาการที่เกิดขึ้น

  และคาดวาจะเกดิขึ้น

11 ผลงาน

ขึ้นไป

19 ผลงาน ผาน

ตัวชี้วัดที่ 3.9 จํานวนโครงการวิจัยที่ตอบสนอง

  ความตองการของพ้ืนท่ีที่กําลัง

  ใชประโยชนภายในชุมชนหรือ

  พรอมขยายผลสูการนําไปใชประโยชน

11 โครงการ

ขึ้นไป

11 โครงการ ผาน

ตัวชี้วัดที่ 3.10 จํานวนโครงการวิจัยที่บูรณาการ

  กับการเรียนการสอน การบริการ

  วิชาการ หรือการทํานุบํารุง

  ศิลปวัฒนธรรม

11 โครงการ

ขึ้นไป

14 โครงการ ผาน

จากตารางที่ 4 พบวา ผานเกณฑการประเมิน จํานวน 8 ตัวชี้วัด จาก 10 ตัวชี้วัด 

มีรายละเอียดดังนี้

ตัวชี้วัดที่ 3.1 ทศันคติการทํางานวิจยัเพ่ือสังคม พบวา มคีะแนนเฉล่ีย 4.05 ผานเกณฑ

การประเมนิซึง่แสดงถงึทัศนคตเิชงิบวกตอการการทาํงานวจิยัเพือ่สงัคม โดยหวัหนาโครงการวจิยั 

จํานวน 15 โครงการ คิดเปนรอยละ 93.8 สนใจที่จะทํางานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตอไป

ตัวชี้วัดที่ 3.2 ความไววางใจของชุมชนตอมหาวิทยาลัย พบวา พื้นที่วิจัยทั้ง 4 พื้นที่
ในภาพรวมชุมชนมีความไววางใจตอมหาวิทยาลัย มีคาเฉลี่ย 4.02 อยูในระดับมาก ผานเกณฑ

การประเมิน พิจารณาในรายละเอียด พบวา พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสามเรือน ชุมชน

มคีวามไววางใจตอมหาวทิยาลยัสงูสดุมคีาเฉลีย่ 4.35 โดยจัดสรรโครงการวจิยัเพือ่พฒันาพ้ืนท่ี

ดังกลาวในปงบประมาณ 2558-2560 จํานวน 11 โครงการ รวมงบประมาณ 2,210,000 บาท 

รองลงมาพืน้ทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบลทบันํา้ ชมุชนมคีวามไววางใจตอมหาวทิยาลยัมคีาเฉลีย่ 

4.28 โดยจัดสรรโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ ดังกลาวในปงบประมาณ 2558-2560 จํานวน 

17 โครงการ รวมงบประมาณ 3,870,000 บาท พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเกาะเกร็ด 

ชุมชนมีความไววางใจตอมหาวิทยาลัยมีคาเฉลี่ย 3.89 โดยจัดสรรโครงการวิจัยเพื่อพัฒนา

พื้นที่ดังกลาวในปงบประมาณ 2560 จํานวน 3 โครงการ รวมงบประมาณ 620,000 บาท และ

พื้นท่ีเทศบาลตําบลวังยาง ชุมชนมีความไววางใจตอมหาวิทยาลัยมีคาเฉลี่ย 3.56 โดยจัดสรร

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นท่ีดังกลาว ในปงบประมาณ 2559-2560 จํานวน 11 โครงการ 

รวมงบประมาณ 2,465,000 บาท

ตัวชี้วัดที่ 3.3 จาํนวนหัวหนาโครงการวิจยัทีร่บัรูเปาหมายระยะกลางของการพัฒนา

พื้นที่จังหวัดนนทบุรี สุพรรณบุรี และพระนครศรีอยุธยา พบวา มีจํานวน 10 โครงการ ไมผาน

เกณฑการประเมิน ทั้งนี้หัวหนาโครงการวิจัยเริ่มมีความเขาใจในภาพรวมรวมกันแตอาจมี

บางสวนท่ีมุงทําความเขาใจเฉพาะประเด็นการวิจัยของนักวิจัยเปนหลักขาดการพิจารณา

เชิงบูรณาการกับองครวม

ตัวชี้วัดที่ 3.4 จาํนวนหวัหนาโครงการวจิยัท่ีรบัรูเปาหมาย/วตัถปุระสงคหลกัรวมกนั

ของโครงการวิจัยท่ีไดรับการสนับสนุนในพ้ืนท่ี พบวา มีจํานวน 15 โครงการ ผานเกณฑ

การประเมิน

ตัวชี้วัดที่ 3.5 จาํนวนโจทยวจิยัทีส่นองความตองการทีแ่ทจรงิของพืน้ที ่พบวา มจีาํนวน 

12 โครงการซ่ึงผานเกณฑการประเมิน

ตัวชี้วัดที่ 3.6 จํานวนนักวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่รุ นใหมท่ีมีสวนรวมดําเนินการวิจัย 

พบวา มีจํานวน 28 คน ซึ่งผานเกณฑการประเมิน ประกอบดวย นักวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่

รุนใหมสังกัดคณะศิลปศาสตร จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 25.00 รองลงมา สังกัดครุศาสตร

อุตสาหกรรมและคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะละ 6 คน คิดเปนรอยละ 21.43 

สําหรับคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมีนักวิจัยรุนใหมเขามามีสวนรวม

ในปงบประมาณ 2560 นอยสุด จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 7.14

ตัวชี้วัดที่ 3.7 จํานวนผลงานวิจัยที่แลวเสร็จตามกําหนดเวลา พบวา ดําเนินการ

แลวเสร็จตามกําหนดเวลา 15 โครงการ ซึ่งไมผานเกณฑการประเมิน ทั้งนี้นักวิจัยชี้แจงวา

ในรายละเอียดบางสวนยงัไมสมบรูณเนือ่งจากมปีญหาเรือ่งกรอบเวลาการเพาะปลกู การทาํงาน

กับหลายภาคสวนบางคร้ังชวงเวลาวางไมตรงกัน และมีปญหาการจัดหาวัสดุอุปกรณที่ใช
ในการวิจัย เปนตน สําหรับโครงการวิจัยที่ไมแลวเสร็จนักวิจัยชี้แจงวาเนื่องจากผูทรงคุณวุฒิ
ของ สกว. เสนอใหปรับเพิ่ม/ขยายงานและเปลี่ยนประเด็นการวิจัยเปนภาพที่ใหญขึ้น

ตัวชี้วัดที่ 3.8 จํานวนผลงานวิชาการท่ีเกิดขึ้นและคาดวาจะเกิดขึ้น พบวา จะได

ผลงานอยางนอย 19 ผลงาน ไดแก บทความวิจัย จํานวน 18 เรื่อง และส่ือสิ่งพิมพสําหรับ

ใหขอมูลพื้นฐาน พฤกษเคมี และสารอาหารของตนหนอกะลา จํานวน 1 ชิ้น ซึ่งผานเกณฑ

การประเมิน
ตัวชี้วัดที่ 3.9 จํานวนโครงการวิจัยที่ตอบสนองความตองการของพื้นที่ที่กําลังใช

ประโยชนภายในชุมชนหรือพรอมขยายผลสูการนําไปใชประโยชน พบวา มจีาํนวน 11 โครงการ 

ซึ่งผานเกณฑการประเมิน 

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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ตัวชี้วัดที่ 3.10 จาํนวนโครงการวิจยัทีม่กีารบูรณาการกับการเรียนการสอน การบริการ

วิชาการหรือการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวา มีจํานวน 14 โครงการ ซึ่งผานเกณฑ

การประเมิน โดยมีการนําไปบูรณาการกับการเรียนการสอน จํานวน 13 โครงการ บูรณาการ

กับการบริการวิชาการ จํานวน 9 โครงการ บูรณาการกับการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จํานวน 

3 โครงการ นอกจากนี้โครงการวิจัยที่มีการบูรณาการรวมกันท้ังการเรียนการสอน และ

การบรกิารวชิาการ จาํนวน 8 โครงการ และโครงการวจิยัทีม่กีารบรูณาการรวมกนัทัง้การเรยีน

การสอน การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จํานวน 3 โครงการ 

อภิปรายผลการวิจัย
จากผลการประเมินทั้งปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิต ผานเกณฑที่กําหนดไว 

ทั้งนี้ อาจเน่ืองมาจาก “หนวยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน” ไดดําเนินการบริหาร

จัดการงานวิจัยตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง โดยอาศัยวงจรคุณภาพ PDCA ในการ

ดําเนินงานและทวนสอบผลการดําเนินงาน โดยเริ่มจากขั้นการวางแผนงาน (Plan) วิเคราะห

บริบท ผูมีสวนไดสวนเสีย กําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด วางแผนการจัดกิจกรรม และปฏิทิน

การทํางาน ขั้นตอไป คือ การปฏิบัติตามแผน (Do) โดยจัดการต้ังแตตนทาง คือ การกําหนด

พื้นที่ ประเด็นการวิจัย การศึกษาสถานการณปญหา การกําหนดกรอบงานวิจัย การรับและ

พฒันาขอเสนอโครงการวจิยั การจดัสรรทนุวจัิย การจดัการกลางทางเพือ่พัฒนาทกัษะการวจิยั

และหนุนเสริมการทํางานของนักวจิยั และการจัดการปลายทาง เพ่ือคงไวซึง่งานวิจยัทีม่คีณุภาพ 

สามารถนาํไปใชประโยชนไดจรงิและทนัเวลา รวมถงึการเผยแพรตอวงวชิาการและสาธารณชน 

ขัน้ตอนที ่3 คอื การตรวจสอบผลการดําเนนิงาน (Check) โดยการถอดบทเรียนรวมกนัของทมีงาน

ภายหลังการจดักจิกรรม (After Action Review) เพือ่สรางขอเรยีนรูในการปรบัปรงุการทาํงาน 

และข้ันตอนท่ี 4 คือ การปรับปรุงระบบและกลไกการจัดการงานวิจัย (Action) โดยอาศัย
การแลกเปล่ียนเรยีนรูและการหนุนเสรมิจากผูทรงคณุวฒุจิาก สกว. (กติติ บญุเลิศนรินัดร, สธุษิา 
เละเซ็น, พาขวญั ทองรักษ, เอกชัย รัตนบรรลือ, มนตรี สังขทอง, และ ธารนี นวัสนธี, 2561) 

สอดคลองกบัการศกึษาของสุภาวณิ ีสตัยาภรณ และ นภาภรณ จนัทรส ี(2561) ทีไ่ดพฒันาระบบ

บรหิารมหาวทิยาลยัแบบบรูณาการเพือ่สงเสรมิการจดัการธรุกจิเกษตรขาวอนิทรยีจงัหวดัอตุรดติถ 

โดยไดพัฒนาระบบต้ังแตตนนํ้า คือ การพัฒนาโจทยโดยมีการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล

ทีเ่กีย่วของเพ่ือพฒันาเปนชดุโครงการและมีการบูรณาการศาสตรของทุกคณะ ดาํเนินการพัฒนา
โจทยวจิยัใหเปนขอเสนอโครงการวจิยัทีส่มบรูณโดยหนวยจดัการงานวจิยัของมหาวทิยาลยัและ

ผูทรงคุณวฒุ ิกลางน้ํามกีารหนุนเสริม จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเน่ือง และปลายน้ํา มกีาร

เผยแพรผลงานวิจยัสูการใชประโยชนทัง้เชงิวิชาการและกลุมเปาหมายหลัก นอกจากน้ีหนวยวิจยั

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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นวตักรรมเพ่ือสงัคมและชุมชนมกีารพัฒนาระบบการประเมินภายใน ซึง่ทมีประเมินลงไปประเมิน

ในพื้นที่การวิจัยโดยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูมีสวนไดเสียทําใหไดขอมูลสะทอนกลับใหกับ

หนวยจัดการในการกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนงานตอไป รวมถึงทําใหทราบถึงกิจกรรม

ทีน่กัวจัิยตองการใหมกีารหนนุเสรมิเพือ่พฒันาศกัยภาพในการทํางานวจิยั นอกจากน้ีการดําเนนิ

การวิจยัในโครงการดังกลาวไดดาํเนนิการตอเนือ่งมาเปนปที ่3 โดยผลการประเมินระบบและกลไก

การบรหิารจดัการงานวิจยัของหนวยวจิยันวตักรรมเพ่ือสังคมและชมุชน ระยะที ่1 และระยะท่ี 2 

พบวา หนวยวจิยันวัตกรรมเพือ่สงัคมและชมุชน มกีารกาํหนดเปาหมายและกระบวนการดาํเนนิงาน

อยางชดัเจน มกีารถอดบทเรยีนจากการทาํงานเพ่ือเรยีนรูรวมกนัของประชาคมนักวจิยั มรีะบบ

การติดตามและรายงานความกาวหนาแตละชวง ซึ่งเปนกลไกที่ขับเคลื่อนการดําเนินงานวิจัย

ใหเปนไปตามเปาหมาย โดยอาศัยการหนุนเสริมเพื่อกําหนดทิศทางการวิจัยใหชัดเจนผาน

ผูทรงคุณวุฒิ (มนตรี สังขทอง, ประภาส กลับนวล, ศศินันท ศาสตรสาระ, อามีนะห ไชยธารี, 

และ พรพิมล เชียรพิมาย, 2560) ดังนั้น การวางระบบและกลไกในการขับเคลื่อนงานวิจัย

เพือ่พฒันาเชิงพืน้ทีม่แีนวทางการดําเนินงานท่ีชดัเจน รวมถึงนกัวจิยัทีไ่ดรบัทนุอดุหนุนการวิจยั

ไดตระหนกั รบัรูถงึกระบวนการดาํเนนิการวามรีะบบและกลไกในการตดิตาม ผลกัดันผลงานวจิยั

เพือ่ใหมกีารนําไปใชประโยชนและสงผลตอการพัฒนาพ้ืนทีอ่ยางเปนรปูธรรมเพ่ือสรางความม่ันคง

ในอาชีพจึงเริ่มหยั่งรากเปนคานิยมที่ยึดเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานดังกลาว

สรุปผลการวิจัย
การประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยของหนวยวิจัยนวัตกรรม

เพ่ือสังคมและชุมชน (ระยะท่ี 3) เปนกลไกท่ีหนวยจัดการงานวิจัยเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใชเปน

เครื่องมือในการรวบรวมสารสนเทศเพ่ือใชในการขับเคลื่อนการทํางานใหบรรลุตามเปาหมาย 
โดยเปนการประเมินมิติภาพรวมของระบบในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดวยวงจรคุณภาพ

ของเดมมิง ผลการประเมิน พบวา ผานเกณฑการประเมินเกือบทุกตัวชี้วัด ซึ่งหนวยงานอ่ืน
สามารถนําไปประยุกตเพื่อใชขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตอไป

ขอเสนอแนะ
1. หนวยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชนตองพัฒนาผู จัดการงานวิจัย หรือ

ผูประสานงานวจิยัเชิงพืน้ท่ีใหมจีาํนวนเพิม่ขึน้ เนือ่งจากความสาํเรจ็ของการทาํงานวจิยัเพือ่พฒันา
พืน้ทีน่ัน้นอกจากบทบาทการประสานงานเบ้ืองตนจากผูบริหารหนวยฯ แลว บทบาทของผูประสาน

เชิงพื้นที่มีความสําคัญสูงมาก โดยตองสรางผูประสานงานท่ีสามารถเขาถึงท้ังผูนําทองถิ่นและ

ผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่จะทําใหเกิดการพัฒนาในองครวมของพื้นที่การวิจัยดังกลาว

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจดัการงานวิจยัของหนวยวิจยันวตักรรมเพ่ือสงัคมและชมุชน (ระยะที ่3) มนตร ีสงัขทอง และคนอืน่ๆ
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2. หนวยวจิยันวตักรรมเพือ่สงัคมและชมุชนตองกาํหนดแผนการพฒันานกัวจิยัแตละ

ระยะ โดยเฉพาะการประดิษฐ และการสรางสรรคผลติภัณฑตางๆ ระยะแรกอาจใชองคความรู

พืน้ฐานในการประดษิฐหรอืสรางสรรคผลติภณัฑ ทัง้นีใ้นระยะตอไปควรวางเปาหมายการพฒันา

สิ่งประดิษฐหรือผลิตภัณฑตางๆ บนรากฐานของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือกาวขามไปสู

นวตักรรมมากกวาการขยายสิง่ประดษิฐหรอืผลติภณัฑในระนาบเดยีวกนั ทัง้นีก้ารประดษิฐหรือ

พฒันาผลิตภณัฑตางๆ ตองใชการตลาดนําการผลิต รวมถึงสรางดุลยภาพระหวางความตองการ

ของตลาดกับความตองการของชุมชน

3. หนวยวจิยันวตักรรมเพือ่สงัคมและชมุชน ตองทาํความเขาใจในบทบาทของนกัวจิยั

ไมใชนักพัฒนาชุมชน ซึ่งมีหนาที่ในการสรางองคความรูและถายทอดสูกลุมผูใชประโยชน

และตองมีกระบวนออกแบบงานวิจยัท่ีสามารถนํามาบูรณาการกับการเรียนการสอน งานบริการ

วชิาการหรือ และทํานบุาํรุงศิลปวัฒนธรรม และตองกําหนดบทบาทความเช่ียวชาญของนักวจิยั

เมื่อประเด็นใดไมสามารถดําเนินการไดตองขอความรวมมือกับเครือขายวิจัยทั้งภายในหรือ

ภายนอกมหาวิทยาลัย

4. หนวยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชนตองถอดองคความรูรวมถึงขอเรียนรู

รวมกนัจากการดําเนนิการวจิยัเชงิพืน้ทีท่ัง้ 3 ปงบประมาณ ซึง่จะทําใหนกัวจิยั อาจารย รวมถงึ

ผูทีอ่ยูในวงวชิาการ ไดทราบวาการดาํเนนิการวจิยัทีต่องอาศยัผลการวจิยัเปนฐานในการตดัสนิใจ

เพื่อสรางความม่ันคงทางอาชีพตอชุมชน ควรออกแบบการวิจัยอยางไร ดําเนินการอยางไร 

วเิคราะหผลอยางไร และตคีวามอยางไรทีส่ามารถนาํไปใชไดในสภาพการณจรงิไมเปนมายาคติ

ทางวิชาการ

5. หนวยวิจยันวัตกรรมเพ่ือสงัคมและชุมชนควรถายโอนการจัดการงานวิจยัเชิงพืน้ท่ี

สูหนวยงานฟงกชันเน่ืองจากเปนงานท่ีมีขอบเขตคอนขางกวางทําใหผูบริหารจัดการหนวยฯ
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บทคัดยอ
การวจิยันีม้วีตัถุประสงคสาํคญัเพือ่ศกึษากลไกและกระบวนการในการสรางความเขมแขง็

ของชุมชนเมือง อนันาํไปสูการจัดรปูแบบสวัสดกิารชุมชนเมืองสาํหรับผูสงูอายุและความตองการ

ที่แทจริงของผูสูงอายุภายในชุมชนทานํ้าสามเสน ชุมชนสวนออย ชุมชนซอยโซดา เขตดุสิต 

โดยใชวิธีการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับงานสวัสดิการชุมชน ความตองการของผูสูงอายุ 

เปนตน รวมถงึการสงัเกต การสมัภาษณกลุม และการสมัภาษณเชงิลกึแกกลุมผูนาํชมุชนทีเ่ปน
ทางการและไมเปนทางการ คณะกรรมการชุมชน เครือขายความสัมพันธภายในชุมชนไดแก 
อาสาสมัครสาธารณสุข อาสาปองกันพลเรือน ตลอดจนผูสูงอายุภายในชุมชน รวมท้ังส้ิน 

45 คน และการสัมภาษณเชิงลึกแกเจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชนของสํานักงานเขตดุสิตเปน

เครือ่งมอืสาํคญัในการวจิยัครัง้นี ้แลวนาํมาวเิคราะหในลกัษณะการบรรยาย จากการวจิยัพบวา

กลไกสําคญัของท้ังสามชุมชนมีลกัษณะท่ีใกลเคยีงกนัไดแก 1) กลไกกลุมผูนาํชมุชนแตละชมุชน

1 บทความนีเ้ปนสวนหน่ึงของโครงการวจิยัเรือ่ง “รปูแบบในการพ่ึงพาตนเองและความตองการทางดานสวัสดิการ
ชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ”

2 This article is part of a research project in titled “The Mechanisms for Strengthening and 
The Need of Urban Community Welfare for the Elderly”
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ที่มีความเขมแข็งและวิสัยทัศนในการพัฒนา 2) กลไกเครือขายภายในชุมชนไดแก ระบบ

เครือญาติ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) กลุมอาสาปองกันพลเรือน (อปพร.) หรือ

กลุมจิตอาสาตางๆ ภายในชุมชนเมืองทั้งสาม 3) กลไกเครือขายความสัมพันธภายนอกชุมชน

ไดแก เครือขายภาครัฐ เครือขายภาคการศึกษาและเครือขายภาคเอกชน 4) กลไกวันสําคัญ

ของชุมชนท่ีทําใหสมาชิกชุมชนท้ังหลายไดเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ของชุมชน

อยางพรอมเพรียง จนสงเสริมใหเกิดความสามัคคีแกผูสูงอายุและสมาชิกชุมชน 

จากการศึกษาพบวา ผูสูงอายุทั้งสามชุมชนมีความตองการทางดานสาธารณสุขและ

สุขภาพ ดานจิตใจดานสิ่งแวดลอม ดานการเงินและรายไดเปนสําคัญ ซึ่งจากการวิจัยครั้งนี้

มขีอเสนอแนะใหชมุชนเปนผูทีม่บีทบาทสําคญัในการดแูลผูสงูอาย ุเนือ่งจากมคีวามใกลชดิกบั

ผูสงูอายมุากทีส่ดุ โดยอาศยักลไกตางๆ ทีไ่ดจากการศกึษาขบัเคลือ่นชมุชนใหเกดิความเขมแขง็

มากย่ิงขึ้น อีกทั้งควรมีการสนับสนุนใหจิตอาสาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางกิจกรรมหรือ

ประโยชนใหแกชุมชนแตละชุมชน จนเกิดความสามัคคีในชุมชน เนื่องจากผูสูงอายุสวนใหญ

ในชุมชนเมืองมักเปนผูวางงาน รับจางหรือคาขายเล็กนอยอยูภายในชุมชนจึงมีเวลาวาง ดังนั้น

หากสรางกิจกรรมท่ีเกดิประโยชนและใชเวลาวางใหเกดิประโยชนแกชมุชนหรือสังคมสวนรวม 

จะทําใหผูสูงอายุทั้งหลายกลับมาตระหนักถึงคุณคาของตนเองและมีความสุขมากย่ิงข้ึนอีก

ทางหนึ่ง

คําสําคัญ: กลไกการสรางความเขมแขง็, การพึง่พาตนเองของผูสงูอาย,ุ ความตองการทางดาน

  สวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ

Abstract
The main objective of this research is to study the mechanisms and  

process on strengthening urban community welfare for the elderly and the 
actual needs of the elderly in Tha Nam Samsen Community, Suan Aoi Community 

and Soi Soda community in Dusit District by studying documents related to the 

needs of the elderly community welfare and by means of observation, group 
interview and in-depth interview to formal and informal community leaders, 

community committee, networking within the community such as public health 

volunteers, Civil Protection Volunteer and 45 elderly people. In addition, with 

in-depth interviews with the community development officer of Dusit District 

are significant tools in this research. Then analyzed and described.

กลไกการสรางความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ แสน กีรตินวนันท และเพชร รอดอารีย
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From The research points out that essential mechanisms of the three 

communities have similar characteristics which are; 1) Mechanism of the leader 

of each community who has strength and vision in developing the community. 

2) The inside mechanism of relationship in the community such as Kinship 

system, Public Health Volunteers (P.H.V.), Civil Protection Volunteers (C.P.V.) 

or volunteer groups within the three urban communities. 3) The outside 

mechanism of relationship in the community is government sector, Educational 

sector, and private sector. 4)  An important day of the community allows members 

of the community to participate in many activities that help promote unity 

among the elderly and members.

The study found that the elderly in all three communities have important 

needs in the aspect of health, psychological, environmental, and financial 

aspects. From this research, it is suggested that community plays an important 

role to support the elderly since it being very close to the elderly and by using 

many mechanisms to make the community stronger.

Since most of the elderly in urban areas are unemployed or traded 

a little within the community, they have much time in their hands, volunteers 

should be encouraged to be an important tool in creating useful activities for 

each community. Therefore, if useful activities are created for the community, 

the elderly will self-worth and become happier.

Keywords: Mechanisms for Strengthening, Self-Reliance of the Elderly, the Need 
  of Urban Community Welfare for the Elderly

บทนำ
ทางดานสงัคมศาสตรแบงกลุมอายขุองประชาชนในแตละประเทศออกเปน 3 ประเภท

ตามชวงอายุคือ วัยเด็ก วัยทํางาน และวัยผูสูงอายุที่มีชวงอายุตั้งแตอายุ 60 ปขึ้นไป (World 

Health Organization, 2002) ซึ่งตลอดระยะเวลา 2-3 ทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรอยางรวดเร็ว โดยต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา 

ประเทศไทยมีประชาชนที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป คิดเปนมากกวารอยละ 10 ของจํานวน

ประชาชนท้ังหมด และป พ.ศ. 2556 พบวาประเทศมีจํานวนผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 12.5 หรือ
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คิดเปนจํานวนผูสูงอายุ 8,734,101 คน ขณะที่ป พ.ศ. 2558 มีจํานวนผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 

14.78 จํานวน 10,351,200 คน นอกจากนี้มีจากการคาดการณของสํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวาภายในป พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีจาํนวนผูสงูอายุ

มากถงึ 15,125,900 คน กระท่ังป พ.ศ. 2573 จะมปีระชาชนในวัยผูสงูอายมุากถงึ 17,581,000 คน 

ขณะท่ีจาํนวนการเกิดของเด็กทารกกลับลดลงอยางรวดเร็วทําใหเกดิการเปล่ียนโครงสรางทาง

ประชาชนอยางตอเนือ่ง (มลูนธิสิถาบันวจิยัและพฒันาผูสงูอายไุทย, 2554) จนนาํมาสูการเพิม่ขึน้

ของอัตราสวนของประชาชนวัยสงูอายุมากข้ึนอยางตอเน่ือง กระท่ังป พ.ศ. 2558-2573 ประเทศไทย

จะกาวเขาสูสถานการณสงัคมสงูวยั (Aged Society) และในป 10 ปขางหนาจะเร่ิมกาวสูสงัคม

ผูสูงวัยอยางสมบูรณ (Completed Aged Society) สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกชุมชน

ภายในชุมชนเขตดุสติเปนตวัแทนชมุชนเมอืง เนือ่งจากชมุชนเขตดุสติถอืเปนสวนหน่ึงของพืน้ที่

แรกเริ่มตั้งแตกรุงเทพมหานครถูกตั้งขึ้นมาเปนเมืองหลวงเมื่อป พ.ศ. 2325 โดยพื้นที่เขตดุสิต

นอกจากเปนพืน้ทีด่ัง้เดมิของกรงุเทพมหานครในเชงิประวตัศิาสตรแลว (กรงุเทพฯ ชัน้ใน) พืน้ที่

ดุสิตยังถือเปนพื้นที่สําคัญที่สามารถแสดงใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนาการความเปนเมือง 

(Urbanization) ทีส่งผลกระทบหรอืมอีทิธพิลตอชมุชนภายในพ้ืนทีเ่มอืงเปนระยะเวลายาวนาน 

ซึ่งอิทธิพลความเปนเมืองไดสงผลกระทบตอสังคมเมืองในมิติตางๆ ตั้งแตมิติทางดานสังคม 

วฒันธรรม เศรษฐกิจและการเมือง รวมถึงสงผลตอการสรางระบบสวัสดิการสงัคมสาํหรบัภาครฐั

หรือสวัสดิการชุมชนของชุมชนเมืองแตละพื้นที่ที่แตกตางกันออกไป ซึ่งภายหลังการกําหนด

พื้นที่เขตดุสิตเปนศูนยกลางของการวิจัยในคร้ังน้ี ทางทีมวิจัยไดพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีชุมชน

ทีม่ปีระวตัศิาสตรยาวนานและรูปแบบสวัสดกิารชุมชนสาํหรับผูสงูอายทุีเ่หมาะสมกับบรบิทชมุชน

ของตนเอง อกีทัง้ยงัไดรับการคัดเลือกและยกยองจากสํานกังานเขตดุสติหรือกรุงเทพมหานคร

เปนชุมชนเขมแข็ง เนื่องจากชุมชนเหลานี้ถือเปนชุมชนตนแบบที่มีการพึ่งพากันเองระหวาง

สมาชกิชมุชนๆ สวนใหญตางตระหนกัในปญหาของชมุชนและพรอมทีจ่ะแกไขปญหาของชมุชน
รวมกันดวยกลุมของตนเอง ตลอดจนการเรียนรูผานกระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการ
รวมกลุมทําใหชุมชนแตละชุมชนเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ือง ไมเพียงเทานั้นยังมีการสราง

เครือขายความสัมพันธกับภายนอกเปนแหลงทุนมิติตางๆ ใหชุมชนแตละชุมชนสามารถพึ่งพา

ตนเองไดมากยิ่งขึ้นในลักษณะของความสัมพันธที่เทาเทียม อีกทั้งชุมชนเหลานี้ยังเปนชุมชน

สีขาวที่ปลอดยาเสพติดจากการประกวดชุมชนของกรุงเทพมหานครมาแลวทั้งส้ิน 3 ชุมชน 

ไดแก ชมุชนทานํา้สามเสน ชมุชนสวนออย ชมุชนซอยโซดา อนัแสดงถงึความเขมแขง็ของชมุชน
ทั้งสามไดเปนอยางดี 
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วัตถุประสงคการศึกษา
1. เพือ่ศกึษากลไกและกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนเมือง อนันําไปสูการ

จัดระบบสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ 

2. เพื่อศึกษาและสํารวจความตองการท่ีแทจริงของผูสูงอายุทางดานสวัสดิการสังคม

และสาธารณสุขตางๆ อันนําไปสูการสรางความเปนอยูที่ดี (Well-being) ของผูสูงอายุ

วิธีดำเนินการวิจัย
การศกึษาเรือ่ง รปูแบบในการพึง่พาตนเองและความตองการทางดานสวสัดิการชมุชน

เมอืงสาํหรบัผูสงูอาย ุเปนโครงการวจิยัท่ีมขีอบเขตในการดาํเนนิการ 2 สวนคอื 1) ขอบเขตเชงิ

พื้นที่ โดยพื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ชุมชนเมืองในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ไดแก ชุมชน

ทานํ้าสามเสน ชุมชนสวนออย ชุมชนซอยโซดา 2) ขอบเขตดานประชากร มีกลุมผูใหขอมูล 

4 กลุมหลัก คือ (1) กลุมผูนําทางการและไมเปนทางการภายในชุมชนทั้งสามชุมชน จํานวน 

8 คน (2) กลุมขาราชการและเจาหนาทีภ่าครฐัทีเ่กีย่วของกบัชมุชนทัง้สามอนัไดแก หวัหนาฝาย

และเจาหนาทีฝ่ายพฒันาชุมชนและสวัสดกิารสังคมเขตดุสติ ผูชวยเลขานุการผูวากรุงเทพมหานคร

รวมทัง้สิน้ จาํนวน 3 คน (3) กลุมอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสส.) อาสาปองกนัพลเรือน (อปพร.) 

กลุมจิตอาสาตางๆ ภายในชุมชนทั้งสามชุมชน จํานวน 6 คน (4) ผูสูงอายุภายในชุมชน

ทั้งสามชุมชน จํานวน 38 คน โดยใชวิธกีารศึกษาดวยการวิจัยเอกสาร การคนควาเอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของ เชน เอกสารทางวิชาการ บทความวิจัย บทความวิชาการ รายงานการวิจัย 

ตลอดจนเอกสารขอมูลทางราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับงานสวัสดิการชุมชนและ

ผูสูงอายุเปนสําคัญ รวมถึงการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณกลุม การสังเกตกลุมผูสูงอายุ 

การสัมภาษณเชิงลึกแกกลุ มผู นําชุมชนทั้งสามชุมชนหรือเจาหนาท่ีสํานักงานเขตดุสิต 

ตลอดจนการมีสวนรวมในกิจกรรมวันสําคัญของชุมชนตางๆ เชน วันปใหม วันสงกรานต ฯลฯ 
ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่เนนการพรรณนาและวิเคราะห เพ่ือหาขอสรุป
ในเชิงอุปนัย เพื่อสรางความไววางใจและเขาถึงขอมูลเชิงลึกใหไดรับขอมูลท่ีมีความถูกตอง

และแมนยาํมากทีส่ดุจะทาํใหการเกบ็ขอมลูจากกลุมตัวอยางทีเ่กีย่วของกบักลไกการสรางความ

เขมแข็งสวัสดิการชุมชนสําหรับผูสูงอายุและความตองการที่แทจริงของผูสูงอายุภายในชุมชน

ทั้ง 3 ชุมชนที่เปนกรณีศึกษาสามารถนํามาใชในการบรรยายและอภิปรายผลบนฐานของ

กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ อันเปนการสรางใหเกิดเปนขอคนพบและขอสรุปที่มี
ความถกูตองแมนยาํในทางวชิาการ รวมถึงความสอดคลองกบับริบทของทัง้สามชมุชนไดอยาง

เหมาะสม 
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ผลการวิจัย
ประเด็นที่ 1 การศึกษากลไกและกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนเมือง 

อันนําไปสูการจัดระบบสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุชุมชนเมืองหลวงภายในชุมชน

ทานํา้สามเสน ชมุชนสวนออยและชมุชนซอยโซดา เพ่ือสรางความเปนอยูทีด่ขีองกลุมผูสงูอายุ

ภายในชุมชนเมืองหลวง ดังนี ้

1. กลไกกลุมผูนําชุมชน ที่มีวิสัยทัศนในการพัฒนา ถือเปนกลไกที่มีความสําคัญของ

ชุมชนท้ังสามมากท่ีสุดกลไกหนึ่ง โดยกลุมผูนําชุมชนของชุมชนท้ังสามถือเปนกลุมผูนําที่เกิด

และเตบิโตขึน้มาจากชุมชนทัง้สามเชนเดยีวกนัจงึมทีัง้ความรัก ความผูกพนัแกชมุชนเปนอยางยิง่ 

กระทั่งเติบโตขึ้นมาจึงมีแนวคิดตองการดูแลรักษาชุมชนแตละแหงใหเกิดการพัฒนา เพื่อให

ชมุชนทีร่กัและอาศยัมคีวามเปนอยูทีด่มีากยิง่ขึน้ ดวยความเสียสละ การอทุศิตนเปนแบบอยางทีด่ี

แกสมาชิกชุมชน จนสมาชกิชมุชนคนอืน่ใหความเคารพนบัถอืกลุมผูนาํของตนเองเปนอยางยิง่ 

นอกจากน้ีกลุมผู นํายังถือเปนกลไกสําคัญในการสรางกระบวนการสรางมีสวนรวมและ

กระบวนการรวมกลุมสมาชิกชุมชนดึงความสนใจจากสมาชิกชุมชนใหเขารวมกิจกรรมตางๆ 

อยางหนาแนน เชน การรดนํ้าผูสูงอายุ การแหเทียนพรรษา การทําความสะอาดชุมชน ฯลฯ 

ซึ่งแตละกิจกรรมยังสามารถแสดงถึงความเขมแข็งของแตละชุมชนในการพ่ึงพาตนเองต้ังแต

การจัดกิจกรรมดวยการเร่ียไรเงินของสมาชิกชุมชน การจัดกิจกรรมดวยสมาชิกชุมชน เชน 

สมาชิกชุมชนตางเตรียมอาหารมารวมรับประทาน เปนตน 

2. กลไกเครือขายความสัมพันธภายใน ไดแก กลไกระบบเครือญาติ กลไกกลุม

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) กลไกอาสาสมัครปองกันพลเรือน (อปพร.) หรือกลไกกลุม

จิตสาธารณะตางๆ ที่ชุมชนท้ังสามตางมีเหมือนกัน จากการวิจัยพบวาชุมชนแตละแหง

ตางมีรากเหงาจากระบบเครือญาติหลายสกุลที่เปนญาติพี่นองแท ที่ทําใหเกิดกระบวนการ
เชือ่มโยงความสัมพนัธระหวางสมาชิกชมุชนตางยคุใหอาศัยอยูรวมกัน ดวยความเห็นอกเห็นใจ 
การชวยเหลือเกื้อกูลระหวางสมาชิกภายในชุมชน อีกทั้งภายใตระบบเครือญาติของสังคมไทย
ถอืเปนกลไกสาํคัญท่ีสอนใหกลุมเครอืญาติหรอืลูกหลานมีความเคารพและใหเกยีรติแกผูอาวุโส 

จนเกดิความสงบสขุในชมุชนทัง้สามเปนอยางยิง่ นอกจากนีภ้ายในชมุชนทัง้สามตางยงัมกีลไก

กลุมอาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสส.) กลุมอาสาปองกนัพลเรอืน (อปพร.) ในการสรางกระบวนการ

เช่ือมโยงระหวางสมาชกิชมุชน โดยกลุมตางๆ ภายในชมุชนตางเปนการรวมกลุมผูสงูอายภุายใน

ชุมชนท่ีตองการทําประโยชนทั้งในมิติสาธารณสุขหรือความปลอดภัยของชุมชน ซึ่งหากเปน
ผูสูงอายุเพศหญิงจะทําหนาที่ดานสาธารณสุข แตหากเปนผูสูงอายุเพศชายจะทําหนาท่ี

ดานความปลอดภัยของชุมชนถือเปนการแบงแยกงานระหวางกันไดเปนอยางดี ยิ่งไปกวานี้

ยังถือเปนการสรางประโยชนเพื่อชุมชน ทําใหสมาชิกชุมชนสามารถดูแลและพ่ึงพากันเองได 

กลไกการสรางความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ แสน กีรตินวนันท และเพชร รอดอารีย
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ขณะเดียวกันหากชุมชนแตละแหงเกิดปญหาทางดานสาธารณสุขหรือความปลอดภัย สมาชิก

ชุมชนที่ไดรับการฝกฝนจนมีความรูหรือทักษะเบื้องตนจะสามารถบรรเทาเหตุฉุกเฉินไดกอน 

ทําใหความรุนแรงของปญหาไมมากเทาใด อีกดานหนึ่งยังถือวาการรวมกลุมของผูสูงอายุ

ถอืเปนการใชเวลาวางหลังเกษียณอายกุารทํางานใหเกดิประโยชนแกตนเองและชุมชน กระท่ัง

ผูสงูอายุแตละคนกลับมาตระหนักถงึคณุคาและความภาคภูมใิจในตนเองอีกคร้ัง ทาํใหผูสงูอายุ

แตละคนกลับมามีความสุขท้ังทางรางกายและจิตใจมากย่ิงขึ้น

3. กลไกเครือขายความสัมพันธภายนอกชุมชน ไดแก เครือขายความสัมพันธ

ภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชน ถือเปนกลไกสําคัญท่ีสรางความเจริญและการพัฒนา

ใหเกิดข้ึนแกชุมชนท้ังสาม โดยชุมชนท้ังสามนอกจากอาศัยการพ่ึงพากันเองระหวางสมาชิก

ชุมชน ยังสรางกระบวนการเช่ือมโยงความสัมพันธกับกลไกเครือขายภาครัฐ เชน สํานักงาน

เขตดสุติ กรงุเทพมหานคร การไฟฟาฯ สาํนกังานทรพัยสนิสวนพระมหากษตัรยิ ฯลฯ นาํทนุ

มติติางๆ หรือทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐ เชน การซอมแซมบานเรือน การติดต้ังกลอง

วงจรปด การปรบัภมูทิศัน ฯลฯ สรางความเปนอยูทีด่แีกชมุชนมติติางๆ โดยไมจาํเปนตองใชเงิน

ของชมุชน อกีทัง้เครอืขายภาคการศึกษา เชน มหาวทิยาลยันวมนิทราธริาช มหาวทิยาลยัราชภฏั

สวนดุสติหรอืมหาวทิยาลัยราชภฏัสวนสนุนัทา ทีถ่อืเปนมหาวิทยาลยัทีม่พีืน้ท่ีใกลชดิกบัชมุชน

ทั้งสามตางเขามาแนะนํา ใหความรูแกชุมชนในมิติตางๆ ตามความถนัดทางดานวิชาการของ

แตละมหาวิทยาลัย จงึทาํใหชมุชนตางไดรบัประโยชนทัง้ทางดานสาธารณสุข โภชนาการอาหาร

หรือแมกระทั่งมิติทางดานสังคม เชน การอนุรักษหรือการสรางอัตลักษณของแตละชุมชน

ใหเกิดการสืบทอด เปนตน กระท่ังชมุชนนําความรูไปตอยอดในการดูแลรักษาสุขภาพ การเพ่ิม

รายได จนสามารถพ่ึงพาตนเองไดมากย่ิงขึน้ ขณะเดียวกนัแตละมหาวิทยาลัยตางไดรบัประโยชน

จากการลงชุมชนเชนเดียวกัน ทําใหนักศึกษาหรืออาจารยแตละสาขาตางไดรับการพัฒนา

องคความรูหรือทักษะตางๆ ที่ใชในการศึกษาควบคูกันไป จนกลาวไดวาท้ังชุมชนและ
มหาวทิยาลัยตางไดรบัประโยชนรวมกนัทัง้สองฝาย นอกจากนีเ้ครอืขายภาคเอกชน เชน บรษิทั
เครือปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) ยงักาวเขามามีบทบาทสําคัญดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ

การจัดเก็บ การคัดแยกขยะรีไซเคิล เพื่อเปนการลดปริมาณขยะที่เปนปญหาสําคัญของแตละ

ชุมชน โดยสมาชิกชุมชนทานํ้าสามเสนสามารถนําขยะเหลานั้นมาจําหนายแกบริษัทเอกชน 

เพือ่ใหบรษิทัเครอืปูนซเีมนตไทย จาํกดั (มหาชน) นาํขยะเหลานัน้ไปแปรรปูเปนผลิตภณัฑตางๆ 

เชน หลังคาบาน เปนตน กอนท่ีจะนําผลิตภัณฑไปแจกจายแกชุมชนยากไรในลําดับถัดไป 
ดานหนึ่งชุมชนจะสามารถสรางรายไดเพิ่มเติมใหแกผูสูงอายุ รวมถึงการลดปริมาณขยะของ

ชุมชน อีกทั้งชุมชนอื่นยังสามารถไดรับผลิตภัณฑที่มีประโยชนตอชุมชนอีกดวย ขณะท่ีบริษัท

เอกชนยังสามารถสรางภาพลักษณที่ดีตอองคกรดวยการสรางความรับผิดชอบตอสังคมหรือ

กลไกการสรางความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ แสน กีรตินวนันท และเพชร รอดอารีย

109ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)



ชมุชน (Corporate Social Responsibility) ควบคู ทาํใหทัง้ชมุชนและบริษทัเอกชนตางไดรบั

ประโยชนรวมกันนั่นเอง

4. กลไกวันสําคัญตางๆ ถือเปนกลไกสําคัญที่ทําใหเกิดกระบวนการรวมกลุม 

รื้อฟนความสัมพันธจนสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้นแกสมาชิกชุมชน โดยวันสําคัญตางๆ 

ภายในชุมชนท้ังสามชุมชนตางประกอบดวยวันข้ึนปใหม วันเด็ก วันสงกรานต (วันผูสูงอายุ) 

วนัเฉลมิพระชนมพรรษา วนัแหเทยีนพรรษา วนังานเทศกาลประจาํปของแตละชมุชน ซึง่ชมุชน

ทั้งสามจะมีการเรี่ยไรเงินของสมาชิกชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมของตนเอง หากมีเงินเหลือก็จะ

จัดเก็บไวใชจายงานของชุมชนถัดไป โดยผูสูงอายุภายในแตละชุมชนตางมีการพ่ึงพากันเอง

ดวยการรวมกันจดักจิกรรมท่ีตอบสนองความตองการของผูสงูอายทุกุวนัสําคญั เชน การตกับาตร 

การเล้ียงเพล เปนตน ตลอดจนการปรุงอาหารมารวมรับประทานระหวางสมาชิกชุมชนทุกวัน

สาํคัญ อนัแสดงถึงความเอ้ือเฟอเผือ่แผ นํา้ใจไมตรีระหวางสมาชกิชมุชน อกีทัง้ยงัทาํใหสมาชกิ

ชุมชนแตละรุนเกิดการบูรณาการระหวางกันตั้งแตวัยเด็กจนถึงผูสูงอายุ จนทําใหชุมชนแตละ

แหงเกิดความสามัคคี ความเขมแข็งภายในชุมชนมากยิ่งขึ้น

รูปท่ี 1 แผนภาพแสดงกลไกการสรางความเขมแข็งสวัสดิการชุมชนสําหรับผูสูงอายุ

กลไกการสรางความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ แสน กีรตินวนันท และเพชร รอดอารีย
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ประเด็นที่ 2 การศึกษาและสํารวจความตองการที่แทจริงของผูสูงอายุทางดาน

สวัสดิการสังคม ประกอบดวยความตองการทั้งส้ิน 4 ดาน ไดแก

1. ความตองการทางดานสขุภาพและสาธารณสุข จากการวิจยัพบวาผูสงูอายุภายใน

ชมุชนเมืองท้ังสามชุมชนตางประสบปญหาโรคประจําตัวท้ังโรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน 

และโรคหวัใจเปนหลกั โดยผูสงูอายตุางไมไดมคีวามรูสงูและไมไดมเีงนิในการเลีย้งดูตนเองอยาง

เพียงพอ เปนเหตุสําคัญใหผูสูงอายุภายในสามชุมชนตางไมไดตระหนักถึงอันตรายท่ีเกิดขึ้น

จากโรคภัยไขเจบ็ ดวยการซือ้ยารบัประทานเอง การขาดการตรวจสุขภาพหรอืการรกัษาอาการ

โรคตางๆ อยางตอเนือ่ง ดงันัน้ความตองการทีแ่ทจรงิทางดานสขุภาพและสาธารณสขุของผูสงูอายุ

ภายในชุมชนท้ังสามคือ การสงเสริมความรูและความเขาใจท่ีถูกตองแกผูสูงอายุภายในชุมชน

เรื่องสาธารณสุขและสุขภาพแกผูสูงอายุหรือผานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) ภายใน

ชุมชน รวมถึงเครือขายทางดานสาธารณสุขอยางโรงพยาบาลวชิรพยาบาลหรือมหาวิทยาลัย

นวมินทราธิราชเปนกลไกสําคัญในการสรางองคความรูทางดานการแพทยและสาธารณสุข

ใหแกชุมชนทั้งสาม เชน การปฐมพยาบาล การใชยาสามัญประจําบาน CPR เปนตน เพื่อให 

อสส. สามารถดูแลผูสูงอายุไดมีประสิทธิภาพและพ่ึงพากันเองไดมากยิ่งขึ้น แตปญหาสําคัญ

ประการหน่ึงคือ อสส. ภายในชุมชนสวนใหญตางมีจํานวนนอยเพียงชุมชนละ 1-2 คนเทานั้น 

จงึไมเพยีงพอตอการดแูลสมาชกิชมุชนแตละชมุชนทีม่จีาํนวนมาก ดงันัน้จงึควรมกีารเพิม่จาํนวน

อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสส.) ใหมจีาํนวนมากข้ึนเพียงพอตอความตองการในการดูแลผูสงูอายุ

ไดทัว่ถงึ รวมถงึเพิม่ความสามารถของอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสส.) ในการดแูลสมาชกิชมุชน

อยางถูกตองและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งปจจุบันประเทศไทยมีโครงการจิตอาสา “เราทํา

ความดีดวยหัวใจ” ของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 10) ที่มีวัตถุประสงค

สําคัญเพื่อพัฒนาชุมชนและสภาพแวดลอมชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนั้นผูสูงอายุ

จงึมคีวามตองการรวบรวมจติอาสาภายในชุมชน เพือ่ชวยเหลอืในการดแูลผูสงูอายแุละสมาชกิ
ชุมชนที่เจ็บปวย รวมถึงความเปนอยูของสมาชิกชุมชนทุกคน รวมกับ อสส. ภายในชุมชน
จะยิ่งสรางความเปนอยูที่ดีและสงเสริมทางดานสาธารณสุขใหแกชุมชนเมืองทั้งสามไดมาก

ยิง่ขึน้ สดุทายความตองการทางดานสาธารณสขุของผูสงูอายุภายในแตละชมุชนมคีวามแตกตาง 

โดยชุมชนซอยโซดาและชุมชนทานํา้สามเสนถือเปนชมุชนท่ีมตีรอกซอยขนาดเล็กและคับแคบ

เปนจํานวนมาก ทาํใหการเคลือ่นยายผูสงูอายุหรอืผูเจบ็ปวยออกจากพืน้ทีจ่งึเปนเรือ่งยากลาํบาก 

ฉะน้ันชมุชนทัง้สองจงึมคีวามตองการอปุกรณในการเคลือ่นยายผูสงูอายอุอกจากพืน้ทีค่บัแคบ
เพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีชุมชนสวนออยถือเปนชุมชนหน่ึงที่อยูติดกับโรงพยาบาลวชิรพยาบาล 

แตสทิธกิารรักษาพยาบาลอยูทีศ่นูยบริการสาธารณสุข 6 ทาํใหการเดินทางเพ่ือไปรักษาพยาบาล

ของผูสูงอายุเปนไปดวยความยากลําบากและเสียคาเดินทาง ฉะน้ันทางชุมชนสวนออยจึงมี

กลไกการสรางความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ แสน กีรตินวนันท และเพชร รอดอารีย
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ความตองการยายสิทธิการรักษาพยาบาลของสมาชิกชุมชนมายังโรงพยาบาลวชิรพยาบาล

ที่มีพื้นที่ติดกับชุมชนสวนออย 

2. ความตองการท่ีแทจรงิทางดานจติใจ ถอืเปนปญหาสาํคญัทีส่งผลกระทบตอการ

ดํารงชีพของผูสูงอายุ ซึ่งผู สูงอายุในแตละชุมชนตางประสบปญหาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

1) ตนเอง จากการวิจัยพบวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหผูสูงอายุถูกทอดท้ิงใหอยูเพียงลําพังคือ 

ปญหาเร่ืองภาวะอารมณรุนแรงของตัวผูสูงอายุเสียเอง 2) ครอบครัว เปนสถาบันสําคัญ

ที่แวดลอมผูสูงอายุ จึงถือเปนสถาบันหลักที่มีอิทธิพลตอตัวผูสูงอายุมากที่สุด กลาวคือปญหา

ทางดานจิตใจท่ีสงผลกระทบตอจิตใจของผูสูงอายุมากท่ีสุดคือ การอยูเพียงลําพังปราศจาก

ครอบครัว ซึ่งแทจริงแลวผูสูงอายุจํานวนมากตางโหยหาความรัก ความเขาใจจากครอบครัว

ของตนเองทั้งสิ้น สิ่งที่ผูสูงอายุตางตองการอยางแทจริงอาจไมใชเงินทองเปนสําคัญ แตเปน

การใชเวลารวมกนักบัครอบครัวตนเองเชน การเยีย่มเยยีน การสนทนา การรบัประทานอาหาร 

การทองเท่ียวในวนัหยดุ เปนตน 3) ชมุชน ผูสงูอายสุวนใหญในแตละชมุชนตางวางงานหลงัเกษยีณ 

ทําใหเกิดความรูสึกวาตนเองเสื่อมคุณคาและไมไดภาคภูมิใจในตนเองเฉกเชนอดีต อีกทั้ง

เมือ่หนักลบัวเิคราะหถงึสถาบันครอบครัวของผูสงูอายุแตละชมุชนภายในชมุชนทัง้สามกลบัพบวา

ผูสงูอายสุวนใหญตางพกัอาศยัอยูภายในบานแตเพยีงลาํพังตลอดทัง้วนั ยิง่สรางความรูสกึเหงา 

ความอางวางและความโดดเดีย่วมากยิง่ขึน้ ดงันัน้ผูสงูอายภุายในชมุชนทัง้สามจงึมคีวามตองการ

ใหชุมชนเปนศูนยกลางสรางการรวมกลุมระหวางผูสูงอายุ โดยสรางรูปแบบกิจกรรมท่ีสนอง

ความตองการและอัตลักษณของผูสูงอายุภายในชุมชน รวมถึงสรางประโยชนใหแกชุมชน

ของตนเองได เชน กลุมจิตอาสาผูสูงอายุสรางประโยชนเพ่ือชุมชน กลุมกิจกรรมตอบสนอง

ความตองการทางดานศาสนาพทุธ การสรางกลุมการออกกําลงักายเพือ่เสรมิสรางความแขง็แรง

สมบูรณของรางกาย เปนตน 
3. ความตองการทีแ่ทจรงิทางดานสิง่แวดลอม ปญหาทางดานสิง่แวดลอมของชมุชน

ทานํ้าสามเสนและชุมชนซอยโซดามีความใกลเคียงระหวางกัน ดังนั้นความตองการของชุมชน
ทาน้ําสามเสนและชุมชนซอยโซดาจึงมีความตองการที่ใกลเคียงกันเปนอยางย่ิง 1) ปญหา

ขยะมูลฝอย สมาชิกชุมชนสวนใหญของทั้งสองชุมชนนิยมทิ้งขยะไวยังหนาบานตนเอง เมื่อมี

ขยะหรือแมลงมากขึ้นจึงเดินออกไปภายนอกพื้นที่เพื่อทิ้งขยะเนื่องจากภูมิทัศนบริเวณนั้น

เปนตรอกซอยคบัแคบจาํนวนมาก ดงันัน้สมาชกิชมุชนสวนใหญตางมคีวามตองการแกไขปญหา

ดงักลาว โดยใหสมาชกิชมุชนตางตระหนกัถงึอนัตราย ขอเสียของปญหาขยะมลูฝอยทีท่าํใหเกดิ
โรคตางๆ แกสมาชกิชมุชนทัง้สอง รวมถงึการสรางจิตสาํนกึแกสมาชกิชมุชนใหรูจกัการท้ิงขยะ 

การคัดแยกขยะประเภทตางๆ ขณะเดียวกันภาครัฐ (กทม.) ควรสนับสนุนชุมชนดวยการ

มอบถงัขยะของกรงุเทพมหานครแกชมุชนทัง้สองใหมากยิง่ขึน้ เพ่ือใหชมุชนสามารถนาํถงัขยะ

กลไกการสรางความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ แสน กีรตินวนันท และเพชร รอดอารีย
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เหลานีไ้ปประจาํยงัจดุตางๆ เพิม่มากขึน้ จนครอบคลมุความตองการและจาํนวนสมาชกิชมุชน 

2) ปญหาสุนขัและแมวจรจัด สวนหนึง่ไดรบัผลกระทบมาจากปญหาเร่ืองขยะมลูฝอย สวนหนึง่

เกิดขึ้นจากสมาชิกชุมชนท่ีใหอาหารสัตวเหลานั้น จนสัตวตางๆ ไมยอมยายออกจากชุมชน 

อกีทัง้สตัวทัง้หลายยงัทาํใหเกดิปญหามลูสตัวจาํนวนมากภายในชุมชน จนสงผลกระทบตอปญหา

ดานสาธารณสุขและสรางความรําคาญใจใหเกดิข้ึนแกสมาชิกชมุชนโดยรวม ฉะนัน้สมาชิกชมุชน

ทั้งสองชุมชนจึงตองการใหปญหาดังกลาวหมดส้ินไปดวยการฉีดวัคซีน การทําหมันสัตวและ

การทําทะเบียนสัตวตางๆ ภายในชุมชน 3) ปญหาน้ําเนาเสีย ถือเปนปญหาสําคัญของชุมชน

ซอยโซดา ความตองการของผูสูงอายุคือ การสรางความตระหนักและจิตสาธารณะใหเกิดข้ึน

แกชุมชนซอยโซดาและชุมชนรอบขางที่มีพื้นท่ีติดริมคลอง เพ่ือใหเขาใจถึงอันตรายที่ไดรับ

จากการทิ้งขยะหรือนํ้าเสียลงแมนํ้าลําคลอง จนสงผลเสียตอชุมชนบริเวณใกลเคียงทั้งหมด 

รวมถึงการรณรงคไมใหประชาชนท้ิงขยะลงแมนํ้าลําคลองท้ังหมดถึงจะสามารถแกไขปญหา

ดังกลาวไดอยางแทจริง 

4. ความตองการท่ีแทจริงทางดานการเงินและรายได ชุมชนทานํ้าสามเสนหรือ

ชุมชนสวนออยอาจไมไดประสบปญหาทางดานการเงินหรือรายไดเฉกเชนชุมชนซอยโซดา 

แตหากมีการเพิม่รายไดหรอืการสรางงานใหผูสงูอายไุดอยางเหมาะสมจะยิง่เปนการสรางคณุคา

และความภาคภูมิใจใหเกิดขึ้นแกผูสูงอายุอีกครั้ง โดยผูสูงอายุมีความตองการสรางกลไก

เพื่อสรางรายไดดังตอไปน้ี 1) ผูสูงอายุ มีทั้งกลุมที่มีความตองการจะทํางานตอไป ควรมีการ

สนบัสนนุใหเกดิการทาํงานตามความเหมาะสมของสภาพรางกายหรอืความจาํเปนทางการเงนิ 

ขณะที่กลุมที่ไมตองการจะทํางานตอไป โดยกลุมท่ีมีรายไดจํากัด เชน กลุมอาชีพรับจางหรือ

งานบริการที่มีรายไดนอยควรมีการสนับสนุนการวางแผนทางดานการเงิน เพื่ออดออมหรือ

เพิ่มรายไดใหแกผูสูงอายุอยางเหมาะสม 2) ชุมชน ถือเปนกลไกสําคัญในการเพิ่มทักษะ 

สมรรถภาพแกผูสูงอายุภายในชุมชน เนื่องจากชุมชนเปนบริบทที่มีความใกลชิดกับผูสูงอายุ
ในชุมชนสามารถเปนศูนยกลางในการจัดหางานที่ผูสูงอายุสามารถทําตามความจําเปนหรือ
พิจารณาถึงสมรรถนะ ความแข็งแรงของรางกายผูสูงอายุแตละคนได 3) หนวยงานภาครัฐ 

ถอืเปนกลไกสาํคญัในการสรางความเปนอยูทีด่ใีหเกดิขึน้แกผูสงูอายแุตละชมุชน โดยหนวยงาน

ภาครัฐควรขยายอายุการทํางานของผูสงูอายุใหมากกวา 60 ป ตามความสมัครใจหรือสมรรถภาพ

ของรางกาย รวมถึงการเพ่ิมเบ้ียยงัชีพตางๆ แกผูสงูอายุใหสอดคลองตอสภาพเศรษฐกิจในสังคม

ปจจุบัน
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อภิปรายผลการวิจัย
กลไกสาํคญัท่ีนาํไปสูการสรางความเขมแขง็และสวัสดิการชมุชนเมอืงสาํหรบัผูสงูอายุ 

จากการศึกษาพบวา ชุมชนเมืองท่ีเปนกรณีศึกษาท้ัง 3 ชุมชนมีกลไกสําคัญ ประกอบดวย 

1) กลไกกลุมผูนําชุมชนเมือง 2) กลไกเครือขายความสัมพันธภายในชุมชน ไดแก อสส. 

(อาสาสมัครสาธารณสุข) อปพร. (อาสาปองกันพลเรือน) ระบบเครือญาติ เปนตน 3) ขณะที่

เครือขายความสัมพันธภายนอก ไดแก เครือขายภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

4) กลไกวันสาํคญัตางๆ ซึง่สอดคลองกบัสนุทราภรณ เจริญสุข (2562) ทีเ่สนอวากลไกการสราง

ความเขมแขง็ของชมุชน ไดแก ผูนาํชุมชน สมาชกิชมุชน กลไกหนวยงานภาครฐั กจิกรรมตางๆ 

เปนตน โดยอาศยักระบวนการรวมกลุม กระบวนการมสีวนรวม กระบวนการทาํงานอยางตอเนือ่ง

เชนเดียวกับวรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2558) ไดเสนอวากลไกการสรางความเขมแข็งของสวัสดิการ

ชมุชนตองอาศัยทนุทางสังคมอัน ไดแก กลไกคนท้ังผูนาํ ชาวบาน ระบบเครือญาติ รวมถึงบทบาท

ในการสนบัสนนุของกลุมภาค ี(เครอืขาย) ตางๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และการจัดกจิกรรมตางๆ 

อยางตอเน่ือง เพื่อสนับสนุนความเขมแข็งและยกระดับการชวยเหลือตนเองไดมีประสิทธิภาพ

มากขึน้ โดยอาศยักระบวนการมีสวนรวม กระบวนการสนับสนนุภาค ี(กระบวนการสรางเครอืขาย) 
เปนสําคัญ รวมถึงแสน กีรตินวนันท และ สิริยา รัตนชวย (2562) ไดเสนอกลไกการสราง

ความเขมแขง็ของชมุชนเมอืงทีม่ฐีานอตัลกัษณดานศาสนาแตกตางกนั 4 ชมุชน โดยผลการวจิยั

พบวามีผูนําชุมชน ประเพณีและวันสําคัญตางๆ ของชุมชน ระบบเครือญาติ ศูนยกลางหรือ

ศูนยรวมจิตใจชุมชน หลักความเช่ือของศาสนา และระบบเครือขายความสัมพันธทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคการศึกษา ทั้งนี้ กลไกผูนําถือเปนกลไกที่มีความสําคัญมากที่สุดกลไกหนึ่ง 

โดยท้ังสามชุมชนมีกลุมผูนําและคณะกรรมการชุมชนท่ีเปนกลุมทํางานภายในชุมชนท่ีมีความ

เขมแขง็และมีบทบาทสําคัญเนื่องจากเปนคนเกาแกที่เกิดและเติบโตภายในชุมชน ทําใหเขาใจ

ถงึบรบิทความเปนมาและการเปลีย่นแปลงของชมุชนตนเองเปนอยางด ีซึง่สอดคลองกบัทีแ่สน 
กีรตินวนันท (2558) ไดเสนอวากลไกสวัสดิการชุมชนเมืองที่สําคัญคือ กลุมผูนําชุมชน ซึ่งเปน
ผูที่แสวงหาปญหาหรือความตองการของสมาชิกชุมชน เพื่อสรางความเปนอยูที่ดีใหแกสมาชิก

ชุมชนทั้งระบบพรอมทั้งตองมีวิสัยทัศนในการพัฒนาและการบูรณาการทุนชุมชน จนสามารถ

สรางรูปแบบสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ หรือปญหาของ

ชุมชนตนเองไดเปนอยางดี อีกทั้งเครือขายความสัมพันธทั้งภายนอกและภายในชุมชน ถือเปน

กลไกที่เชื่อมโยงสมาชิกภายในชุมชนใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางกัน สอดคลองกับที่แสน 
กีรตินวนันท (2558) ไดเสนอวาเครือขายความสัมพันธทั้งภายในและภายนอกชุมชนเปนกลไก

ทีน่าํไปสูการดึงทรัพยากรและความรวมมอืสาํหรับใชในการจัดสวัสดกิารชุมชนได ซึง่สอดคลอง

กบัทีท่พิาภรณ โพธ์ิถวลิ และ นชุนาฎ ยฮูนัเงาะ (2544) และดรุณ ีทพิยปลกู (2555) ไดเสนอวา 

กลไกการสรางความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ แสน กีรตินวนันท และเพชร รอดอารีย
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กลไกระดับปฏิบัติที่อยูในลักษณะของเครือขายการทํางานรวมกับชุมชนทั้งหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่ เชน อสส. อสม. เปนกลไกขับเคลือ่น

งานสวัสดิการชุมชนภาคประชาชนที่สําคัญ ประกอบกับวันสําคัญตางๆ ที่เปนกลไกสําคัญ

ในการสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้นกับสมาชิกชุมชนถือเปนการสรางความผูกพันรอยรัด

ชุมชนอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับท่ีแสน กีรตินวนันท (2558) ไดเสนอวากิจกรรมที่สราง

การมีสวนรวมของสมาชิกภายในชุมชนใหเกิดปฏิสัมพันธกันไดอยางตอเน่ืองถือเปนกลไก

ที่นําไปสูการสรางสวัสดิการชุมชนใหมีแนวโนมยั่งยืนได ตลอดจนความตองการท่ีแทจริงของ

ผูสูงอายุทางดานสวัสดิการสังคมและสาธารณสุขตางๆ นําไปสูการสรางความเปนอยูที่ดี 

(Well-being) ของผูสูงอายุ ทั้งนี้ ปญหาและความตองการท่ีแทจริงของผูสงูอายุภายในชุมชน

ทีเ่ปนกรณศีกึษาท้ัง 3 ชมุชน เปนไปในทิศทางเดียวกนัประกอบดวย 1) ปญหาทางดานสุขภาพ 

เปนปญหาทางกายภาพของผูสูงอายุที่สงผลตอผูสูงอายุมากที่สุด โดยโรคที่พบมากที่สุดคือ

โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหัวใจ ควบคูกับปญหาเรื่องแนวคิดและทัศนคติ

ในการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ การขาดความรูในการดูแลสุขภาพ ปญหาความยากจน 

ความไมสะดวกในการเดินทางไปพบแพทยที่โรงพยาบาล ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของวิไล 

ตาปะสี, ประไพวรรณ ดานประดิษฐ, และ สีนวล รัตนวิจิตร (2560) ผูสูงอายุในชุมชนชนบท

ขาดความรูในการรับประทานยาหรือมีความเช่ือในการรับประทานยาท่ีไมถูกตอง เนื่องจาก

ผูสูงอายุประสบปญหาเร่ืองความจํา และการเขาไมถึงสิทธิการรักษาท่ีโรงพยาบาลใกลชุมชน 

ตลอดจนการเคลื่อนยายผูเจ็บปวยในกรณีฉุกเฉิน แตผลการศึกษาคร้ังนี้มีสวนที่แตกตางคือ 

ความตองการท่ีแทจริงทางดานสุขภาพของผูสูงอายุในชุมชนเมืองคือ การสงเสริมเรื่องความรู

และความเขาใจทีถ่กูตองแกผูสงูอายภุายในชมุชนเรือ่งสาธารณสขุและสขุภาพ โดยอาสาสมคัร

สาธารณสุข (อสส.) ภายในชุมชน รวมถึงเครือขายทางดานสาธารณสุขจากโรงพยาบาล
วชิรพยาบาลท่ีอยูใกลชุมชนมากท่ีสุด การสรางศักยภาพหรือทบทวนบทบาทและความรูแก

อาสาสมัครสาธารณสุขอยางตอเน่ือง การรวบรวมจิตอาสาภายในชุมชนมาเพ่ือชวยเหลือในการ
ดูแลผูสูงอายุและสมาชิกชุมชนท่ีเจ็บปวย ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณใหมีเตียง เกาอี้

หรืออุปกรณเคล่ือนยายผูสูงอายุที่มีขนาดเหมาะสมตอบริบทของชุมชนออกจากพ้ืนท่ีไดอยาง

รวดเรว็ 2) ปญหาทางดานจิตใจ ผูสูงอายใุนชมุชนเมอืงสวนใหญอยูเพียงลาํพงัในชวงกลางวัน

จงึสรางความรูสกึเหงาจนผูสงูอายรุูสกึถงึความไมมัน่คงปลอดภยัภายในจติใจ การขาดซึง่รายได

ทําใหเกิดภาวะวิตกกังวล สงผลตอความตองการท่ีแทจริงทางดานจิตใจคือ มิติตัวบุคคล

ที่ตองการปรับสภาพอารมณและจิตใจของตนเอง มิติครอบครัวท่ีตองการการเอาใจใสและ

ใหเวลาจากครอบครัว มติชิมุชนท่ีตองการรูปแบบกิจกรรมท่ีสนองความตองการและอัตลกัษณ

ของผูสงูอายภุายในชมุชน เชน กลุมจติอาสาและกลุมกจิกรรมทางสังคมตางๆ ซึง่สอดคลองกบั

กลไกการสรางความเขมแข็งและความตองการทางดานสวัสดิการชุมชนเมืองสําหรับผูสูงอายุ แสน กีรตินวนันท และเพชร รอดอารีย
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การศึกษาของนรินทร หมื่นแสน และ สุชาดา ไกรพิบูลย (2557) ที่พบวาผูสูงอายุภายใน

จังหวัดเชียงใหมประสบปญหาความเหงาและความเครียด แตไมสอดคลองกับกิตติวรรณ 

จนัทรฤทธิ,์ เผดจ็การ กนัแจม, และ ธนากร ธนวฒัน (2562) ทีพ่บวาผูสงูอายุทีจ่งัหวดัอตุรดติถ

ไมไดประสบปญหาทางดานจิตใจ เนื่องจากผูสูงอายุมีครอบครัวหรือบุตรหลานเปนผูดูแล 

3) ปญหาทางดานสิง่แวดลอม เปนปญหาท่ีพบในชมุชนเมอืงท้ังสาม ไดแก ปญหาขยะมูลฝอย 

ความสะอาดและความแออัดของพื้นที่ สัตวเลี้ยงและน้ําเนาเสีย นําไปสูความตองการที่แทจริง

ทางดานสิง่แวดลอมคอื การจดัการขยะภายในชุมชน การจดัการฉดีวคัซนีปองกนัโรค การจดัทาํ

ทะเบียนสัตวเลี้ยง และการขุดลอกเก็บขยะในคูคลอง ซึ่งสอดคลองกับบังอร ธรรมศิริ (2549) 

ที่พบวา ผูสูงอายุมีความตองการทางดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่ดี 4) ปญหาดาน

การเงินและรายได ผูสูงอายุทั้งสามชุมชนสวนใหญตางอยูในสภาวะวางงานและขาดรายได 

นํามาสูความตองการท่ีแทจริงทางดานการเงินและรายได ซึ่งสอดคลองกับกฤตเมธ อัตภูมิ, 

มนชยา พรมศรี, และ พล ทองสถิต (2556) พบวาผูสูงอายุมีรายรับไมเพียงพอตอคาใชจาย 

โดยผูสงูอายมุรีายรบัมาจากเบ้ียยงัชีพและการประกอบอาชพีเล็กนอยเทานัน้ จงึควรเพ่ิมเบีย้ยงัชพี

แกผูสูงอายุ นอกจากน้ีผูสูงอายุในชุมชนท้ังสามยังเสนอใหผูสูงอายุมีการเตรียมความพรอม

กอนเขาสูวัยชราดวยการวางแผนทางดานการเงิน ขณะที่ชุมชนเปนศูนยกลางในการรับจาง 

กอนกระจายงานตามความเหมาะสมแกความรู ความสามารถหรือสภาพรางกายของผูสูงอายุ

แตละคน ขณะที่ผูสูงอายุตองการใหหนวยงานภาครัฐพิจารณาเลื่อนอายุผูเกษียณการทํางาน

หรอืตอสญัญาทํางานแบบปตอปกบัหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการเพ่ิมเบ้ียยงัชพี

แกผูสูงอายุ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุที่ Lawton (1995) เสนอวา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุจะดีไดประกอบดวยปจจัย 4 ประการคือ ความเปนอยูที่ดีทางดานจิตใจ 

ความรูและความสามารถในการแสดงพฤติกรรมตางๆ สิ่งแวดลอมของบุคคล และการรับรูถึง

คุณภาพชีวิตของตนเอง โดยเปนไปในทิศทางเดียวกับขอเสนอของสมศักดิ์ ศรีสันติกุล (2550) 
และการศึกษาของบังอร ธรรมศิริ (2549) ไดระบุถึงความตองการของผูสูงอายุใน 4 สวนหลัก
คือ ความตองการทางดานรางกาย จิตใจ สังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งความตองการของผูสูงอายุ

เหลาน้ี สามารถนํามาสูการกําหนดสรางเปนรปูแบบสวัสดิการชุมชนท่ีตอบโจทยความตองการ

ของผูสงูอายใุนชมุชนไดอยางครบถวนและมกีารปรบัประยกุตใหเหมาะสมกบับริบทของการเปน

ชุมชนเมืองได
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สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
จากการวิจัยสรุปไดวาชุมชนท้ังสามไดแก ชุมชนทานํ้าสามเสน ชุมชนสวนออย 

ชุมชนซอยโซดา ตางเปนชุมชนเมืองตนแบบในกรุงเทพมหานครท่ีมีความเขมแข็ง โดยมีกลไก

สาํคัญ 3 กลไกหลกัในการสรางรปูแบบสวสัดิการชมุชนเมอืงสาํหรบัผูสงูอายุควบคูกบัการสราง

ความเขมแขง็ของชุมชน ประกอบดวย กลไกกลุมผูนาํชมุชนเมือง กลไกเครือขายความสัมพนัธ

ทัง้ภายนอกและภายในชุมชน และกลไกวันสาํคญัตางๆ ทีส่รางใหสมาชกิชมุชนเกดิการรวมกลุม

อยางไมเปนทางการและมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชนอยางตอเนื่อง จนเกิดการ

ชวยเหลอืเกือ้กลู การพึง่พากนัเองระหวางสมาชกิชมุชน ตลอดจนการตระหนกัถงึปญหาชมุชน

และการตองการแกไขปญหาของแตละชุมชนดวยตนเองนั่นเอง ขณะที่ความตองการแทจริง

ของผูสงูอายุตอสวัสดกิารชุมชนเมืองของท้ัง 3 ชมุชนตางมีความใกลเคียงกันคอื ความตองการ

ดานสขุภาพและสาธารณสขุ ทีเ่นนเขาถงึการบรกิารตรวจและรกัษาสขุภาพภายในชมุชนเปนหลกั 

ตลอดจนการเพิม่จาํนวนและประสทิธภิาพการทาํงานของ อสส. ขณะทีค่วามตองการดานจติใจ

ที่ตองการสวัสดิการดานนันทนาการภายในชุมชน ทําใหเกิดการรวมกลุมและการเขาสังคม

ของผูสูงอายุในชุมชน ความตองการดานสิ่งแวดลอม ที่เนนการสรางสุขภาวะและส่ิงแวดลอม

ภายในชมุชนใหสะอาดและปลอดภยัสาํหรบัผูสงูอาย ุความตองการดานการเงนิและรายได ทีเ่นน

กจิกรรมเพือ่สรางรายไดเสรมิควบคูกบัการวางแผนทางการเงนิสาํหรบัผูสงูอาย ุซึง่การดาํเนนิงาน

ของกลไกสําคัญทั้งสามควบคูกับการพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของผูสูงอายุที่มีตอ

รูปแบบสวัสดิการชุมชนในมิติตางๆ เหลานี้ สามารถสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นแกชุมชน

เมืองทั้งสามไดนั่นเอง

ขอเสนอแนะที่ไดรับจากผลการวิจัย

ผลจากการศึกษา ทําใหคณะผูวิจัยมีมุมมองที่ตองการสะทอนผานขอเสนอแนะ 2 มิติ 
ดังน้ี

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1.1 ผูสงูอายุภายในชุมชนเมืองสวนใหญมกัประสบปญหาเร่ืองจิตใจ ขาดครอบครัว

หรือผูดูแลเอาใจใสเพิ่มมากยิ่งขึ้น ฉะนั้นควรมีการสรางแนวคิดหรือคานิยมใหมใหแกผูสูงอายุ

วาผูสูงอายุสามารถอยูคนเดียวได ไมไดจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยหรืออยูรวมแตเพียงลูกหลาน

เทานั้น ขณะเดียวกันชุมชนควรเขามามีบทบาทสําคัญในการดูแลผูสูงอายุควบคู โดยชุมชน

เปนตัวกลางในการสรางกิจกรรมที่ตรงกับความตองการของผูสูงอายุมากที่สุด เพื่อใหผูสูงอายุ

เหลาน้ันไดมาพบปะ รวมกิจกรรมระหวางกัน เพื่อสรางประโยชนและคุณคาใหแกผูสูงอายุ

เหลานั้น อีกทั้งเมื่อผูสูงอายุตางสนิทกันมากยิ่งขึ้น จะยิ่งสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนแกชุมชน

มากยิ่งขึ้นควบคู
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 1.2 ผูสงูอายภุายในชมุชนเมอืงจาํนวนมากตางไมไดมเีงนิมากพอ เมือ่เขาสูบัน้ปลาย

ของชีวิตดวยเหตุผลตางๆ เชน คาเงินท่ีเปลี่ยนไป ความฟุมเฟอย การขาดความรูในการ

ประกอบอาชีพ ฯลฯ ทําใหผูสูงอายุไมมีคุณภาพชีวิตที่ดีในบั้นปลาย ฉะนั้นภาครัฐจึงควร

สงเสรมิการวางแผนการออมแกประชาชนทกุคนตัง้แตวยัทาํงานอยางจรงิจงั เพือ่ใหประชาชน

กลายเปนผูสูงอายุที่มีเงินเลี้ยงชีพตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดีในที่สุด

 1.3 ภาครัฐไมสามารถดูแลความเปนอยูที่ดีแกประชาชนทุกคนไดทั่วถึงเปนแน 

ฉะนัน้ภาครัฐจงึควรสนับสนนุภาคประชาชนใหมบีทบาทสําคญัในการดแูลความเปนอยูทีด่ขีอง

ผูสงูอายุได โดยมีชมุชนเปนศนูยกลางการดูแลสมาชิกชุมชนท่ีมคีวามใกลชดิมากท่ีสดุ ซึง่กลไก

สาํคัญทีจ่ะสรางใหชมุชนแตละชุมชนมีความเขมแข็งไดมากท่ีสดุคือ ผูนาํ เครือขายความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกชุมชนทั้งภายนอกและภายในชุมชนเชน ระบบเครือญาติ หนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานเอกชน หนวยงานการศึกษาตางๆ เปนตน การสรางวันสาํคัญรวมถึงการสรางรูปแบบ

กจิกรรมตางๆ ภายใตกระบวนการรวมกลุม กระบวนการมีสวนรวม กระบวนการสรางเครอืขาย

ความสัมพันธที่เชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชนใหสมาชิกชุมชนเกิดการพึ่งพากันเอง 

จนเกิดความสามัคคีและความเขมแข็งแกชุมชนแตละชุมชนในที่สุด

 1.4 ปญหาสาํคญัทีส่ดุของผูสงูอายทุกุคนคอื ปญหาเรือ่งสุขภาพ ซึง่ผูสงูอายจุาํนวนมาก

อาจเดินทางไปโรงพยาบาลหรือศนูยสาธารณสขุไมสะดวก ฉะน้ันอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสส.) 

ถอืเปนตวัแทนของประชาชนในพืน้ทีท่ีม่บีทบาทสาํคญัในการดแูลสขุภาพและสาธารณสขุของ

สมาชิกชุมชนในแตละชุมชน แตปญหาสําคัญคือ อสส.ของแตละชุมชนยังมีจํานวนไมมากหรือ

ไมมปีระสทิธภิาพเพียงพอการดูแลผูสงูอายุ ฉะนัน้หนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร

จึงควรเขามาดูแลการเพิ่มประสิทธิภาพและจํานวนของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) 

ใหสอดคลองกับจํานวนผูสูงอายุในแตละชุมชนใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น

  จิตอาสาถือเปนกลไกการสรางประโยชนที่มีความสําคัญในสังคมยุคปจจุบัน 
โดยชุมชนแตละชุมชนควรสรางกลุมจิตอาสาของชุมชนขึ้นมา โดยมีกลุมผูสูงอายุที่มีความ
สมัครใจเปนแกนสําคัญที่อยูภายในกลุมจิตอาสาแหงน้ี เพ่ือใหผูสูงอายุไดใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชนเกิดกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชิกชุมชนผูสูงอายุเหลานี้ ทางหน่ึงจะทําใหผูสูงอายุ

ลดความเครียด ความเหงาในตัวผูสูงอายุลง ขณะเดียวกันกิจกรรมจิตอาสาตางๆ ยังทําให

ผูสูงอายุกลับมาตระหนักถึงคุณคาของตนเองอีกครั้งหนึ่ง 

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในระดับพื้นที่
 2.1 ขอเสนอตอชุมชนทานํ้าสามเสน

  (1) ชุมชนทานํ้าสามเสนถือเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งที่ดีอยูแลว ดังนั้น

ชุมชนควรจัดการความรูมิติกลไกการสรางความเขมแข็งของชุมชนผานการถอดบทเรียนของ
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ชุมชนทานํ้าสามเสน เพื่อสงตอความรูและแนวทางการสรางความเขมแข็งบนอัตลักษณของ

ชุมชนทานํ้าสามเสนใหสมาชิกรุนถัดไป

 2.2 ขอเสนอตอชุมชนสวนออย

  (1) ชมุชนสวนออยควรดําเนนิการย่ืนเรือ่งการขอรับสิทธิการรกัษาพยาบาล

ใหกับผูสูงอายุภายในชุมชนอยางเรงดวน เนื่องจากชุมชนสวนออยเปนชุมชนที่เปนเครือขาย

และมีพื้นที่ติดกับโรงพยาบาลวชิรพยาบาล แตผูสูงอายุภายในชุมชนยังไมไดรับสิทธิการรักษา

พยาบาล

  (2) ชุมชนสวนออยควรเพ่ิมจิตอาสาทําหนาที่ตรวจตราเพ่ิมเติม เพื่อเพ่ิม

ความปลอดภัยและความมั่นใจใหแกสมาชิกชุมชน 

 2.3 ขอเสนอตอชุมชนซอยโซดา

  (1) ชุมชนซอยโซดาควรสรางจิตอาสาวัยหนุมสาวท่ีมีความสามารถและ

ความเสียสละเขามาเปนสวนหน่ึงของคณะกรรมการชุมชนซอยโซดา เนือ่งจากกลุมผูนาํชมุชน

ทั้งหมดเปนกลุมผูสูงอายุเทานั้น 

  (2) ชมุชนซอยโซดาควรสรางกลุมอาชีพสาํหรบัผูสงูอาย ุผานการสรางผลติภณัฑ

ของชมุชนซอยโซดาข้ึนมา เนือ่งจากผูสงูอายุสวนใหญประสบปญหาและมคีวามตองการทางดาน

การเงิน
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และแรเหลก็ตาํบลบฮุม อาํเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย
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บทคัดยอ
การวจิยันีไ้ดทาํการสบืคนแหลงแรนํา้พีท้ีพ่บในพืน้ท่ีจงัหวดัอตุรดติถ และแหลงแรเหล็ก

ตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวัดเลย ไดมกีารสํารวจ การขุดแร แรทีไ่ดนาํทดสอบคาปริมาณ

รอยละของเหล็ก (Fe) ทางเคมี พบวา แรเหล็กนํ้าพี้มีธาตุเหล็ก (Fe) เทากับ 68.40 แรเหล็ก

ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคานมีธาตุเหล็ก (Fe) เทากับ 67.10 โดยการนําแรที่ขุดไดมายอยแร 

และการถลุง โดยใชเตาแบบผสมผสานวิธีการแบบโบราณ และข้ึนรูปแทงโดยวิธีการตีขึ้นรูป 
พบวา นํ้าหนักที่ไดจากการขึ้นรูปของเหล็กนํ้าพ้ีเทากับ 0.95 กิโลกรัม เหล็กตําบลบุฮม อําเภอ
เชียงคาน มีนํ้าหนัก 1.4 กิโลกรัม ชิ้นทดสอบของเหล็กทั้ง 2 แหลงนํามาวิเคราะหปริมาณธาตุ

ผสม พบวา คาปริมาณธาตุคารบอน (C) ของเหล็กนํ้าพี้มีรอยละ 0.0358 เหล็กตําบลบุฮม 

อําเภอเชียงคาน มีคาคารบอนรอยละ 0.0178 ที่ไมตางกันมาก สวนคาปริมาณซิลิคอน (Si) 

ธาตุแมงกานีส (Mn) ธาตุโครเมียม (Cr) และธาตุทองแดง (Cu) ของเหล็กนํา้พีท้ีม่มีากกวาเหล็ก

ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน การวิจัยจึงเปนไปตามวัตถุประสงคการวิจัย
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Abstract
This research was conducted to search for sources of Nam Phi iron ore 

found in Uttaradit Province and sources of iron ore of Bu Hom Sub-District, 

Chiang Khan District, Loei Province by surveying mining. Obtained ore was tested 

to find chemical percentage of iron (Fe), it was found that Nam Phi iron ore 

contained iron (Fe) of 68.40% while iron ore of Bu Hom Sub-District, Chiang Khan 

District contained iron (Fe) of 67.10%. Mined ore was crushed and smelted by 

using an integrated furnace based on an ancient method and bar forging. It was 

found that the weight of Nam Phi iron was 0.95 kilogram and the weight of iron 

of Bu Hom Sub-District, Chiang Khan District was 1.4 kilogram. Test pieces of iron 

from both sources were tested to find the content of alloying element. It was 

found that the content of Carbon (C) of Nam Phi iron was 0.0358% therefore 

Nam Phi iron was ductile and formable for producing appliances but it still 

lacked of good property on hardening. Similarly, iron of Bu Hom Sub-District, 

Chiang Khan District, contained similar content of Carbon. For content of Silicon 

(Si), Manganese (Mn), and Chromium (Cr) of Nam Phi iron that was higher than 

that of iron of Bu Hom Sub-District, Chiang Khan District, Nam Phi iron had better 

efficiency on mechanical property. Importantly, Nam Phi iron had higher content 

of Copper (Cu) than that of Nam Phi by 0.102% averagely therefore Nam Phi 

iron could resist corrosion properly. The results obtained from this calculation 

of alloying element of these 2 sources revealed that iron from both sources 

had good capability on mechanical operation of iron.

Keywords: Iron Ore, Hematite, Iron Content, Carbon Content

บทนำ
แรเหล็กมีอยูหลายชนิดที่ถูกคนพบ ซึ่งแตละชนิดจะใหคารอยละของเหล็กที่แตกตาง

กนั ซึง่จะมากหรือนอยแลวแตชนดิของแรเหลก็ มนีกัวชิาการแบงชนิดของแรเหล็ก คอื แรเหล็ก
แมกนีไทต (Magnetite) มีสูตรทางเคมี Fe3O4 แรเหล็กไลมอไนต (Limonite) มีสูตรทางเคมี 

Fe2O3nH2O แรเหล็กไพไรต (Pyrite) มีสูตรทางเคมี FeS2 
แรเหล็กซิเดอไรต (Siderite) มีสูตร
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ทางเคมี FeCO3 
และในพื้นที่บานนํ้าพี้ พบแรเหล็กนํ้าพี้ เปนชนิด ฮีมาไทต (Hematite) มีสูตร

ทางเคมี Fe2O3 (Peters & Hoffmann, 2016; อดุลย พุกอินทร, 2561) ซึ่งสอดคลองกับ

การวิจัยป 2559 (อดุลย พุกอินทร, 2559) ในการนําแรเหล็กนํ้าพี้ทดสอบยังสํานักงาน

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเขต 3 จํานวน 2 แหลง (อดุลย พุกอินทร, 2016, 2018) 

คือ แรเหล็กนํ้าพี้ในบริเวณพิพิธภัณฑบอเหล็กนํ้าพี้ ซึ่งปจจุบันไมอนุญาตใหประชาชนและ

ผูประกอบการขุดแรเหล็ก (เนื่องจากการอนุรักษของจังหวัด) พบคารอยละของเหล็กเฉลี่ย

เทากับ 61.85 และแหลงแรเหล็กนํ้าพี้ในแหลงขุดแรปจจุบันที่มีการขุดอยูบริเวณดานหลัง

พพิธิภัณฑ ซึง่เปนบรเิวณทีข่ดุแรเหลก็มาใชงานทาํผลติภณัฑในปจจุบนั พบคารอยละของเหลก็

เฉลี่ยเทากับ 59.06 (อดุลย พุกอินทร, 2558) ซึ่งแรเหล็กทั้ง 2 แหลง ใหคารอยละของเหล็ก

ที่ไมแตกตางกันมาก และในพิพิธภัณฑยังพบรองรอยการขุดแรในอดีต คือ บอพระแสง และ

บอพระขรรค ท่ีมกีารสบืทอดเก่ียวกบัความรู ซึง่แรเหล็กนํา้พีท้ัง้ 2 บอ เปนแหลงแรเหล็กทีน่าํแร

มาถลุงเพื่อทําพระขรรค และดาบเหล็กนํ้าพี้ เพื่อนําถวายพระมหากษัตริยในสมัยโบราณ

ตามคําบอกเลาสืบตอกันมา การถลุงในประเทศฝงยุโรปปจจุบันใชเตาสูงในการถลุงแรเหล็ก 

ใชเชื้อเพลิงถานโคก (Coke) หินปูน (Limestone) ทําใหเกิดความรอนที่มีอุณหภูมิสูง (อดุลย 

พุกอินทร, 2561; Dong, Guangwu, Yongfu, John, & Chenn, 2016; สุวัฐชัย วัชรถาวรศักดิ์ 

และ อดุลย พุกอินทร, 2558) ทําใหเกิดการหลอมละลาย จะไดเหล็กดิบ (Pig Iron)

การถลงุแรเหลก็น้ําพีใ้นอดตีของชาวบานนํา้พี ้ใชเตาท่ีสรางขึน้จากการปนโดยใชดนิเหนยีว

ผสมกับวัสดุที่มีในทองถ่ิน ซึ่งพบไดจากรองรอยของเตาถลุงที่พบในพ้ืนที่ มีรูปทรงกระบอก 

มีขนาดเสนผานศูนยกลางประมาณ 60-70 เซนติเมตร ความสูง 80 เซนติเมตร ใชแรงดันลม

จากการอัดอากาศในวัตถุรูปทรงกระบอกจํานวน 1-2 ลูก ใชแรงงานคนในการสรางแรงลม 

(อดุลย พุกอินทร, 2561) แสดงดังรูปท่ี 1

รูปท่ี 1 แสดงซากเตาถลุงและการถลุงเหลก็นํ้าพี้ในอดีต (อดุลย พุกอินทร, 2561)
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จากขอมูลดานวัตถุที่พบในหมูบานนํ้าพี้จึงเปนหลักฐานที่พิสูจนไดวา พื้นที่ดังกลาว

เปนแหลงถลุงแรเหล็กที่ใหญ และดีที่สุดในประเทศไทยตั้งแตสมัยอดีตถึงปจจุบัน (อดุลย 

พุกอินทร, 2561; สุวัฐชัย วัชรถาวรศักดิ์ และ อดุลย พุกอินทร, 2558) (รูปที่ 2) เทียบเทาเหล็ก

ที่ใชในตางประเทศ และในประเทศที่พบในแหลงตางๆ (Pahlevaninezhad, Emami, 

& Panjepour, 2016; อนุวัฒน จุติลาภถาวร, 2552) เนื่องจากความตองการใชงานท่ีมีมาก

ในอดีต จึงใชเปนวัตถุดิบในการสรางผลิตภัณฑชนิดตางๆ และจากปญหาความตองการใชงาน

ทีม่มีาตัง้แตอดตีถงึปจจบุนั และการขาดซึง่ขอมลูทีเ่ปนเชงิวชิาการ เชน การวเิคราะหปรมิาณธาตุ

ผสมจากแหลงแรที่พบในพื้นที่ และตางพื้นที่

การวิจัยนี้จึงจะทําการสืบคนแหลงแรจํานวน 2 แหลง คือ แหลงแรเหล็กนํ้าพี้ อําเภอ

ทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ และแหลงแรเหล็กที่ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

โดยมีการถลุงแร การข้ึนรูปแทงกับกลุมวิสาหกิจชุมชนดาบเหล็กนํ้าพี้ เพ่ือเตรียมช้ินงาน

วิเคราะหปริมาณธาตุผสม โดยใชเครื่องสเปกโตรมิเตอร (Spectrometer) ซึ่งผลของ

การวิเคราะหที่ไดจะนํามาวิเคราะหอภิปราย เพื่อใชเปนขอมูลการสรางประสิทธิภาพดาน

ผลิตภัณฑที่ดี 

รูปที่ 2 แสดงการถลุงแรเหล็กในพื้นที่บานนํ้าพี้

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อสืบคนแหลงแร จํานวน 2 แหลง คือ แรเหล็กนํ้าพี้ จังหวัดอุตรดิตถ และ

แรเหล็กที่ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย
2. เพื่อทดลองถลุงข้ึนรูป และวิเคราะหปริมาณธาตุผสมในสินแรเหล็กจากแหลง

ที่สืบคน

3. เพื่อเปรียบเทียบปริมาณธาตุผสมของแรเหล็กทั้ง 2 แหลง 
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สมมติฐานการวิจัย
สมมติฐานการวิจัย จะทําการการศึกษาแหลงแรทั้ง 2 แหลง คือ แรเหล็กนํ้าพี้ จังหวัด

อุตรดิตถ และแรเหล็กที่ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ดานผลปริมาณรอยละ

ธาตุเหล็ก (Fe) ของการวิเคราะหทางเคมีกอนการถลุงที่มีความแตกตางกันมากหรือนอย

เพยีงใด และหลงัจากการถลงุและขึน้รปูชิน้ทดสอบจะทาํการวเิคราะหผลดานปรมิาณธาตผุสม

ของเหล็กที่ไดจากการถลุงทั้ง 2 แหลง

วิธีดำเนินการวิจัย
การวิจัยนี้จะทําการศึกษาแหลงแรเหล็กน้ําพ้ี ซึ่งมีแหลงแรอยูที่ตําบลน้ําพ้ี อําเภอ

ทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ และแหลงแรตําบลบุฮม ซึ่งอยูที่ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน 

จงัหวัดเลย โดยจะทําการลงพ้ืนทีสื่บคนแหลงแร ขดุแร แตงแร และทาํการถลุงขึน้รูปชิน้ทดสอบ 

แรดบิทีไ่ดนาํไปทดสอบปรมิาณแรเหลก็ทางเคม ีและชิน้ทดสอบนําไปวเิคราะหปริมาณธาตผุสม 

และนําผลมาเปรียบเทียบธาตุที่เกิดจากการวิเคราะห ดังแสดงรูปที่ 3 

รูปที่ 3 แสดงแผนการวิจัย
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1. การลงพ้ืนทีแ่หลงแรเหล็กนํา้พี ้ไดสาํรวจขอมลูในพ้ืนทีต่าํบลน้ําพี ้อาํเภอทองแสนขัน 

จังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปนหมูบานท่ีมีการผลิตผลิตภัณฑเหล็กนํ้าพี้ในพื้นที่มากที่สุด (อดุลย 

พุกอินทร, 2558, 2561; อนุวัฒน จุติลาภถาวร, 2552) จากกระบวนการนําแรเหล็กนํ้าพี้

มาถลุงในเตาถลุง และการตีขึ้นรูป ไดผลิตภัณฑในรูปแบบของ ดาบเหล็กนํ้าพ้ี พระขรรค

เหล็กนํ้าพี้ และมีดเหล็กนํ้าพี้ในปจจุบัน และยังมีการขุดแรเพื่อการใชงาน แสดงดังรูปที่ 4 
การลงพ้ืนที่แหลงแร

รูปที่ 4 แสดงการลงพื้นที่คนหาแหลงแรเหล็กนํ้าพี้

2. การลงพื้นที่เก็บตัวอยางแรตําบลบุฮม ซึ่งตั้งอยูที่ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน 

จงัหวดัเลย พบแหลงแรทีจ่งัหวดัเลย มสีายแรเหลก็เปนจาํนวนมาก เชน แหลงภอูาง แหลงบาน

หนองผํา แหลงภูเฮี๊ยะ ตําบลบุฮม เปนตน (จําลอง ปนตาวงศ, 2562; กรมทรัพยากรธรณี, 

2552) การวิจัยเลือกพ้ืนท่ีตําบลบุฮม แบบเจาะจง การสํารวจแรไดประสานผูรู ในพ้ืนที่ 

บริษัท พาลิน จํากัด ผูไดรับอนุญาตประทานบัตรเหมืองแรเหล็ก เพื่อทําการขดุแร การยอยแร 

เพื่อเตรียมการถลุงในขั้นตอนการวิจัยในเตาถลุ งแบบผสมผสาน แสดงดังรูปที่ 5 

รูปที่ 5 แสดงการเก็บตัวอยางแรตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย
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3. การถลุงแรเหล็ก การถลุงจะใชตัวอยางแรที่ผานการยอยแรแหลงละ 20 กิโลกรัม 

ใชเคร่ืองเปาลมขนาด 1 แรงมา (Hp) จํานวน 1 ตัว การถลุงใชการควบคุมแรงดันลมเขา

เตาถลุงปริมาณที่เทากัน ใชเชื้อเพลิงถานไมจํานวน 20 กิโลกรัม/เตาถลุง (อดุลย พุกอินทร, 
2559, 2561) การถลุงแสดงดังรูปท่ี 6 

รูปที่ 6 แสดงแรเหล็กที่ถลุงแรดวยเตาถลุงแบบผสมผสาน

จากรูปที่ 6 แสดงการถลุงแรเหล็กนํ้าพี้ และแรเหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน 

เม่ือถลุงแรจะไดเหล็กพรุน (Pig iron) วิธีการจากนี้จะนําไปขึ้นรูปแทงเพื่อสรางชิ้นทดสอบ

ในพื้นที่บานนํ้าพี้ กับกลุมวิสาหกิจชุมชนดาบเหล็กนํ้าพี้ 

ผลการวิจัย
จากการสํารวจพื้นที่แหลงแรเหล็กนํ้าพ้ี และแหลงแรเหล็กตําบลบุฮม มีการขุดแร 

การแตงแร การถลงุแรเหลก็ และการข้ึนรปูแทงกบักลุมวสิาหกจิชมุชนดาบเหล็กนํา้พี ้แทงเหลก็

นํามาวัดปริมาณน้ําหนัก และนําวิเคราะหปริมาณธาตุ ผลการวิจัยแสดงดังนี้
1. ผลจากการถลงุแรเหลก็ และขึน้รปูแทงเหลก็ทัง้ 2 แหลง ขัน้ตอนนีม้กีารวดัปรมิาณ

นํา้หนักทีไ่ดจากการถลุงในแตละแหลงแร โดยการวัดปริมาณน้ําหนักหนวยวดักโิลกรัม ปรมิาณ

เหล็กที่ไดแตละแหลงแสดงดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 แสดงปริมาณแรเหล็กที่ถลุงทั้ง 2 แหลงแร

แหลงแรเหล็ก ปริมาณเหล็กที่ถลุงได (กิโลกรัม)

แรเหล็กนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน 0.95

แรเหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน 1.40
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จากตารางที่ 1 แสดงปริมาณแรเหล็กที่ถลุงไดเปนแทงเหล็กในแตละแหลงแร พบวา 

แหลงแรใหปริมาณเหล็กที่แตกตางกันรอยละ 19.15 (แทงเหล็กจากแรทั้ง 2 แหลงแร ดังแสดง

รูปที่ 7) โดยแรเหล็กนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน ไดปริมาณเหล็กที่ถลุงไดเทากับ 0.95 กิโลกรัม 

และแรเหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน ไดปริมาณเหล็กที่ถลุงไดเทากับ 1.40 กิโลกรัม ซึ่งมี

ความสอดคลองกับการนําแรเหล็กกอนการถลุงตรวจสอบปริมาณธาตุเหล็กที่สํานักงาน

อตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแรเขต 3 จงัหวดัเชยีงใหม ผลการวเิคราะห พบวา แรเหล็ก

นํ้าพี้มีปริมาณ แรเหล็กรอยละ 68.40 แรเหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน มีปริมาณแรเหล็ก

รอยละ 67.10 โดยท้ัง 2 ชนิดเปนแรชนิดฮีมาไทต (Hematite)

2. การวิเคราะหเพือ่หาปริมาณธาตผุสมดวยเคร่ืองสเปกโตรมิเตอร (Spectrometer) 

ซึ่งจะแสดงถึงปริมาณธาตุผสมจากการวิเคราะห ซึ่งจะเก็บคาปริมาณธาตุเหล็ก (Fe) ปริมาณ

ธาตุคารบอน (C) ปริมาณธาตุซิลิคอน (Si) ปริมาณธาตุแมงกานีส (Mn) ปริมาณธาตุโครเมียม 

(Cr) ปรมิาณธาตโุมลบิดนิมั (Mo) ปรมิาณธาตนุกิเกลิ (Ni) ปรมิาณธาตอุะลมูเินยีม (Al) ปรมิาณ

ธาตุโคบอลต (Co) ปริมาณธาตุทองแดง (Cu) ปริมาณธาตุวาเนเดียม (V) และปริมาณธาตุ

ทังสเตน (W) ที่ผสมในเหล็กนํ้าพี้ และเหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน แสดงผลดังนี้ 

รูปที่ 7 แสดงแทงเหล็กทั้ง 2 แหลงแร

 2.1 ผลการวิเคราะหปริมาณธาตุผสมในเหล็กนํ้าพี้ เพื่อสืบทราบการวิเคราะห
ปริมาณธาตเุหลก็ (Fe) ปรมิาณธาตคุารบอน (C) ปรมิาณธาตุซลิคิอน (Si) ปรมิาณธาตุแมงกานสี 

(Mn) ปริมาณธาตุโครเมยีม (Cr) ปริมาณธาตุโมลิบดินัม (Mo) ปริมาณธาตุนิกเกิล (Ni) ปริมาณ

ธาตุอะลมูเินยีม (Al) ปรมิาณธาตุโคบอลต (Co) ปรมิาณธาตุทองแดง (Cu) ปรมิาณธาตุวาเนเดียม 
(V) และปริมาณธาตุทังสเตน (W) ที่ผสมในเหล็กนํ้าพี้ แสดงผลดังตารางท่ี 2
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ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะหปริมาณธาตุในเหล็กนํ้าพี้

 จากตารางที ่2 แสดงผลการวเิคราะหปริมาณธาตผุสมในเหลก็นํา้พี ้พบวา มปีริมาณ

ธาตเุหลก็ (Fe) เฉลีย่เทากบั 99.503 มปีรมิาณธาตุคารบอน (C) เฉลีย่เทากบั 0.0358 มปีรมิาณ

ซิลิคอน (Si) เฉลี่ยเทากับ 0.125 มีปริมาณธาตุแมงกานีส (Mn) เฉลี่ยเทากับ 0.0262 มีปริมาณ

ธาตุโครเมียม (Cr) เฉลี่ยเทากับ 0.0081 มีปริมาณธาตุโมลิบดินัม (Mo) เฉลี่ยเทากับ 0.0051 

มีปริมาณธาตุนิกเกิล (Ni) เฉลี่ยเทากับ 0.0266 มีปริมาณธาตุอะลูมิเนียม (Al) เฉลี่ยเทากับ 

0.0126 มีปริมาณธาตุโคบอลต (Co) เฉลี่ยเทากับ 0.0299 มีปริมาณธาตุทองแดง (Cu) เฉลี่ย

เทากับ 0.102 มีปริมาณธาตุวาเนเดียม (V) เฉล่ียเทากับ 0.00075 และมีปริมาณธาตุทังสเตน 

(W) เฉลี่ยเทากับ 0.0002

 2.2 ผลการวิเคราะหปริมาณธาตุผสมในเหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน 

เพือ่สบืทราบการวเิคราะหปรมิาณธาตเุหลก็ (Fe) ปรมิาณธาตคุารบอน (C) ปรมิาณธาตซุลิคิอน 

(Si) ปรมิาณธาตุแมงกานีส (Mn) ปรมิาณธาตุโครเมียม (Cr) ปรมิาณธาตุโมลิบดนิมั (Mo) ปรมิาณ

ธาตุนิกเกิล (Ni) ปริมาณธาตุอะลูมิเนียม (Al) ปริมาณธาตุโคบอลต (Co) ปริมาณธาตุทองแดง 

(Cu) ปริมาณธาตุวาเนเดียม (V) และปริมาณธาตุทังสเตน (W) ที่ผสมในเหล็กตําบลบุฮม 

อําเภอเชียงคาน แสดงผลดังตารางที่ 3

ตารางท่ี 3 แสดงผลการวิเคราะหปริมาณธาตุผสมในเหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน

ครั้ง Fe% C% Si% Mn% Cr% Mo% Ni% Al% Co% Cu% V% W%

1 99.503 0.0358 0.142 0.0351 0.0084 0.0051 0.0264 0.0151 0.0303 0.101 0.00092 0.0002

2 99.503 0.0418 0.121 0.0246 0.0080 0.0053 0.0270 0.0135 0.0294 0.105 0.00069 0.0002

3 99.503 0.0298 0.112 0.0224 0.0077 0.0051 0.0263 0.0092 0.0289 0.098 0.00063 0.0002

คาเฉลี่ย 99.503 0.0358 0.125 0.0262 0.0081 0.0051 0.0266 0.0126 0.0299 0.102 0.00075 0.0002

ครั้ง Fe% C% Si% Mn% Cr% Mo% Ni% Al% Co% Cu% V% W%

1 99.7 0.0218 0.954 0.0065 0.0039 0.0056 0.0054 0.0209 0.0069 0.0472 0.00036 0.0012

2 99.7 0.128 0.151 0.0088 0.0035 0.0047 0.0033 0.0296 0.0047 0.0398 0.00087 0.0024

3 99.7 0.0188 0.119 0.0053 0.0026 0.0043 0.0016 0.0244 0.0043 0.0385 0.00050 0.0031

คาเฉลี่ย 99.70 0.0178 0.122 0.0066 0.0033 0.0049 0.0035 0.0249 0.0053 0.0418 0.00058 0.0022
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จากตารางที่ 3 แสดงผลการวิเคราะหปริมาณธาตุผสมในเหล็กตําบลบุฮม อําเภอ

เชียงคาน พบวา มีปริมาณธาตุเหล็ก (Fe) เฉลี่ยเทากับ 99.70 มีปริมาณธาตุคารบอน (C) เฉลี่ย

เทากับ 0.0178 มีปริมาณซิลิคอน (Si) เฉลี่ยเทากับ 0.122 มีปริมาณธาตุแมงกานีส (Mn) เฉลี่ย

เทากับ 0.0066 มีปริมาณธาตุโครเมียม (Cr) เฉลี่ยเทากับ 0.0033 มีปริมาณธาตุโมลิบดินัม 

(Mo) เฉลี่ยเทากับ 0.0049 มีปริมาณธาตุนิกเกิล (Ni) เฉลี่ยเทากับ 0.0035 มีปริมาณธาตุ

อะลูมิเนียม (Al) เฉลี่ยเทากับ 0.0249 มีปริมาณธาตุโคบอลต (Co) เฉลี่ยเทากับ 0.0053 

มีปริมาณธาตุทองแดง (Cu) เฉลี่ยเทากับ 0.0418 มีปริมาณธาตุวาเนเดียม (V) เฉลี่ยเทากับ 

0.00058 และมีปริมาณธาตทุังสเตน (W) มีคาเฉล่ียเทากับ 0.0022

อภิปรายผลการวิจัย
การวิจัยนี้เปนการสืบคนแหลงแรเหล็ก เพื่อเปรียบเทียบคารอยละของธาตุเหล็ก

กอนการถลุง ปริมาณการถลุง และการวิเคราะหปริมาณธาตุผสมของตัวอยางเหล็กนํ้าพ้ี 

อําเภอทองแสนขัน กับเหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน ของเหล็กทั้ง 2 แหลง จากการถลุง

ไดปริมาณเหล็กท่ีแตกตางกัน คือ เหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน ไดปริมาณท่ีมากกวา

เหล็กนํ้าพี้รอยละ 19.15 ดานการวิเคราะหปริมาณธาตุผสมในเหล็กทั้ง 2 แหลง พบวา 

เหล็กที่มีปริมาณธาตุเหล็ก (Fe) มากที่สุด คือ เหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน มีคาเฉลี่ย

เทากับ 99.70 เหล็กท่ีมีปริมาณธาตุคารบอน (C) มากท่ีสุด คือ เหล็กนํ้าพี้มีคาเฉล่ียเทากับ 

0.0358 เหล็กท่ีมีปริมาณซิลิคอน (Si) มากที่สุด คือ เหล็กนํ้าพ้ีมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.125 

เหล็กที่มีปริมาณธาตุแมงกานีส (Mn) มากที่สุด คือ เหล็กนํ้าพี้มีคาเฉล่ียเทากับ 0.0262 

เหล็กที่มีปริมาณธาตุโครเมียม (Cr) มากที่สุด คือ เหล็กนํ้าพี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.0081 เหล็ก

ที่มีปริมาณธาตุโมลิบดินัม (Mo) มากที่สุด คือ เหล็กนํ้าพ้ีมีคาเฉล่ียเทากับ 0.0051 เหล็ก

ที่มีปริมาณธาตุนิกเกิล (Ni) มากที่สุด คือ เหล็กนํ้าพี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.0266 เหล็กที่มีปริมาณ
ธาตุอะลูมิเนียม (Al) มากที่สุด คือ เหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.0249 
เหล็กที่มีปริมาณธาตุโคบอลต (Co) มากที่สุด คือ เหล็กนํ้าพี้ มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.0299 เหล็ก

ทีมี่ปรมิาณธาตทุองแดง (Cu) มากทีส่ดุ คอื เหลก็นํา้พีม้คีาเฉลีย่เทากบั 0.102 เหล็กทีม่ปีรมิาณ

ธาตุวาเนเดียม (V) มากที่สุด คือ เหล็กนํ้าพี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.00075 และเหล็กที่มีปริมาณ

ธาตุทังสเตน (W) มากที่สุด คือ เหล็กตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.0022 

ซึ่งผลดานปริมาณธาตุที่ผสมในเหล็กท้ัง 2 แหลง เปนเหล็กคารบอนต่ํา จะมีความเหนียว

สามารถข้ึนรูปไดดี จากองคประกอบธาตุประกอบตางๆ ที่ผสมอยูในเหล็ก และบอกไดวา

เหล็กที่มีปริมาณการถลุงไดปริมาณท่ีคุมคากับการนํามาใชงาน ทั้งแรเหล็กจากตําบลบุฮม 

และแรเหล็กนํ้าพี้ ซึ่งสอดคลองกับการขุดแรสงออกในพื้นที่ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน และ
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แหลงแรเหล็กนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน ซึ่งสอดคลองกับการขุดแรเพื่อถลุงใชงานและการสราง

เปนผลิตภัณฑนํ้าพี้ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมกับที่มีการสืบคนงานวิจัยจาก อนุวัฒน 

จุติลาภถาวร (2552) และอดุลย พุกอินทร (2558) เพื่อสรางเปนผลิตภัณฑเหล็กนํ้าพี้ และ

สอดคลองกับการวิจัยในป 2561 ของอดุลย พุกอินทร (2561) ในการเปรียบเทียบคุณสมบัติ

แรเหล็กที่พบในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ 3 แหลงท่ีผานมา

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
การวิจัยไดนําแรเหล็กน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ และแรเหล็กตําบล

บุฮม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ทดสอบทางเคมี การถลุง และวิเคราะหปริมาณธาตุผสม 

พบวา แรเหล็กทั้ง 2 แหลงมีปริมาณเหล็ก (Fe) ที่แตกตางกันเล็กนอยจากการทดสอบทางเคมี

กอนการถลงุ การถลงุ แรทีผ่านการยอยในพืน้ทีต่าํบลนํา้พีก้บักลุมวสิาหกจิชมุชนดาบเหล็กนํา้พี้ 

ทําการถลุงและข้ึนรูปแทงไดปริมาณน้ําหนักของเหล็กตําบลบุฮมมากกวารอยละ 19.15 นํามา

สรางช้ินงานเพื่อวิเคราะหปริมาณธาตุผสมที่มีอยูในเหล็กทั้ง 2 แหลง พบวาคาปริมาณ

ธาตุเหล็ก (Fe) ของเหลก็นํ้าพี้มีเทากับ 99.503 เหล็กตําบลบุฮมมีเทากับ 99.70 คาปริมาณ

ธาตคุารบอน (C) ของเหลก็นํา้พีม้เีทากบั 0.0358 เหล็กตําบลบฮุม มธีาตุคารบอนเทากบั 0.0178 

ซึ่งมีนอยกวาเหล็กนํ้าพี้ สวนคาปริมาณซิลิคอน (Si) ธาตุแมงกานีส (Mn) ธาตุโครเมียม (Cr) 

ธาตทุองแดง (Cu) ของเหล็กน้ําพีท้ีม่มีากกวาเหลก็ตาํบลบฮุม ผลการวเิคราะหปรมิาณธาตผุสมนี้ 

แรเหลก็ทัง้ 2 แหลง เปนเหลก็ท่ีอยูในกลุมเหลก็คารบอนตํา่ และปรมิาณธาตไุมแตกตางกนัมาก 

เหลก็แตละแหลงแรจงึมคีวามสามารถในการถลุงใชงานได มคีวามคุมคากบัการถลงุใชงานขึน้รปู

เปนผลิตภัณฑเหล็ก

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบพระคุณสถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ โครงการพัฒนา

ศักยภาพงานวิจัยสูพาณิชยดวยนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา (วช.) อาจารยหลักสูตร

เทคโนโลยอีตุสาหการ กลุมวสิาหกจิดาบเหลก็นํา้พี ้คณุไวพจน เพง็เปน และกลุมสมาชกิวสิาหกจิ

ดาบเหล็กน้ําพี้ ปราชญ ผูรูในชุมชนที่ชวยชี้แนะแนวทาง การใหขอมูลในการดําเนินการวิจัยนี้

แลวเสร็จ
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คําแนะนําในการเตรียมตนฉบับวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (เพื่อการพัฒนาทองถิ่น)

การเตรียมตนฉบับ

ตนฉบับตองมีเนื้อเรื่องสมบูรณ ในฉบับเขียนตนฉบับเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 

พมิพตนฉบบัดวยกระดาษ A4 หนาเดยีว ภาษาไทยและภาษาองักฤษใชตวัอกัษร TH SarabunPSK 

ขนาดตัวอักษร 16 ตั้งคาหนากระดาษดานบน (Top) 2.39 เซนติเมตร ขอบลาง (Bottom) 

2.54 เซนติเมตร ขอบซาย (Left) 2.54 เซนติเมตร ขอบขวา (Right) 2.54 เซนติเมตร และ

มีความยาวไมเกิน 10 หนา

คําแนะนําในการเขียนบทความ

1. ชือ่เรือ่ง/บทความ (Title) : ควรกะทดัรดัไมยาวจนเกนิไป มทีัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

ภาษาไทยขนาด 18 ตัวหนา และภาษาอังกฤษ (ตัวพิมพใหญ) ขนาด 18 ตัวหนา

2. ชื่อ–สกุล (Author Name) : ชื่อเต็ม–นามสกุลเต็ม ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ของผูแตงแตละคนท่ีมสีวนในงานวจิยันัน้ โดยเรียงตามลาํดบัความสาํคญั ขนาดตวัอักษร 16

 2.1 ชื่อผูแตง ไมใสตําแหนงวิชาการ ยศ ตําแหนงทหาร สถานภาพทางการศึกษา หรือ 

 คํานําหนาชื่อหรือทายชื่อ เชน นาย นาง นางสาว ผศ.ดร., Ph.D., ร.ต.ต., พ.ต.ท., 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร., ผูอํานวยการ…, คณบดีคณะ…,

 2.2 ใหใสตัวเลขเปนตัวยกกํากับทายนามสกุลของผู แตงทุกคน และใสเครื่องหมาย

 ดอกจัน (*) เฉพาะผูรับผิดชอบบทความ

3. สถานท่ีทาํงาน (Affiliation) : ระบหุนวยงาน จงัหวดั รหสัไปรษณยี ทัง้นีใ้หสอดคลองกบัผูแตง
4. อีเมล (E-mail Address) : ใหใสเฉพาะผูรับผิดชอบบทความ
5. บทคัดยอ (Abstract) : มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เขียนสรุปสาระสําคัญของเรื่อง 

ใชภาษาใหรัดกุมเปนประโยคสมบูรณ และควรจะกลาววัตถุประสงค ขอคนพบ และ

สรุปผลที่ไดจากงานวิจัยนั้นๆ โดยใหเขียนเปนความเรียงไมควรมีคํายอ มีความยาวไมเกิน 

300 คํา

6. คําสําคัญ (Keywords) : มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเกิน 5 คํา
7. บทนํา (Introduction) : เปนสวนของความสําคัญที่นําไปสูการวิจัย สรุปความเปนมา

และความสําคญัของปญหา การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ พรอมวัตถปุระสงคการวิจยั 

และไมควรใสตารางหรือรูปภาพ
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8. วตัถปุระสงคการวจิยั (Objective) : เปนขอความท่ีแสดงใหเห็นถงึสิง่ทีน่กัวิจยัตองการศึกษา 

ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง และเม่ือส้ินสุดการวิจัยแลวจะตองไดคําตอบตามวัตถุประสงค

ที่ตั้งไวทุกขอ

9. สมมติฐานการวิจัย (Hypothesis) : อาจจะมีหรือไมก็ได เปนการเขียนความคาดหมาย

ผลการวิจัย หรือคาดคะเนคําตอบตอปญหาที่วิจัยไวลวงหนาอยางมีเหตุผล

10. กรอบแนวคดิในการวจิยั (Conceptual Framework) : อาจมหีรอืไมกไ็ด โดยใหเขยีน

กรอบแนวคิดของการวิจัยที่พัฒนาจากการทบทวนวรรณกรรม

11. วิธีดําเนินการวิจัย (Methodology) : อธิบายเครื่องมือและวิธีการดําเนินการวิจัย

ใหกระชับและชัดเจน ใหบอกรายละเอียดสิ่งท่ีนํามาศึกษา จํานวน ลักษณะเฉพาะของ

ตัวอยางท่ีศึกษา ตลอดจนเคร่ืองมือและอุปกรณตางๆ ที่ใชในการศึกษา คุณภาพของ

เครื่องมือ อธิบายรูปแบบการศึกษา การสุมตัวอยาง วิธีหรือมาตรท่ีใชในการวัด วิธีการ

เก็บรวบรวมขอมูลและวิธีการวิเคราะหขอมูล

12. ผลการวิจัย (Results) : บรรยายสรุปผลการวิจัยอยางกระชับโดยใหตอบวัตถุประสงค

การวิจัย ถาการวิจัยเปนขอมูลเชิงปริมาณที่ตองนําเสนอดวยตาราง หรือแผนภูมิ ควรมี

คาํอธบิายอยูดานลาง การเรยีงลาํดบั ภาพ ตาราง หรอืแผนภมู ิควรเรยีงลาํดบัเนือ้หาของ

งานวิจัย และตองมีการแปลความหมายของผลที่คนพบหรือวิเคราะห

13. อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) : เขียนสอดคลองกับลําดับของการเสนอผล และ

การสรุปผลการวิจัย เปนการวิพากษวิจารณผลการวิจัยที่ไดสอดคลองหรือขัดแยงกับ

สมมติฐาน พรอมท้ังอางอิงขอเท็จจริงทฤษฎีและผลการวิจยัอืน่ อธบิายอยางเปนเหตุเปนผล

ถึงแนวความคิดของผูวิจัยจอผลการวิจัยที่ได

14. สรปุผลการวิจยัและขอเสนอแนะ (Conclusion and Suggestions) : ควรสรุปสาระสําคญั

ที่ไมคลุมเครือ และสรุปผลวาตรงกับวัตถุประสงคของการวิจัยหรือไม และอยางไร และ
ควรแสดงขอเสนอแนะและความเห็นเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนางานตอไปในอนาคต หรือ
เปนแนวทางในการศึกษาคนควาเพิ่มเติมตอไปในอนาคต

15. กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) : ควรจะมีเพื่อแสดงคําขอบคุณสําหรับ

แหลงทุนสนับสนุน หรือผูชวยเหลืองานวิจัย
16. เอกสารอางอิง (Reference) : เปนการแสดงถึงแหลงที่มาของขอมูลที่ถูกนํามาอางอิง

ขึน้มาใชในการวจิยั เพือ่เปนการแสดงวาไมไดนาํผลงานของผูอืน่มาเปนของตนเอง การอางองิ
เอกสารใหเขียนตามแบบ APA (American Psychological Association)
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หลักการลงรายการช่ือผูแตง

1. ผูแตงชาวตางชาต ิใหลงชือ่สกลุ ตามดวยเครือ่งหมายจลุภาค (,) ตอดวยชือ่ตน และชือ่กลาง 

(ถามี) เชน Huang, C. D.

2. ผูแตงชาวไทย ใหลงชื่อ แลวตามดวยนามสกุล เชน ชนกภัทร ผดุงอรรถ

3. ผูแตงชาวไทยมีฐานันดร บรรดาศักดิ์ ใหพิมพชื่อ ตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) เชน 

รมณีฉัตร แกวกิริยา, ม.ร.ว. และไมใสยศ หรือตําแหนงทางวิชาการ เชน พ.ต.อ., ศ., 

รศ. ตัวอยางเชน ไพฑูรย สินลารัตน

4. ผูแตงไมเกิน 6 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “, และ” (สําหรับภาษาไทย) และ

ใชคาํวา “,  &” (สาํหรบัภาษาตางประเทศ) กอนลงผูแตงคนสดุทาย เชน กาญจนา แกวเทพ, 

กิตติ กันภัย, และ ปาริชาติ สถาปตานนท

5. ผูแตง 6 คนขึน้ไป ลงเฉพาะชือ่ผูแตงคนแรกตามดวยคาํวา “et al.” (สาํหรบัภาษาตางประเทศ) 

หรือ “และคนอื่นๆ” (สําหรับภาษาไทย) เชน Kosslyn et al. หรือโสภา สงวนเกียรติ และ

คนอ่ืนๆ

6. ผูแตงที่เปนสถาบัน ใหเขียนกลับคํานําหนานาม เชน โดยระบุหนวยงานใหญกอนไดถึง

ระดบักรม คัน่ดวยเครือ่งหมายจุลภาค (,) เชน กรมศลิปากร, สาํนกัโบราณคดีและพิพธิภณัฑ

สถานแหงชาติ หรือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คณะอักษรศาสตร หรือ University of 

Michigan, Department of Psychology
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รปูแบบการเขยีนอางองิ และบรรณานกุรมแยกตามประเภททรพัยากรสารสนเทศ
***หมายเหตุ : เครื่องหมาย / แตละเสนหมายถึงการเวนระยะ 1 ตัวอักษร

รูปแบบการอางอิงแทรกในเนื้อหามี 2 รูปแบบ

1. (ผูแตง,/ปพิมพ) ไวทายขอความที่อางอิง

 (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2549)

 (McCartney & Phillips, 2006)

 (Murphy, 1999)

2. ผูแตง (ปพิมพ) กรณีการไมระบุชื่อผูแตงในเนื้อหาแลว ไมตองระบุไวในวงเล็บทายขอความ

 ที่อางอิงอีก ตัวอยางเชน

 ลดาพร บุญฤทธ์ิ (2539) ไดศึกษาถึง………………

 Kanokon Boonsarngsuk (2002) studied……………….

รูปแบบการเขียนบรรณานุกรม แยกตามประเภททรัพยากร

1. หนังสือ

ชื่อผูแตง.//(ปพิมพ).//ชื่อหนังสือ.//เลมท่ีหรือจํานวนเลม(ถามี),/ครั้งที่พิมพ(ถามี).//ชื่อชุด

หนังสอืหรือลาํดบัที.่(ถาม)ี.//สถานท่ีพมิพ:/สาํนกัพิมพ. (กรณีบรรณานุกรมไมจบใน 1 บรรทัด 

บรรทัดถัดไปใหเยื้องซาย 7 ชวงตัวอักษร โดยจะเร่ิมตรงกับตัวที่ 8 ของบรรทัดบน)

Harris, M. B. (1995). Basic statistics for behavioral science research. Boston: Allyn 

and Bacon.

John, J. A., Whitaker, D., & Johnson, D. G. (2001). Statistical thinking for managers. 

Boca Raton, FL: Chapman & Hall/CRC.
ปยะ นากสงค และ พนัธุรวี วรสิทธิกลุ. (2545). ดหูนงัฟงเพลงเลนเกมรองคาราโอเกะ. กรุงเทพฯ: 

ซัคเชส มีเดีย.

ปรีดา อุนเรือง และคนอื่นๆ. (2553). การจัดระบบสารสนเทศสําหรับ CEO. (พิมพครั้งท่ี 3). 

กรุงเทพฯ: ซีอีโอเพรส.

Mercer, D. W. et al. (2004). Beginning PHP5. Indianapolis, IN: Wiley.
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2. บทความในหนังสือ

ชือ่ผูเขียนบทความ.//(ปพมิพ).//ชือ่บทความ.//ใน/ชือ่บรรณาธิการ(ถาม)ี,/ชือ่เร่ือง,/เลขหนา.//

สถานท่ีพมิพ:/สาํนกัพิมพ. (กรณีบรรณานุกรมไมจบใน 1 บรรทัด บรรทัดถัดไปใหเยือ้งซาย 7 ชวงตัวอกัษร 

โดยจะเริม่ตรงกับตัวที ่8 ของบรรทัดบน)

ณัฐพล ปญญโสภณ. (2554). มุมมองของนักศึกษานิเทศศาสตรตอกระบวนการผลิตละคร

เพื่อการสื่อสาร. ใน ชนัญชี ภังคานนท (บ.ก.), กระบวนทัศนมหาวิทยาลัยไทย
บนความทาทายของเอเชียแปซิฟก, (น. 23–24). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.

Sinnaeve, G. et al. (2010). Use of near infrared spectroscopy for the determination 

of internal quality of entire apples. In S. Saranwong, S. Kasemumran, 

W. Thanapase, & P. Williams (Eds.), Near infrared spectroscopy: 
Proceedings of the 14th international conference, (pp. 255–259). 

West Sussex, UK: IMP.

3. บทความในวารสาร

ชื่อผูเขียนบทความ.//(ปพิมพ).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร,/เลขของปที่(เลขของฉบับที่),/

เลขหนา.

ปยะวิทย ทิพรส. (2553). การจัดการปองกันและลดสารใหกลิ่นโคลน Geosmin ในผลิตภัณฑ

แปรรูปสัตวนํ้า. วารสารสุทธิปริทัศน, 24(72), 103–119.

ลําดวน เทียรฆนิธิกุล. (2552). เสนทางเสด็จเยี่ยมราชสํานักตางประเทศของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ป พ.ศ. 2443–2444 (ร.ศ. 119–120). วชริาวธุานสุรณสาร, 
28(4), 29–39.

Siriwongworawat, S. (2003). Use of ICT in Thai libraries: An overview. Program: 
Electronic Library and Information Systems, 37(1), 38–43.

Tandra, R., Sahai, A., & Veeralli, V. (2011). Unified space-time metrics to evaluate 

spectrum sensing. IEEE Communication Magazine, 49(3), 54–61.
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4. สื่ออิเล็กทรอนิกส

ผูแตง.//(ป).//ชื่อเรื่อง.//สืบคน วัน เดือน ป, จาก http://.....

สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย. (2554). จัดระเบียบสํานักงานทนายความ. สืบคน 21 มิถุนายน 2554, 

จาก http://www.lawyerscouncil.or.th/2011/index.php?name=knowledge

CNN Wire. (2011). How U.S. forces killed Osama bin Laden. Retrieved May 3, 

2011, from http://www.cnn/2011/WORLD/asiapcf/05/02/binladen.Raid/

index.html

Judson, R. A., & Klee, E. (2011). Big bank, small bank: Monetary policy 
implementation and banks’ reserve management strategies. Retrieved 

June 23, 2011, from http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/

S0148619511000142
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สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (เพื่อการพัฒนาทองถิ่น)

MAMUSCRIPT PREPARATION GUIDELINE FOR PUBLICATION IN ACADEMIC
JOURNAL UTTARADIT RAJABHAT UNIVERSITY

SCIENCE AND TECHNOLOGY (ขนาด 18 pt. ตวัหนา)

ชือ่–สกลุ ผูแตงบทความคนท่ี1* และ ชือ่–สกุล ผูแตงบทความคนท่ี2

Author1* and Author2

1Faculty of Science and Technology, Uttaradit Rajabhat University, Uttaradit 53000
2Faculty of Science, Chiang Mai University, Chiang Mai 50200

*Corresponding author e-mail: address@mailservice.com

บทคัดยอ (ขนาด 16 pt. ตัวหนา)

…………………………………(TH SarabunPSK 16 pt. ตัวธรรมดา)..................................

…………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………....………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….................................................................

คําสําคัญ: คําสําคัญ 1, คําสําคัญ 2, คําสําคัญ 3 (ไมเกิน 5 คํา) (ขนาด 16 pt. ตัวธรรมดา)

Abstract (ขนาด 16 pt. ตัวหนา)
…………………………………(TH SarabunPSK 16 pt. ตัวธรรมดา)..................................

…………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………....………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………….................................................................

Keywords: Keywords 1, Keywords 2, Keywords 3 (ขนาด 16 pt. ตัวธรรมดา)

บทนํา (ขนาด 16 pt. ตัวหนา)

…………………………………(TH SarabunPSK 16 pt. ตัวธรรมดา)..................................
…………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………....………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….................................................................

140
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รูปที่ 1 ผังตําแหนงหลุมและการเจาะสํารวจชั้นใตดิน

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบระดับการรับรูบทบาทหญิงชายของวัยรุนชายและหญิง

เพศ
ระดับการรับรูบทบาทชายหญิง

รวมระดับตํ่า
จํานวน (รอยละ)

ระดับปานกลาง
จํานวน (รอยละ)

ระดับสูง
จํานวน (รอยละ)

ชาย 4
(3.1)

38
(29.03)

89
(67.0)

131
(100.00)

หญิง 9
(9.1)

37
(37.4)

53
(53.7)

99
(100.00)

รวม 13 (5.7) 75 (32.6) 142 (61.7) 230 (100.00)
= 5.215 p>0.05
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