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บทคัดย่อ  
 การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ คือ 1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการนํายุทธศาสตร์ 
การพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลลี้  อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน และ 2) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและ
แนวทางการปรับปรุงการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
เป็นการวิจัยแบบผสมโดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ (Interview) และการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
(Document analysis) โดย ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี และประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ 
จํานวน 7 คน โดยวิธีการเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติเชิงพรรณาในการ
เรียบเรียง สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้แล้วนําเสนอโดยการบรรยาย 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติท้ัง 7 ด้านของเทศบาล
ตําบลลี้ ไปปฏิบัติโดยดูจากจํานวนโครงการท่ีนําปฏิบัติจริง อธิบายได้ดังนี้ โครงการท่ีบรรจุไว้ในแผน
สามปี 2557 ไปปฏิบัติจริงจากท้ังหมดท่ีบรรจุไว้ในแผนสามปี ปี 2557จํานวน 137 โครงการ สามารถ
นําไปปฏิบัติจริงคิดเป็นร้อยละ 70.80 ซ่ึงหากพิจารณารายด้านโดยลําดับจากค่าร้อยละสูงสุด ไปหาตํ่าสุด
ได้ดังนี้ ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและการกีฬา และยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขนําไปปฏิบัติจริงคิดเป็น
ร้อยละ 87.50 รองลงมาคือยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารนําไปปฏิบัติจริง คิดเป็นร้อยละ 82.92 
ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและวัฒนธรรม นําไปปฏิบัติจริง คิดเป็นร้อยละ 63.63 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนําไปปฏิบัติจริงคิดเป็นร้อยละ 62.50 ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
นําไปปฏิบัติจริงคิดเป็นร้อยละ 47.60 และยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเทียวนําไปปฏิบัติจริง
คิดเป็นร้อยละ 46.15 ตามลําดับ 2) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางต่อการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไป
ปฏิบัติของเทศบาลตําบลลี้ ปัญหาท่ีพบคือ งบประมาณในการดําเนินงาน และบุคลากรไม่เพียงพอ 
................................................................................................................................................................................. 
 *สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    มหาวิทยาลัยราชภฏัลําปาง 
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บางโครงการประชาชนยังขาดกระบวนการมีส่วนร่วม แนวทางแก้ไขคือการเพ่ิมงบประมาณและ
บุคลากรให้เพียงพอ และบูรณาการการทํางานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

คําสําคัญ: ประสิทธิผล ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
Abstract  

The study on “the effectiveness of the development strategy implementation   
in Lee sub-district municipality, Lee District Lamphun Province” is a qualitative 
research through interviews and document analysis with 2 objectives; 1) to study 
the effectiveness of  the development strategy implementation in  Lee sub-district 
municipality, Lee District LamphunProvince) and 2)to study the obstacles of  the 
development strategy implementation in Lee sub-district municipality, Lee District 
Lamphun Province. The data providers were 7 administrators, officers, and residents. 
The data was analyzed and synthesized then descriptively presented.  

From the results, it was found that the effectiveness of the 7 development 
strategies implemented by Lee Sub-district municipality on the 137 projects for the  
3-year period, 2014, only 70.80% of could only be actually implemented.  When 
each strategy is from the highest percentage to the lowest are as followed; strategy 
for education and sports in the aspect of public health was at 87.50, next down was 
politic and administration at 82.92, social and cultural at 63.63, natural resource and 
environment, at62.50, infrastructure at 47.60, and economy and tourism at 46.15, 
respectively. The problems found mostly were; the budget implementation, not 
enough personnel, some projects still lack the process for public participation. The 
solution is to increase and develop personal to be sufficient and the integration and 
co-operation with the relevant authorities. 

Keywords: effectiveness, development  
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บทนํา 
 เทศบาลในประเทศไทยได้ถือ กําเนิดข้ึนมาภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แนวความคิดและรูปแบบโครงสร้างของเทศบาลจัดได้ว่า เป็น
หน่วยปกครองท้องถ่ินของไทยท่ีมีรูปแบบการปกครอง เช่นเดียวกับประเทศตะวันตก และนับเป็น
หน่วยปกครองท้องถ่ินไทยท่ีมีลักษณะใช้หลักการกระจายอํานาจมากท่ีสุดเนื่องจากท้องถ่ินใน
ประเทศไทยมีสภาพแตกต่างกันบางแห่งเป็นชุมชนใหญ่ และบางแห่งก็เป็นชุมชนเล็ก ปัจจุบันการยก
ฐานะของท้องถ่ินใดข้ึนเป็นเทศบาลและเป็นระดับใดนั้นจําเป็นต้องยึดถือความสําคัญของท้องถ่ิน 
จํานวนราษฎรของท้องถ่ินชุมชนนั้น ความหนาแน่นของราษฎรและรายได้ท่ีคาดว่าจะสามารถเก็บมา
เป็นค่าใช้จ่ายตามท่ีกฎหมายเทศบาลกําหนดให้จัดเก็บ เป็นหลัก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 โดยพระราชบัญญัติ เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 มีผล
ทําให้สุขาภิบาลจํานวน 980 แห่ง ต้องเปลี่ยนฐานะเป็นเทศบาลตําบล ซ่ึงมีผลในวันท่ี 25 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) ทําให้เห็นได้ชัดเจนว่าเทศบาลเป็นรูปแบบการปกครอง
ท้องถ่ินท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุดแบบหนึ่งสําหรับประเทศไทยในปัจจุบันซ่ึงจะทําหน้าท่ีในการ
ให้บริการแก่ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือ สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนภายใต้
การกํากับดูแลของรัฐบาลส่วนกลาง เทศบาลตําบลลี้เดิมมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลและ
ได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนตําบลข้ึนเป็นเทศบาลตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลลี้ เป็นเทศบาลตําบลลี้ ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2552 โดยมี
วัตถุประสงค์ท่ีสําคัญในการจัดต้ังเทศบาลคือต้องการให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วม ในการ
ปกครองตนเอง โดยมีเทศบาลเป็นศูนย์กลาง และมีหน้าท่ีหลักคือการดําเนินกิจการท้ังปวงเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน เทศบาลตําบลลี้มีพ้ืนท่ีความรับผิดชอบตลอดเขตเทศบาลจํานวน
ท้ังสิ้น 16 หมู่บ้านครอบคลุมพ้ืนท่ี 162.417 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากรท้ังหมด 8,518 คน 
2,753 ครัวเรือนประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลลี้ประกอบอาชีพเกษตรเป็นส่วนใหญ่อีกท้ังเป็น
เมืองโบราณเก่าแก่ซ่ึงมีศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้านยังรักษาไว้ได้ในระดับหนึ่งเทศบาลตําบลลี้จึงได้นํามา
กําหนดเป็นวิสัยทัศน์ของเทศบาลตําบลลี้ดังนี้"เทศบาลตําบลลี้เป็นเมืองท่ีน่าอยู่ มีคุณธรรมจริยธรรม
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางให้อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน" ภายใต้วิสัยทัศน์ดังกล่าวเทศบาลตําบลลี้   
จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์รองรับไว้ 7 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 1) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) ด้านการ
พัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 3) ด้านการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม 4) ด้านการพัฒนาระบบ
สาธารณสุข 5) ด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6) ด้านการพัฒนาการศึกษา
และกีฬาและ 7) ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (แผนพัฒนาสามปี, 2557 – 2559) เทศบาลตําบลลี้
เป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีจัดต้ัง ข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
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2496 เป็นรูปแบบของการปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอํานาจการปกครองจากส่วนกลางไป
ยังท้องถ่ินเพ่ือวัตถุประสงค์ในอันท่ีจะให้ประชาชนในท้องถ่ิน ได้มีโอกาสเรียนรู้และดําเนินกิจกรรมต่างๆ 
ในการปกครองท้องถ่ินด้วยตนเอง เพ่ือตอบสนองต่อ การแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนใน
ท้องถ่ิน โดยสภาพปัญหาและความต้องการในปัจจุบันท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ ปัญหาเรื่องการบริการด้าน
สาธารณูปโภค ปัญหาด้านการศึกษา การมีงานทํา ปัญหาด้านสังคม ปัญหาด้านสาธารณสุขและการ
อนามัย ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ทุกปัญหาต่างเป็นปัญหาสําคัญเร่งด่วนท่ี
ควรได้รับการแก้ไข แม้ทางเทศบาลจะได้บรรจุปัญหาหลายๆ อย่างลงในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แต่ก็ยังไม่สามารถปฏิบัติเพ่ือแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ท้ังหมด จากหลักการและเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของ
เทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนเพ่ือทราบถึงผลการดําเนินงาน และเพ่ือนําผลการวิจัยมาใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลตําบลลี้ ท้ังในเชิง
นโยบาย และเชิงปฏิบัติ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนท่ีต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลลี้  
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไป
ปฏิบัติของเทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาปัญหา แนวทางปรับปรุงและประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร์การ
พัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน แบ่งขอบเขตการวิจัยออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 
 1. ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษา ประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 7 ด้านของเทศบาลตําบลลี้
ประกอบด้วย 1) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) ด้านการพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 3) ด้านการ
พัฒนาสั งคมและวัฒนธรรม 4) ด้านการพัฒนาระบบสาธารณสุข 5) ด้านการพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6) ด้านการพัฒนาการศึกษาและกีฬาและ 7) ด้านการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ และศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงการนํายุทธศาสตร์เทศบาลตําบลลี้ 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนไปปฏิบัติ 
 2. ขอบเขตประชากรทําการรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้บริหารประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีตําบลลี้ รองนายกเทศมนตรีตําบลลี้ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลลี้ เจ้าหน้าท่ีเทศบาล 
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ตําบลลี้ และประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ จํานวน 8,518 คน และใช้ตัวแทนกลุ่มตัวอย่าง 
จํานวน 7 คน โดยวิธีการเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง 

3. ขอบเขตด้านเวลา ทําการวิจัยเฉพาะยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาสามปี 2557-2559  
ของเทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 4. ขอบเขตพ้ืนท่ี การวิจัยในครั้งนี้ กําหนดพ้ืนท่ีการวิจัยเฉพาะในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลลี้
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาหาประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของ
เทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนซ่ึงประกอบด้วย  7 ด้านได้แก่ 1)ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 2)ด้านการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 3)ด้านการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม 4)ด้าน
การพัฒนาระบบสาธารณสุข 5)ด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6)ด้านการ
พัฒนาการศึกษาและกีฬา7)ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จากจํานวนโครงการท่ีบรรจุอยู่ใน
แผนพัฒนาสามปี 2557-2559 ของเทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได้
จริง โดยศึกษาจากข้อมูลเชิงทุติยภูมิคือแผนพัฒนาสามปีและแผนปฏิบัติการของเทศบาลตําบลลี้ 
และข้อมูลปฐมภูมิคือการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ประสิทธิผลของการนํายุทธศาสตร์การ
พัฒนาไปปฏิบัติอย่างเป็นของเทศบาลตําบลลี้ 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ประกอบด้วย 7 ด้าน  
    1) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
    2) ด้านการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  
    3) ด้านการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม  
    4) ด้านการพัฒนาระบบสาธารณสุข  
    5) ด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

6) ด้านการพัฒนาการศึกษาและกีฬา 
7) ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

1. ความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้เก่ียวข้อง
ของเทศบาลตําบลลี้ต่อ 

1.1 การนํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้ัง 7 
ด้านในแผนพัฒนาสามปี 2557-2559  ไป
ปฏิบัติ 

1.2 ปัญหาและแนวทางแก้ไข 

2.จํานวนกิจกรรม/โครงการท่ีบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีสามารถนําไปปฏิบัติจริง 

2. การศึกษาแผนพัฒนาสามปี 2557-2559 
ของเทศบาลตําบลลี้ 
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วิธีดําเนินการวิจัย   
1. การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมโดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research)และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องและ
การสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีตําบลลี้ รองนายกเทศมนตรีตําบลลี้ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลลี้  
เจ้าหน้าท่ีเทศบาลตําบลลี้และประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ จํานวน 8,518 คน และใช้ตัวแทน
กลุ่มตัวอย่างจํานวน 7 คน โดยวิธีการเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Interview) และการ
วิเคราะห์ข้อมูล จากเอกสาร (Document analysis) ดังนี้ 

1.1 การวิเคราะห์จากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ แผนสามปีของเทศบาล
ตําบลลี้  

1.2 รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติประกอบด้วย 7 
ยุทธศาสตร์ 

1.3 การสัมภาษณ์เก่ียวกับสภาพการนํายุทธศาสตร์ท้ัง 7 ด้านไปปฏิบัติ รวมถึงสภาพ
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ไข  

 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยข้อคําถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ นั้นเป็น

คําถามท่ีเก่ียวข้องกับการนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของ เทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ 
จังหวัดลําพูน ในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร ด้านการ
พัฒนาสั งคมและวัฒนธรรม  ด้ านการ พัฒนาระบบสาธารณสุ ข  ด้ านการ พัฒนา ด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านการพัฒนาการศึกษาและกีฬาและด้านการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ พร้อมท้ังศึกษาถึงปัญหาอุปสรรค และแนวทางในการ-แก้ไขปัญหาอุปสรรค 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ 
 ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยท้ังสามลักษณะ ผู้วิจัยได้นํามาวิเคราะห์ผลดังนี้ 

3.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive 
Statistic) ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  

3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการแผนสามปีของเทศบาลตําบลลี้ นํามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และนําเสนอโดยการบรรยายเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ส่วนข้อมูลท่ีได้
จากการวิเคราะห์กิจกรรมโครงการในแผนสามปี วิเคราะห์ด้วยสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ การหาค่าร้อยละ 
(Percentage) 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) นําข้อมูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์ มาเรียบเรียงและจัดหมวดหมู่ แล้วนําเสนอโดยการบรรยายเชิงพรรณนา 
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ผลการวิจัย  
1.ประสิทธิผลในการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ 

จังหวัดลําพูน พบว่า เทศบาลตําบลลี้ได้กําหนดวิสัยทัศน์ไว้ดังนี้ "เทศบาลตําบลลี้เป็นเมืองท่ีน่าอยู่   
มีคุณธรรมจริยธรรมโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางให้อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน" เพ่ือให้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
บรรลุวัตถุประสงค์ทางเทศบาลตําบลลี้ได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 7 ด้านรวมงบประมาณท้ังสิ้น 
159,129,640 บาท ครอบคลุม 425 โครงการ เทศบาลตําบลลี้ได้ให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ต่างๆ
มากน้อยต่างกัน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ ท่ี 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานคิดเป็นร้อยละ 58 งบประมาณ   
92,070,000 บาท ประกอบด้วยกิจรรม/โครงการท้ังหมดจํานวน 108 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 20  

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารคิดเป็นร้อยละ 14 งบประมาณ  
22,486,900 บาท ประกอบด้วยกิจรรม/โครงการท้ังหมดจํานวน 135 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 25 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรมคิดเป็นร้อยละ 13 งบประมาณ  
21,353,400 บาท ประกอบด้วยกิจรรม/โครงการท้ังหมดจํานวน 19 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 19 

ยุทธศาสตร์ ท่ี  6 การพัฒนาด้านระบบสาธารณสุขคิดเป็นร้อยละ 9 งบประมาณ 
13,926,460 บาท ประกอบด้วยกิจรรม/โครงการท้ังหมดจํานวน 59 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 11 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 2 
งบประมาณ 3,665,000 บาท ประกอบด้วยกิจรรม/โครงการท้ังหมดจํานวน 35 โครงการคิดเป็น
ร้อยละ 7 

ยุทธศาสตร์ ท่ี  5 การพัฒนาด้านการศึกษาและกีฬาคิดเป็นร้อยละ 2 งบประมาณ 
3,052,880 บาท ประกอบด้วยกิจรรม/โครงการท้ังหมดจํานวน 40 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 8 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวคิดเป็นร้อยละ 2 งบประมาณ  
2,575,000  บาทประกอบด้วยกิจรรม/โครงการท้ังหมดจํานวน 35 โครงการ คิดเป็นร้อยละ7  

หากพิจารณาแผนสามปีท่ีผ่านมาของเทศบาลตําบลลี้  จะพบว่า หากจําแนกตาม
งบประมาณ ส่วนใหญ่เทศบาลตําบลลี้จะเน้นในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก ท้ังนี้เนื่องจากพ้ืนท่ี
ของเทศบาลตําบลลี้ ยังต้องการการขยายหรือซ่อมแซมถนน ประปา และระบบการระบายน้ําภายใน
ตําบลอยู่ ประกอบกับต้นทุนการดําเนินงานด้านนี้จะสูงกว่าด้านอ่ืนๆ แต่หากมาพิจารณาด้านจํานวน
ของกิจกรรม/โครงการจะเห็นว่าเทศบาลตําบลลี้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาการเมืองการบริหาร  
เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท้ังท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลตําบลลี้และประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงถือว่าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียั่งยืน ส่วนด้านเศรษฐกิจเป็นอันดับสุดท้ายท่ีเทศบาล
ตําบลลี้ได้ให้ความสําคัญ 
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 หากพิจารณาถึงประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร์ท้ัง 7 ด้านของเทศบาลตําบลลี้ไปปฏิบัติโดย
พิจารณาจากการนํากิจกรรม/โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปี ประจําปี 2557 ไปสู่การปฏิบัติท่ี
เป็นรูปธรรม จะพบว่า 

ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนร้อยละของ ยุทธศาสตร์ท้ัง 7 ด้าน จํานวนโครงการท่ีบรรจุในแผนสามปี 2557  
ของเทศบาลตําบลลี้ และจํานวนโครงการท่ีนําไปปฏิบัติจริง 

ยุทธศาสตร์ 

จํานวนโครงการ 
คิดเป็นร้อย

ละ 
จํานวนโครงการ 
ท่ีบรรจุในแผนฯ 

จํานวน
โครงการ 
ท่ีปฏิบัติ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 21 10 47.61 
2. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 13 6 46.15 
3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 22 14 63.63 
4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 8 5 62.50 
5. ด้านการศึกษาและการกีฬา 16 14 87.50 
6. ด้านสาธารณสุข 16 14 87.50 
7. ด้านการเมือง - การบริหาร 41 34 82.92 

รวม 137 97 70.80 

จากตารางท่ี 1 อธิบายได้ว่า โครงการท่ีมีประสิทธิผลท่ีสามารถนําโครงการท่ีบรรจุไว้ 
ในแผนสามปี 2557 ไปปฏิบัติจริงจากท้ังหมดท่ีบรรจุไว้ในแผนสามปี ปี 2557 จํานวน 137 โครงการ 
สามารถนําไปปฏิบัติจริงจํานวน 97 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 70.80 ซ่ึงหากพิจารณารายด้านโดย
ลําดับจากค่าร้อยละสูงสุดไปหาตํ่าสุดได้ดังนี้ ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและการกีฬา และยุทธศาสตร์ 
ด้านสาธารณสุขบรรจุไว้จํานวน 16 โครงการนําไปปฏิบัติจริง 14 โครงการคิดเป็นร้อยละ 87.50 
รองลงมาคือยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารบรรจุไว้จํานวน 41 โครงการนําไปปฏิบัติจริง 34 
โครงการคิดเป็นร้อยละ 82.92  ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและวัฒนธรรมบรรจุไว้ 22 โครงการ นําไป
ปฏิบัติจริง 14 โครงการคิดเป็นร้อยละ 63.63 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บรรจุไว้ 8 โครงการนําไปปฏิบัติจรอง 5 โครงการคิดเป็นร้อยละ 62.50 ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานบรรจุไว้ 21 โครงการนําไปปฏิบัติจริง 10 โครงการคิดเป็นร้อยละ 47.60 และยุทธศาสตร์
ด้านเศรษฐกิจและการท่องเทียวบรรจุไว้ 13 โครงการนําไปปฏิบัติจริง 6 โครงการคิดเป็นร้อยละ 
46.15 ตามลําดับ 
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 2. ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของ
เทศบาลตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลตําบลลี้และตัวแทนประชาชนท่ีเก่ียวข้อง
กับแผนสามปีของเทศบาลตําบลลี้ ผู้ให้ข้อมูลท้ังหมดได้ให้คิดเห็นต่อประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 7 ด้านดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เทศบาลสามารถดําเนินการได้ตามแผน 
พัฒนาได้ในระดับหนึ่งและสามารถแก้ไขปัญหาด้านระบบสาธารณูปโภคเช่น การก่อสร้างถนน ระบบ
ชลประทาน และระบบประปาเพ่ือการอุปโภคและบริโภค  

ปัญหา อุปสรรค ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ 
ได้ท้ังหมด เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณนั้นเน้นไปท่ีโครงการท่ีใช้งบประมาณสูงจึงไม่ให้
ความสําคัญของโครงการท่ีใช้งบประมาณไม่มากนักจนทําให้งบประมาณกระจุกตัวอยู่ในเขตใดเขตหนึ่ง 
สาเหตุเกิดจากสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการสรรหาจึงมีความคิดเห็นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันต่าง
จากสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีต้องรักษาผลประโยชน์ให้กับพ้ืนท่ีฐานเสียงของตนเอง 
และอีกสาเหตุหนึ่งคือการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางเป็นไปอย่างล่าช้าทําให้การดําเนินการ
ก่อสร้างด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้เนื่องจากการประมาณการท่ีต้ังไว้ในเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2557 ไม่สามารถดําเนินการได้เพราะราคาวัสดุใน
ขณะท่ีจะดําเนินการแพงกว่าราคาวัสดุท่ีต้ังไว้ในเทศบัญญัติและในขณะนั้นอยู่ในช่วงระหว่างการ
เลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินทําให้ไม่สามารถโอนเงินงบประมาณมาดําเนินการ
ก่อสร้างได้ทันทีในปีงบประมาณ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา การนําความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นหลัก โครงการมา
จากความต้องการของประชาชนท่ีได้รับการประชาคมมาแล้วแม้ว่าโครงการนั้นจะใช้งบประมาณไม่
สูงนักแต่ถ้าเป็นความต้องการอันดับต้นๆ ของประชาชนในพ้ืนท่ีก็ควรดําเนินการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือทําการช่วยเหลือ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว เทศบาลตําบลลี้ได้จัดสรร
งบประมาณและประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดลําพูน 
สถาบันผ้าทอหริภุญชัย ในการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้และพัฒนาศักยภาพตลอดจนอุดหนุน
งบประมาณในการจัดซ้ือวัตถุดิบในการผลิต ให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ เป็น
สร้างรายได้เสริมให้กับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลลี้ ส่วนในด้านการท่องเท่ียวนั้นเทศบาลตําบลลี้ยัง
ขาดการพัฒนาด้านแหล่งท่องเท่ียวเนื่องจากสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวนั้นมีน้อยและอยู่ห่างไกล
ตลอดจนไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีอีกท้ังตําบลข้างเคียงมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
ชื่อเสียงเช่น วัดพระพุทธบาทห้วยต้ม อุทยานแห่งชาติแม่ปิง เป็นต้น  



 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ 
ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม-ธันวาคม 2559 
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ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวไม่ได้รับ
ความสนใจจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้เท่าท่ีควรเนื่องจากมีความต้องการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคให้ดีเสียก่อนจะเห็นได้จากการประชาคมในแต่ละปีโครงการท่ีเป็นอันดับต้นๆ คือการ
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน อีกท้ังคนรุ่นใหม่นิยมเข้าไปทํางานในตัวเมืองท่ีมีความเจริญจะเห็นได้
จาก กลุ่มทอผ้าตีนจกท่ีขาดคนรุ่นใหม่มาสานต่อท้ังท่ีมีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาสนับสนุนท้ัง
งบประมาณและบุคลากรเป็นจํานวนมาก 

แนวทางการการแก้ไขปัญหา เทศบาลตําบลลี้ควรให้ความสําคัญกับโครงการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ควรจัดทําโครงการท่ีเป็นรูปธรรมเพ่ือพัฒนาให้ยั่งยืนไม่ใช่เพียงแค่
อุดหนุนงบประมาณและจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ให้กับชุมชนตามท่ีตั้งไว้ในเทศบัญญัติเท่านั้น 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม เทศบาลตําบลลี้มีการส่งเสริมการ
อนุรักษ์และถ่ายทอดภูมิปัญญาศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ินให้กับเยาวชนและประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลลี้และได้รับความร่วมมือจากสถานศึกษาชุมชน และผู้นําทางศาสนาเป็นอย่างดี 
โครงการด้านวัฒนธรรมจึงเป็นไปอย่างราบรื่นและใช้งบประมาณจํานวนไม่มากนักส่วนในด้านพัฒนา
สังคม เช่นเบ้ียยังชีพต่างๆ นั้นทางเทศบาลจะต้องรองบประมาณอุดหนุนจากส่วนกลาง ซ่ึงทาง
เทศบาลจะทําข้อตกลงกับชุมชนว่าจะโอนเข้าบัญชีหรือให้เจ้าหน้าท่ีจ่ายเป็นเงินสดสําหรับหมู่บ้านท่ี
ห่างไกลและได้รับความร่วมมือจากผู้นําชุมชนเป็นอย่างดี โครงการพัฒนาด้านสังคมอ่ืนๆ เป็น
โครงการท่ีเทศบาลต้ังงบประมาณอุดหนุนลงไปให้เม่ือมีการร้องขอจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
โครงการเหล่านี้จึงไม่ค่อยประสบผลสําเร็จมากนักจึงทําให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

ปัญหา อุปสรรค์ท่ีพบคือ บางโครงการไม่ได้รับความสนใจและให้ความร่วมมือจากผู้นํา
ชุมชนและคนในชุมชนมากนักเนื่องจากคิดว่าเป็นเรื่องไกลตัวและไม่ใช่หน้าท่ีของตนเอง ตลอดจนมี
ข้อทักท้วงจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือ สตง.ว่าบางโครงการไม่สามารถต้ังงบประมาณ
อุดหนุนได้เนื่องจากไม่ใช่ภาระหน้าท่ีของเทศบาล เช่น โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยให้ประชาชนได้รับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น  ส่วนโครงการท่ีเก่ียวกับ ด้านสวัสดิการสังคม เช่น เบ้ียยังชีพต่างๆ นั้น 
ต้องรองบประมาณอุดหนุนจากส่วนกลางซ่ึงบางครั้งการโอนงบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้าทําให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับเทศบาลเนื่องจากความไม่เข้าใจ 

แนวทางแก้ไข การดําเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพ่ือสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในด้านการพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทศบาลตําบลลี้นั้นได้อุดหนุน
งบประมาณในโครงการป้องกันและรักษาป่าชุมชนให้แก่หมู่บ้านท่ีเข้าร่วมโครงการและยังมีโครงการ
ปลูกป่าในพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรมท่ีถูกยึดคืนจากผู้บุกรุกอีกท้ังมีโครงการปล่อยปลาในแหล่งน้ําท่ีสําคัญใน
เขตเทศบาลตําบลลี้  ด้านการบริหารจัดการขยะมีการจัดอบรมเพ่ือทําการคัดแยกและทําลายขยะให้
ถูกวิธีในหมู่บ้านท่ีมีความพร้อมตลอดจนจัดหาท่ีท้ิงขยะให้แก่หมู่บ้านโดยไม่ให้เกิดความขัดแย้งใน
การบริหารจัดการเรื่องท่ีท้ิงขยะ ซ่ึงได้รับความร่วมมือจากหมู่บ้านท่ีเข้าร่วมโครงการด้วยดี 

ปัญหา อุปสรรคท่ีพบคือ โครงการบางส่วนไม่สามารถทําได้เนื่องจากมีงบประมาณไม่
เพียงพอเพราะต้องนํางบประมาณไปใช้ในโครงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และอีก
ปัญหาหนึ่ งนั้ น เ กิดจากประชาชนนอกพ้ืน ท่ี เ ข้ามาบุกรุกและสร้ างความเสียหายให้ กับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลตําบลลี้ เช่นการลักลอบตัดไม้ในป่าชุมชน หรือ
การลักลอบแผ้วถางป่าเพ่ือทําไร่ข้าวโพด ตลอดจนการใช้สารเคมีในป่าต้นน้ําเนื่องจากบุคลากรท่ีดูแล
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

แนวทางแก้ไข  การส่งเสริม การรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ตลอดจนสร้างภาคี
เครือข่ายในระดับหมู่บ้านและในระดับตําบลเพ่ือการอนุรักษ์ต่อไป 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาด้านการศึกษาและกีฬาผู้บริหารได้ให้ความสําคัญต่อการศึกษา
ของเยาวชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ อีกท้ังงบประมาณท่ีส่วนกลางอุดหนุนมานั้นเป็นงบอุดหนุน
เฉพาะกิจท่ีใช้พัฒนาในด้านการศึกษาเท่านั้นไม่สามารถนําไปใช้อย่างอ่ืนได้ เช่นงบอาหารกลางวัน 
งบจัดซ้ือวัสดุการศึกษา เป็นต้น ส่วนในการสนับสนุนด้านกีฬานั้นเทศบาลตําบลลี้ได้จัดการแข่งขัน
กีฬาเยาวชน พ่อบ้าน แม่บ้าน และประชาชนสัมพันธ์ ต่อต้านยาเสพติด สนับสนุนงบประมาณในการ
แข่งขันกีฬานักเรียนของโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลลี้ ตลอดจนจัดซ้ือวัสดุกีฬาให้ศูนย์กีฬา
ของหมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตําบลลี้ยืมไปใช้ในการเล่นกีฬา เช่น ลูกเปตอง ลูกฟุตบอล ลูกตะกร้อ 
เป็นต้น 

ปัญหา อุปสรรคท่ีพบคือ การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางในต้นปีงบประมาณเป็นไป
อย่างล่าช้า เช่น งบอุดหนุนอาหารกลางวันและนม ครูผู้ดูแลเด็กเล็กก่อนปฐมวัยขาดการพัฒนา
ความรู้เนื่องจากต้องดูแลเด็กในความรับผิดชอบไม่สามารถเข้าอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้หากจะเข้าร่วม
อบรมจะต้องทําการปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซ่ึงสร้างความเดือดร้อนให้กับผู้ปกครองท่ีจะต้องดูแลเด็ก 

แนวทางแก้ไขคือ  การเพ่ิมบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเนื่องจากมีปริมาณไม่เพียงพอทําให้
บุคลากรทางการศึกษาไม่สามารถไปอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพเพ่ือนํามาใช้พัฒนาด้านการเรียนการสอน
ในสถานศึกษาของเทศบาลได้ 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาด้านระบบสาธารณสุข โครงการพัฒนาด้านสาธารณสุขทาง
เทศบาลตําบลลี้ได้เห็นถึงความสําคัญในด้านสาธารณสุขเป็นอย่างมากอีกท้ังได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและประชาชนเป็นอย่างมาก 

ปัญหา อุปสรรคท่ีพบคือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้อยมากเนื่องจากประชาชนให้ความสําคัญอีกท้ัง
เทศบาลตําบลลี้ยังอยู่ในเขตความรับผิดชอบของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลจํานวน 2 แห่ง
ด้วยกัน แต่อุปสรรคท่ีทําให้โครงการด้านการพัฒนาระบบสาธารณสุขของเทศบาลตําบลลี้เกิดปัญหา
ในปีถัดไป คือ ในเรื่องการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า เนื่องจาก สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือ สตง.
ทักท้วงว่าการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าไม่ใช่ภาระหน้าท่ีของเทศบาล 

แนวทางแก้ไขคือ การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยนําภาระหน้าท่ีในด้าน
สาธารณสุขท่ีเทศบาลตําบลลี้ทําไม่ได้ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในด้านสาธารณสุขต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร ในการพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 
โครงการต่างๆ ถูกดําเนินการเกือบท้ังหมดเนื่องจากคณะผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาลตลอดจน
เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลตําบลลี้และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ให้ความสําคัญในด้านนี้เป็นอย่างมาก 
 ปัญหา อุปสรรคท่ีพบคือ บางโครงการเป็นการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานให้กับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น จังหวัด และ อําเภอ ซ่ึงหากหน่วยงานเหล่านี้ไม่มีการดําเนินงานตาม
โครงการท่ีเทศบาลต้ังงบประมาณไว้ก็ไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณดังกล่าวได้  

แนวทางการแก้ไขคือ ประสานงานและติดตามโครงการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในเพ่ือให้
การดําเนินโครงการเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีวางไว้ 
 
อภิปรายผลและสรุปผลการศึกษา 

ผลการวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลลี้ 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน อธิบายได้ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สามารถดําเนินการไปเพียงร้อยละ 47.61 ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ได้ท้ังหมด เนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณไม่เพียงพอ ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางเป็นไปอย่างล่าช้าทําให้
การดําเนินการก่อสร้างด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้ ซ่ึงสอดคล้องกับ เอนก 
ณ นคร (2538 :7-8) ท่ีกล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานนั้น คือ ผลสําเร็จ อันเป็นผล
เนื่องมาจากการปฏิบัติงานตามโครงการหรือแผนงานนั้นตามวัตถุประสงค์ขององค์การท่ีได้ต้ังไว้หรือ
ได้คาดหวังไว้และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วราพงศ์ กาญจนรักษ์ (2555) ท่ีพบว่าเกิดจาก
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การท่ีสมาชิกไม่เห็นด้วยกับโครงการท่ีนําไปปฏิบัติเพราะคิดว่าโครงการไม่มีความจําเป็นต่อ
ประชาชน และเกิดปัญหาเรื่องการแบ่งผลประโยชน์ไม่ยุติธรรมกัน 

2. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวสามารถดําเนินการไปได้เพียงร้อยละ 46.15  
ส่วนหนึ่งเกิดจากประชาชนต้องการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ดีก่อน อีกท้ังคนรุ่นใหม่นิยมเข้าไป
ทํางานในตัวเมือง ซ่ึงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวนั้นเทศบาลตําบลลี้ได้จัดสรร
งบประมาณและประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้และพัฒนา
ศักยภาพตลอดจนอุดหนุนงบประมาณในการจัดซ้ือวัตถุดิบในการผลิต ให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน
เขตเทศบาลตําบลลี้ เพ่ือสร้างรายได้เสริมให้กับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลลี้และในส่วนด้านการ
ท่องเท่ียวนั้นเทศบาลตําบลลี้ยังขาดการพัฒนาด้านแหล่งท่องเท่ียวเนื่องจากสถานท่ีท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวนั้นมีน้อยและอยู่ห่างไกลตลอดจนไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีอีกท้ังตําบล
ข้างเคียงมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง เช่น วัดพระพุทธบาทห้วยต้ม อุทยานแห่งชาติแม่ปิง เป็นต้น 
และโครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวนั้นไม่ได้รับความสนใจจากประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลลี้เท่าท่ีควรเนื่องจากมีความต้องการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ดีเสียก่อนจะเห็นได้
จากการประชาคมในแต่ละปีโครงการท่ีเป็นอันดับต้นๆ คือการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่ึง
สอดคล้องกับการศึกษาของ อริศรา อินยาศรี (2553) ทําการศึกษาเรื่องการจัดทําบริการสาธารณะ
ขององค์การปกครองท้องถ่ินภายใต้แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลําพูน พบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองท้องถ่ินจังหวัดลําพูนจากการ
ประสานแผนพัฒนาสามปี พบว่า ผู้บริหารยังคงไม่ให้ความสําคัญในการอนุมัติ ผลักดันแผนงาน 
โครงการท่ีเป็นประโยชน์กับชุมชนการจัดเวทีประชาคมยังมีการดําเนินการไม่ท่ัวถึงขาดการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือเชิญชวน หรือเปิดโอกาสให้กับประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาท้องถ่ินท่ีผ่านมา
ยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานประสาน 
แผนพัฒนาสามปี เป็นต้น.............. 

.....3. ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและวัฒนธรรมสามารถดําเนินการไปได้ร้อยละ 63.63  เทศบาล
ตําบลลี้ มีการส่งเสริมการอนุรักษ์และถ่ายทอดภูมิปัญญาศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ินให้กับเยาวชน
และประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้และได้รับความร่วมมือจากสถานศึกษา ชุมชน และผู้นําทางศาสนา
เป็นอย่างดี โครงการด้านวัฒนธรรมเป็นไปอย่างราบรื่น ส่วนในด้านพัฒนาสังคม เช่นเบ้ียยังชีพต่างๆ 
นั้นทางเทศบาลจะต้องรองบประมาณอุดหนุนจากส่วนกลางซ่ึงทางเทศบาลจะทําข้อตกลงกับชุมชน
ว่าจะโอนเข้าบัญชีหรือให้เจ้าหน้าท่ีจ่ายเป็นเงินสดสําหรับหมู่บ้านท่ีห่างไกลและได้รับความร่วมมือ
จากผู้นําชุมชนเป็นอย่างดี โครงการพัฒนาด้านสังคมอ่ืนๆ เป็นโครงการท่ีเทศบาลต้ังงบประมาณ
อุดหนุนลงไปให้เม่ือมีการร้องขอจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงสอดคล้องกับ ธงชัย สันติวงษ์ (2547 : 62) 
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ท่ีกล่าวว่าประสิทธิผล ขององค์การจะมีข้ึนได้ยอมข้ึนอยู่กับเง่ือนไขท่ีว่า องค์การ สามารถทํา
ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมจนบรรลุสําเร็จตามเป้าหมายท่ีต้ังใจไว้ แต่สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดอยู่เบ้ืองหลัง
ควบคู่กับประสิทธิผลก็คือ ความมีประสิทธิภาพ (efficiency) ซึ่งหมายถึง การมีสมรรถนะสูง 
สามารถมีระบบการทํางานท่ีก่อให้เกิดผลผลิตท่ีมีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าของทรัพยากรท่ีใช้ไป 

4.  ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถดําเนินการไปได้ร้อยละ 
62.50 เทศบาลตําบลลี้นั้นได้สนับสนุนงบประมาณในโครงการป้องกันและรักษาป่าชุมชนให้แก่
หมู่บ้านท่ีเข้าร่วมโครงการและเล็งเห็นความสําคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เท่านั้นซ่ึงยังไม่ครอบคลุมท้ังตําบล และยังมีโครงการปลูกป่าในพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรมท่ีถูกยึดคืนจากผู้
บุกรุกอีกท้ังมีโครงการปล่อยปลาในแหล่งน้ําท่ีสําคัญในเขตเทศบาลตําบลลี้ ส่วนในด้านการบริหาร
จัดการขยะมีการจัดอบรมเพ่ือทําการคัดแยกและทําลายขยะให้ถูกวิธีในหมู่บ้านท่ีมีความพร้อม
ตลอดจนจัดหาท่ีท้ิงขยะให้แก่หมู่บ้านโดยไม่ให้เกิดความขัดแย้งในการบริหารจัดการเรื่องท่ีท้ิงขยะ 
ซ่ึงได้รับความร่วมมือจากหมู่บ้านท่ีเข้าร่วมโครงการด้วยดี ซ่ึงสอดคล้องกับ นวพร แสงหนุ่ม (2544 : 94)
ท่ีให้รายละเอียดว่าองค์กรท่ีมีประสิทธิผลนั้นจะสามารถใช้ประโยชน์ได้มากท่ีสุดจากความสามารถ
ของคนในองค์การซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มทํางานท่ีมีประสิทธิผลเป็นอย่างมาก เชื่อมโยงกับกลุ่มทํางาน
ท่ีมีประสิทธิผลสูง จะประกอบด้วย ลักษณะทางพฤติกรรมท่ีสําคัญหลาย ประการ ได้เเก่การ
สนับสนุนเก้ือกูลกันของสมาชิกผู้บริหารสามารถใช้ทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ มีความ
เอาใจใส่สมาชิกในองค์การเป็นอย่างดี มีทักษะในการใช้ภาวะผู้นํา มีความเชื่อม่ัน ศรัทธาไว้วางใจ ซ่ึง
กันและกันของสมาชิกและหัวหน้ามีค่านิยมเเละเป้าหมายร่วมกันของกลุ่ม มีรูปแบบ การ
ติดต่อสื่อสารท่ีดี มีเป้าหมาย การปฏิบัติงานสูง และสร้างความกระตือรือร้นในหมู่พนักงาน 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและการกีฬาสามารถดําเนินการไปได้ร้อยละ 87.50 การ
พัฒนาด้านการศึกษาและการกีฬาทางเทศบาลตําบลลี้ได้ดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาเกือบ
ท้ังหมดเนื่องจากผู้บริหารได้ให้ความสําคัญต่อการศึกษาของเยาวชนในเขตเทศบาลตําบลลี้และอีก
เหตุผลหนึ่งก็คืองบประมาณท่ีส่วนกลางอุดหนุนมานั้นเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีใช้พัฒนาในด้าน
การศึกษาเท่านั้นไม่สามารถนําไปใช้อย่างอ่ืนได้ เช่นงบอาหารกลางวัน งบจัดซ้ือวัสดุการศึกษา เป็นต้น 
ส่วนในการสนับสนุนด้านกีฬานั้นเทศบาลตําบลลี้ได้จัดการแข่งขันกีฬาเยาวชน พ่อบ้าน แม่บ้าน และ
ประชาชนสัมพันธ์ ต่อต้านยาเสพติด สนับสนุนงบประมาณในการแข่งขันกีฬานักเรียนของโรงเรียน
ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลลี้ ตลอดจนจัดซ้ือวัสดุกีฬาให้ศูนย์กีฬาของหมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตเทศบาล
ตําบลลี้ยืมไปใช้ในการเล่นกีฬาเช่น ลูกเปตอง ลูกฟุตบอลลูกตะกร้อ เป็นต้นซ่ึงสอดคล้องกับ
การศึกษาของ วราพงศ์ กาญจนรักษ์ (2555) ได้ศึกษาการนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ
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ของเทศบาล ตําบลบ้านส้อง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ด้านการศึกษา กีฬา 
นันทนาการ และวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินได้รับความร่วมมือจากสมาชิกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และ
ประชาชนในท้องถ่ินอย่างดีมาก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเอกสารจากในฝ่ายบริหารของเทศบาลการ
ร่วมมือในการนําโครงการไปปฏิบัติจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีมีการติดต่อประสานงานกันตลอด 
และประชาชนในท้องถ่ินก็ให้ความร่วมมือกันมากเม่ือมีการไปขอความคิดเห็นขอใช้ ท่ีดินหรือให้
ประชาชนเข้ามาร่วมกันในการนําโครงการไปปฏิบัติ 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขสามารถดําเนินการไปร้อยละ 87.50 ประชาชนให้ความ
ร่วมมือดีมากเนื่องจากเก่ียวข้องสุขภาพความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน การพัฒนาด้าน
สาธารณสุขทางเทศบาลตําบลลี้ได้เห็นถึงความสําคัญในด้านสาธารณสุขเป็นอย่างมากโครงการต่าง ๆ 
ท่ีอยู่ในแผนพัฒนาถูกดําเนินการเกือบท้ังหมดและปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการพัฒนาด้านสาธารณสุข
นั้นมีน้อยมากเนื่องจากประชาชนให้ความสําคัญอีกท้ังเทศบาลตําบลลี้ยังอยู่ในเขตความรับผิดชอบ
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลจํานวน 2 แห่งด้วยกัน ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ       
พระทวีศักด์ิ ยรรยงค์ (2554) ท่ีพบว่าด้านสังคมและสาธารณสุขประชาชนได้รับประโยชน์จาก
องค์การบริหารส่วนตําบลมากซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในภารกิจท่ี 
เก่ียวข้องกับงานด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต การยกระดับคุณภาพชีวิต การใช้อํานาจในการจัดบริการ 
สาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตประจําวันของประชาชนในท้องถ่ิน 
 7. ยุทธศาสตร์ ด้านการเมือง – การบริหารสามารถดําเนินการไปได้ร้อยละ 82.92 การพัฒนา
ด้านการเมือง-การบริหาร โครงการต่างๆ ถูกดําเนินการเกือบท้ังหมดเนื่องจากประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ให้ความสําคัญในด้านนี้เป็นอย่างมากและในบางโครงการเป็นการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น จังหวัด และ อําเภอ ซ่ึงหากหน่วยงาน
เหล่านี้ไม่มีการดําเนินงานตามโครงการท่ีเทศบาลต้ังงบประมาณไว้ก็ไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณ
ดังกล่าวได้ ซ่ึงสอดคล้องกับ มนูญ วงศ์นาร (2534 :67) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า เกณฑ์ในการวินิจฉัยของ
องค์การประสิทธิผล คือ ความ ร่วมมือช่วยเหลือกันทํางานโดยมุ่งสู่จุดหมาย และความรู้สึกเป็นอิสระ
ในการเสนอข้อคิดเห็นจากความรู้สึก ในการแก้ปัญหานั้นจะเป็นการปฏิบัติท่ีมุ่งต่อผลอย่างแท้จริง
และบรรยากาศการทํางานเป็นแบบให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ เก้ือกูลไปอย่างอิสระโดยเต็มใจ 
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ข้อเสนอแนะ 
ด้านนโยบาย   
1) เทศบาลตําบลลี้ควรมีการบูรณาการแผนการการดําเนินงานด้านยุทธศาสตร์ต่างๆร่วมกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมถึงสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
2) เทศบาลตําบลลี้ควรวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ินร่วมกับประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสู่ 

การสร้างสินค้า แหล่งท่องเทียวท่ีเป็นจุดขายของพ้ืนท่ี 
3) เทศบาลตําบลลี้ควรหาแนวทางการบรรจุ/จ้างบุคลากรเพ่ิมตามความเหมาะสม 

ของงานรวมถึงพัฒนาศักยภาพให้แก่บุคลากรท่ีมีอยู่ของเทศบาลตําบลลี้  
ด้านปฏิบัติ   
1) การรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้ตลอดจนสร้างภาคีเครือข่ายในระดับหมู่บ้านและใน
ระดับตําบลเพ่ือการอนุรักษ์ 

2) เทศบาลตําบลลี้ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินยุทธศาสตร์ของเทศบาลตําบลลี้  

ด้านวิจัย  
1) ควรมีการวิจัยท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพเก่ียวกับแนวทางการนํายุทธศาสตร์ของเทศบาล

ตําบลลี้ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
2).ควรมีการวิจัยเก่ียวกับปัญหาในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ

เทศบาลตําบลลี้ 
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