
วิวัฒชัย  หลมศรี 

ACADEMIC JOURNAL


รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

A Learning Management Model for Democratic Citizenship 
Development of Upper Secondary School Students



 

 

……………………………………………………………… 

288 

 

ACADEMIC JOURNAL UTTARADIT RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol.11 No.2 July-December 2016 
 

 

รูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง 
ตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

A Learning Management Model for Democratic Citizenship 
Development of Upper Secondary School Students 

 
 

วิวัฒชัย  หล่มศรี * 

ภาณุวัฒน์  ภักดีวงศ์ ** 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยในครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

และการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย และเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการ
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานท่ีเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหากับสรุปสังเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการสรุปเชิงอุปนัยร่วมกับวิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยการวิจัย
เชิงสํารวจ เก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละและค่าเฉลี่ย 

ผลการวิจัยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยแม้จะมีแนวคิดมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 แล้วก็ตาม แต่ยังไม่มีความชัดเจนท้ังในผลลัพธ์และ
กระบวนการปฏิบัติ โดยเฉพาะคุณลักษณะของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสังคมไทย
ต้องการ ระบบการศึกษาท่ีผ่านมาเน้นการสร้างคนไทยให้เป็น “คนดี” ท่ียังไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
และรูปแบบการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอย่างครบถ้วนนัก ขณะท่ีการจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาโดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลายซ่ึงเป็นช่วงวัยสุดท้ายของเยาวชน
ก่อนเข้าสู่สถานะพลเมืองในมิติการเมืองการปกครองอย่างเต็มตัว ยังคงใช้รูปแบบท่ีครูมีบทบาท
สําคัญมากกว่าผู้เรียน เน้นท่องจํามากกว่าใช้กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการคิดอย่างมีวิจารณญาณและการ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
*หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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ฝึกปฏิบัติเพ่ือให้สามารถนําไปใช้ได้จริงในชุมชนและสังคมมีลักษณะแยกสถานศึกษาออกมาจากชุมชน 
ในความเป็นจริง ดังนั้น รูปแบบการจัดการเรียนรู้เ พ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนซ่ึงมีสาระสําคัญประกอบด้วยความหมาย 
วัตถุประสงค์ แนวคิดพ้ืนฐานโครงสร้าง เป้าหมาย องค์ประกอบ และยุทธศาสตร์ เป็นรูปแบบท่ีเป็น
ประโยชน์และสามารถนําไปใช้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายอันเป็นการเตรียมเยาวชนให้มีความพร้อมในการเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยต่อไปได้ 
 

คําสําคัญ:  รูปแบบการจัดการเรียนรู้,ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
 

Abstract 
The purposes of this research were to study the character of democratic 

citizenship to formulate the guidelines for providing democratic citizenship 
education and to develop a learning management model for democratic citizenship 
development of upper secondary school students.The research conduction used a 
mixed method, emphasizing on a qualitative method.  Documentary research, 
structured interview and focus group discussion were used to collect the qualitative 
data whereas a survey questionnaire was used to gather the quantitative data.  To 
analyze the data, content analysis and analytic induction were employed.   

The research results indicated that democratic citizenship education in 
Thailand is not clear in both outcome and process although it has been of interest 
since 1932. The purposes of Thai education focus on being a “good man” who lacks 
of some characters that democratic citizens need to have for living in democratic 
society.The learning management in school does not support democratic citizenship 
development of upper secondary school students who are going to be political 
citizens in a few years.  Teachers still have an influence on directing students. Their 
lessons focus on contents by lecture more than activities for critical thinking and 
practicing in their local communities.   

The learning management model for democratic citizenship development 
of upper secondary school students, which is the output of this research, is 
developed for school teachers to prepare upper secondary students to be active 
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citizens for Thai society. The model consists of definition, purposes, basic 
philosophy, structure, targets, learning components and strategies. It can be useful 
and effectively used for democratic citizenship development of upper secondary 
school students. 
Keywords: learning management,Democratic citizenship 
 
บทนํา 

ในสังคมปัจจุบัน คนเป็นปัจจัยสําคัญยิ่งสําหรับการพัฒนาในทุกๆ มิติ โดยเฉพาะสังคม

ประชาธิปไตยท่ีประกอบกันเป็นรัฐ (state) มีประชากร (population) อันประกอบด้วย “พลเมือง” 

(citizen) ซ่ึงเป็นคนท่ีมีคุณภาพและเป็นกําลังสําคัญในการธํารงอยู่และการพัฒนารัฐ และ “ราษฎร” 

(subject) ซ่ึงเป็นผู้ยอมจํานนอยู่ภายใต้อํานาจรัฐอย่างไม่มีเง่ือนไข ดังนั้น แนวคิดการใช้การศึกษา

เพ่ือพัฒนาคนในมิติทางการเมืองการปกครองในรัฐประชาธิปไตย จึงเป็นการพัฒนาประชาชนของรัฐ

ให้เปลี่ยนจากความเป็นราษฎรไปสู่ความเป็นพลเมือง เพ่ือเป็นกุญแจสําคัญในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศซ่ึงในวงวิชาการเรียกว่า การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education) 

การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองในรัฐท่ีมีสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเห็นคุณค่าในการ

พัฒนาคนของรัฐให้เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ในฐานะเจ้าของอํานาจอธิปไตย เป็นพลเมืองท่ีมีความ

กระตือรือร้น (active citizen) มีส่วนร่วมกับกระบวนการสาธารณะและยังเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้

เยาวชนได้เรียนรู้ทางการเมือง มีความรู้ความรับผิดชอบและแสดงออกถึงความเป็นพลเมืองใน

อนาคตอีกด้วย ซ่ึงถือว่าเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

(Democratic Citizenship Education) แต่ท่ีผ่านมาสังคมไทยยังละเลยการจัดการศึกษาเพ่ือความ

เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ฐานความคิดในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองยังคงต้ังอยู่

บนหลักความเชื่อทางศาสนา จารีตประเพณีและอนุรักษ์นิยม ไม่ได้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานหลักการ

ประชาธิปไตย (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2553) ให้ความสําคัญกับใบรับรองการศึกษามากกว่าความรู้

ท่ีนํามาปฏิบัติจริง เน้นการท่องจํามากกว่าความเข้าใจและนําไปใช้ รวมท้ังไม่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคน

ในสังคม ส่งผลให้คนส่วนหนึ่งในสังคมไทยยังไร้คุณภาพ กระบวนการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็น

หุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศและสร้างสรรค์ประชาธิปไตยจึงทําได้ค่อนข้างยาก (โกวิทย์ พวงงาม, 2555) 

โดยเฉพาะเยาวชนในช่วงอายุ 14-18 ปี ท่ีกําลังก้าวไปสู่การเป็นประชาชนท่ีจะได้รับสิทธิความเป็น

พลเมืองอย่างเต็มตัว กําลังเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
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เทคโนโลยี อันส่งผลกระทบต่อการรับรู้และเข้าใจเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ี

คลาดเคลื่อนจากท่ีควรจะเป็นตามหลักการพ้ืนฐานประชาธิปไตย รวมถึงสถาบันหลักทางการเมือง

การปกครองยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอในการให้การเรียนรู้ขัดเกลาความเป็นประชาธิปไตยท้ังใน

เชิงรูปแบบและวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีควรจะเป็น (สถาบันพระปกเกล้า, 2555) โดยสังคมฝาก

ความหวังไว้ท่ีสถาบันการศึกษา ขณะท่ีระบบการศึกษายังมีเง่ือนไขอันเป็นอุปสรรคหลายประการ 

เช่น หลักสูตรในการพัฒนาความเป็นพลเมืองยังถูกออกแบบโดยอํานาจรัฐ ขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน วิธีการเรียนการสอนยังไม่ก้าวไปถึงการสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีมีผลสัมฤทธิ์ต่อ

การมีทักษะชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตยให้กับพลเมืองส่วนใหญ่ (สถาบันนโยบายศึกษา, 2553) และแม้

กระทรวงศึกษาธิการจะกําหนดยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553 

– 2561 แล้วก็ตาม แต่ยังไม่มีรูปแบบท่ีชัดเจนเหมาะสมมีประสิทธิภาพเพียงพอให้กับสถานศึกษา

โดยเฉพาะครูผู้สอน ในการจัดการเรียนรู้เพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะ

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

จุดมุ่งหมายการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  

2. เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ เ พ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตย ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

ขอบเขตและข้อจํากัดของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยกําหนดขอบเขตในการวิจัยและข้อจํากัดในการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยในข้ันตอนแรก ผู้วิจัยทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงเป็นแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีจะนําไปใช้ในการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเป็น

การศึกษาจากเอกสาร 

2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานด้วยวิธีวจิัยเชิง

คุณภาพและวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ท้ังนี้ ในวิธีวิจัยเชิงปริมาณใช้การวิจัยเชิงสํารวจผู้วิจัยเจาะจงศึกษา
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ข้อมูลในพ้ืนท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ เนื่องจากมีพ้ืนท่ีให้บริการทางการศึกษาท่ีหลากหลายท้ังในเชิง

ภูมิศาสตร์ เชิงวัฒนธรรม เชิงเชื้อชาติ และเชิงรัฐศาสตร์  

3. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล การวิจัยครั้งนี้กําหนดแหล่งข้อมูลไว้ดังนี้ 

3.1 การวิจัยเอกสาร เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ท่ีเป็นเอกสารหนังสือตํารา 

บทความ บันทึกรายงาน บทสัมภาษณ์ และเอกสารอ่ืนๆ รวมท้ังข้อมูลท่ีได้จากสื่ออิเลคทรอนิคส์  

3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ซ่ึงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านการเมืองการปกครอง ด้านการศึกษา และด้านการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง จํานวน 15 ท่าน  

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยประชากรท่ีศึกษาเป็นนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

จังหวัดอุตรดิตถ์ สุ่มตัวอย่างโดยคัดเลือกแบบโควตา จํานวน 360 ตัวอย่าง 

3.4 การตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของร่างรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนโดย

แหล่งข้อมูลเป็นผู้เชี่ยวชาญจํานวน 5 ท่าน ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านการการศึกษาเพ่ือสร้าง

พลเมือง 2 ท่าน ด้านวิจัยและพัฒนา 2 ท่าน และด้านการศึกษา 1 ท่าน 

3.5 การประเมินความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบการจัดการเรียนรู้

เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไปใช้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

กําหนดแหล่งข้อมูลเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง จํานวน 5 ท่าน 
 

ระเบียบวิธีและข้ันตอนการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ด้วยวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) ร่วมกับวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Methods) ท่ีเน้น

การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก เพ่ือตอบคําถามวิจัยให้ครอบคลุมในทุกประเด็น และมุ่งทําความเข้าใจ

ในทางลึกอีกด้วย โดยกําหนดรายละเอียดข้ันตอนการวิจัยเป็น 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ือตอบ

คําถามการวิจัยท่ีว่า ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายมีลักษณะเป็นอย่างไร เป็นการแสวงหาแนวคิดพ้ืนฐาน สถานภาพขององค์ความรู้ นํามา

กําหนดเป็นกรอบแนวคิดทฤษฎีในประเด็นท่ีศึกษา แบ่งเป็น 

1. วิธีการเก็บรวบรวม เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) จากแหล่งข้อมูลท่ีเป็นเอกสารหนังสือ ตํารา บทความ บทสัมภาษณ์ 
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บันทึกรายงาน และเอกสารอ่ืนๆ รวมท้ังข้อมูลท่ีได้จากสื่ออิเลคทรอนิคส์ โดยประเด็นท่ีศึกษาคือ แนวคิด

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับพลเมืองและความเป็นพลเมือง แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเมืองการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตย แนวคิดเก่ียวกับการรับรู้และการสื่อสารทางการเมือง แนวคิดเก่ียวกับการศึกษา

เพ่ือสร้างพลเมือง และแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาเก็บรวบรวมข้อมูล

โดยใช้แบบบันทึกข้อมูลเอกสารเป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลนําไปแปลความหมาย 

2. การตรวจสอบและการวิเคราะห์  การตรวจสอบข้อมูลพ้ืนฐานท่ีได้มาจากแหล่งข้อมูล

เอกสาร ใช้วิธีตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Data Triangulation) เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีมีความน่าเชื่อถือ 

แล้ววิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) กับสรุปสังเคราะห์ข้อมูลโดย

ใช้เทคนิคการสรุปเชิงอุปนัย (Analytic Induction) แล้วกําหนดเป็นนิยาม องค์ประกอบและพฤติกรรม

บ่งชี้ของความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการเก่ียวกับการจัดการศึกษา

เพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ือตอบคําถามการวิจัยท่ีว่า การจัดการศึกษาเพ่ือ

ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นอย่างไรมี

การจัดการศึกษามาแล้วอย่างไร และควรจะมีการจัดการศึกษาต่อไปอย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางในการ

พัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structured Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิในประเด็นท่ีศึกษา ได้แก่ 1) มีทัศนะเก่ียวกับความเป็นพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอย่างไร 2) มองการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองในระบบการศึกษาไทย

ต้ังแต่ในอดีตถึงปัจจุบันเป็นอย่างไร และ 3) การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีประสิทธิผล ควรจะมีรูปแบบ

อย่างไร โดยผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) จํานวน 15 ท่าน ท่ีผู้วิจัยกําหนด

แบบเจาะจง (Criterion-based Selection) จากเกณฑ์คุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงานทางด้านการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองและด้านการพัฒนา

การเมือง และกลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 

ระยะท่ี 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นการวิจัยเชิงสํารวจโดยนําข้อมูลจาก

ข้ันตอนท่ี 1 มากําหนดเป็นแบบทดสอบและแบบสอบถามสําหรับเป็นเครื่องมือในเก็บรวบรวมข้อมูล

ในข้ันตอนท่ี 2 ระยะท่ี 2 ประชากรท่ีศึกษาเป็นนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสถานศึกษา
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สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ จํานวน 7,967 คน สุ่ม

ตัวอย่างโดยคัดเลือกแบบโควตา (quota sampling) ตามขนาดโรงเรียน ตามเกณฑ์ของสํานักงาน 

ก.ค.ศ. โดยใช้สัดส่วนขนาดเล็ก/กลาง/ใหญ่: 20/30/50 จํานวน 360 ตัวอย่างตัวแปรท่ีศึกษา คือ 

ลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ

การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายใช้แบบทดสอบและแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

สถิติค่าร้อยละและค่าเฉลี่ย ( X ) เพ่ือสอบยันความรู้ความเข้าใจและความคิดของกลุ่มตัวอย่างกับ

กรอบแนวคิดทฤษฎี และข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในประเด็นท่ีได้ศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 3 การพัฒนารูปแบบ เพ่ือตอบคําถามการวิจัยท่ีว่ารูปแบบการจัดการเรียนรู้

เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายควร

มีลักษณะอย่างไรแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 การยกร่างรูปแบบ โดยนําผลการสังเคราะห์ข้อมูลจากข้ันตอนท่ี 1 และ 2 มาเป็น

กรอบแนวทางในการร่างรูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม

ของร่างรูปแบบโดยผู้เชี่ยวชาญจํานวน 5 ท่าน และปรับปรุงร่างรูปแบบตามคําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญ 

ระยะท่ี 2 การประเมินความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบการ

จัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไปใช้กับนักเรียนในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายโดยนําร่างรูปแบบท่ีผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมจาก

ผู้เชี่ยวชาญแล้ว ไปประเมินความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ในการนําไปใช้ ด้วยวิธีการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ในประเด็นความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ในการ

นํารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไปใช้กับนักเรียน

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยผู้ร่วมสนทนากลุ่มเป็นนักวิชาการด้านการศึกษาเพ่ือสร้าง

พลเมือง จํานวน5 ท่าน แล้วนําข้อสรุปจากการสัมมนากลุ่มมาปรับปรุงเป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้

เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ี

สมบูรณ์ 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

1. ลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย (Democratic Citizenship) หมายถึง

คุณลักษณะของบุคคลท่ีเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติท่ีตนอาศัยอยู่ มี

ความรู้เก่ียวกับการเมืองโดยรวมและเข้าใจหลักการประชาธิปไตยท้ังในเชิงรูปแบบการปกครองและ

วิถีชีวิต รู้จักตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติท่ีตนอาศัยอยู่ มีทักษะในการคิดและแสดงออก

อย่างมีวิจารณญาณ รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพด้วยความรับผิดชอบ สามารถทํางานร่วมกับผู้อ่ืนและมีส่วน

ร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขันได้ รวมท้ังเป็นผู้ท่ียึดถือผลประโยชน์ส่วนรวม เชื่อในความเสมอภาค 

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และความยุติธรรมในสังคม นอกจากนั้นแล้วยังเป็นผู้ท่ียึดถือหลักสันติวิธี 

ศรัทธาในอิสระและปกครองตนเองได้โดยคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยมีองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ องค์ประกอบด้านความรู้มี 2 คุณลักษณะ คือ 1) รู้จัก

การเมืองโดยรวมและเข้าใจหลักการประชาธิปไตยท้ังในฐานะรูปแบบการปกครองและวิถีชีวิตในสังคม 

2) รู้จักตนเอง ชุมชนและสังคมท่ีตนอยู่อาศัย องค์ประกอบด้านทักษะมี 4 คุณลักษณะคือ 1) คิดอย่างมี

วิจารณญาณและแสดงออกอย่างรู้เท่าทัน 2) การใช้สิทธิเสรีภาพอย่างมีความรับผิดชอบ 3) การทํางาน

ร่วมกับผู้อ่ืน 4) มีส่วนร่วมทางการเมือง และองค์ประกอบด้านเจตคติมี 4 คุณลักษณะคือ1) ยึดถือ

ผลประโยชน์ส่วนรวม 2) เชื่อในความเสมอภาค ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และความยุติธรรมในสังคม

3) ยึดหลักสันติวิธี และ 4) ศรัทธาในอิสระและปกครองตนเองได้จากความหมายของพลเมืองท่ี

แตกต่างไปจากคําว่า “ราษฎร” และคําว่า “ประชาชน” ความเป็นพลเมืองจึงมีลักษณะในเชิง

คุณภาพมากกว่าการเป็นราษฎรหรือการเป็นเพียงแค่ประชาชนของรัฐ และวิชัย ตันศิริ (2558) มีทัศนะ

ไปในแนวทางเดียวกันกับผลการวิจัยท่ีว่า พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็คือคนท่ีดํารงตนตาม

หลักธรรมาธิปไตย มีอุปนิสัยรับผิดชอบต่อสังคม มีสติ คิดเป็น คิดถูก ไม่ถูกครอบงําเชื่อในวิถีของ

การแก้ไขปัญหาขัดแย้งโดยไม่ใช้ความรุนแรง เป็นสุภาพชน และรักสงบใฝ่สันติภาพเช่นเดียวกันกับ

ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2558) ท่ีมองว่าพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยนอกจากเป็นผู้มีสิทธิและ

ความรับผิดชอบแล้ว ยังต้องมีปฏิสัมพันธ์ (interactive) และมีอิทธิพล (influence) ภายในชุมชนได้ด้วย 

รวมท้ังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สิริพรรณ นกสวน สวัสดี (2553) ท่ีพบว่าหัวใจในการสร้าง

พลเมืองในสังคมตะวันตกอยู่ท่ีความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างบริบททางการเมืองกับประชาธิปไตย ท่ีมุ่ง

สร้างพลเมืองให้มีความรู้ทางการเมือง (civil knowledge) เกิดทักษะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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(civil skills) รวมถึงสร้างทัศนคติ มีความเข้าใจสถานภาพ บทบาททางการเมือง (civil disposition) 

ของตนได้อย่างเหมาะสม 

2. สภาพและแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education) ถือเป็นเครื่องมือของรัฐในการสร้าง

พลเมืองให้มีคุณลักษณะตามท่ีรัฐต้องการ ส่วนการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตย (Democratic Citizenship Education: DCE) เป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษา

เพ่ือสร้างพลเมืองในรัฐท่ีปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นการพัฒนาประชาชนในรัฐให้มี

ความรู้ความเข้าใจหลักการพ้ืนฐานท้ังในมิติของวิถีชีวิต อุดมการณ์และรูปแบบทางการเมืองการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ตระหนักและมีทักษะเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของตนเอง

ท่ีมีต่อชุมชนสังคมและรัฐด้วยความรับผิดชอบในลักษณะเข้าไปมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของความมี

เหตุผลมีวิจารณญาณรู้ เ ท่าทัน และมีความเชื่อค่านิยมทัศนคติในฐานะสมาชิกของสังคม

ประชาธิปไตยท่ีเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทุกมิติในฐานะเจ้าของสังคมท่ีสมัครใจเข้ามาผูกพันกันเป็น

สมาชิกของสังคมร่วมกันสอดรับกับแนวคิดของทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2554) ท่ีมีความเห็น

เช่นเดียวกันว่า การศึกษาเป็นเครื่องมือสําคัญทางการเมืองของรัฐท่ีจะต้องจัดข้ึนเพ่ือออกแบบ

ลักษณะพลเมืองของตนให้เข้ากับระบอบสังคม รัฐท่ีปกครองในระบบเผด็จการจะมีลักษณะของการ

วางกฎระเบียบไว้เข้มงวดเคร่งครัดเพ่ือให้พลเมืองปฏิบัติตามและเชื่อฟังก็จะมีวิธีการจัดการศึกษาใน

แบบหนึ่ง ขณะท่ีรัฐซ่ึงปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยก็จะให้คุณค่าในเรื่องสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค

และการใช้เหตุผล 

การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยมีจุดเริ่มต้นในสังคม

ตะวันตก โดยมีโครงสร้าง รูปแบบ หลักสูตร เนื้อหา กระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาท่ีแตกต่าง

กันไปตามภูมิหลังและบริบทของแต่ละรัฐแต่มีเป้าหมายหลักร่วมกันคือการพัฒนาให้คนในสังคมมี

คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต อุดมการณ์และรูปแบบการเมืองการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยรูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยในสถานศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมโดยเฉพาะชุมชนท้องถ่ิน ใช้

กระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ครูเปลี่ยนบทบาทจากผู้สอนผู้ชี้นําเป็นผู้ให้คําแนะนําและ

เรียนรู้ร่วมกัน ซ่ึงจะเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ออกไปสัมผัสกับปัญหาชุมชน ใช้กระบวนการกลุ่มเพ่ือ

ถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาข้อยุติด้วยเหตุด้วยผลและลงมือแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีจุดมุ่งหมาย



 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ 
ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม-ธันวาคม 2559 
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เพ่ือเตรียมผู้เรียนให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะและทัศนคติท่ีเป็นไปตามหลักการ

ประชาธิปไตยท้ังในมิติของวิถีชีวิต อุดมการณ์และรูปแบบทางการเมืองการปกครอง 

ในขณะท่ีการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของไทย แม้

จะมีพัฒนาการเริ่มต้นมาต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 

2475 โดยถูกกําหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและหลักสูตรท่ี

ใช้ในการจัดการศึกษาของชาติเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันแล้วก็ตาม แต่ยังคงไม่มีความชัดเจนเก่ียวกับ

คุณลักษณะของพลเมืองท่ีรัฐต้องการในมิติการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ระบบ

การศึกษาไทยท่ีผ่านมาเน้นการพัฒนาคนให้เป็น “คนเก่ง” เพ่ือรองรับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และ

เน้นพัฒนาคนให้เป็น “คนดี” ในมิติทางศาสนาและวัฒนธรรม แต่คุณลักษณะของคนดีดังกล่าว ยัง

ขาดคุณลักษณะหลายประการท่ีเป็นคุณลักษณะสําคัญของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

บทบาทในการส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในฐานะความเป็นพลเมืองไม่เกิดข้ึนอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมประชาชนมีฐานะบทบาทเป็น

เพียงผู้ชมมากกว่าการมีบทบาทในฐานะพลเมืองซ่ึงถือเป็นดัชนีชี้วัดความล้มเหลวของการพัฒนา

ประชาธิปไตยไทยและการสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทยและแม้รัฐจะ

กําหนดยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553 – 2561 ซ่ึงวางกรอบ

แนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองไว้ในปัจจุบันแล้วก็ตามแต่กระบวนการนํา

ยุทธศาสตร์มาใช้ในทางปฏิบัติกลับไม่มีการกํากับดูแลเพ่ือนําไปสู่การดําเนินตามยุทธศาสตร์ใน

หน่วยงานผู้ปฏิบัติท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังขาดรูปแบบ วิธีการท่ีเป็นรูปธรรมอันเป็นแบบอย่างให้กับผู้

ปฏิบัติสามารถหยิบไปใช้หรือต่อยอดได้อย่างมีประสิทธิผล หลักสูตรการศึกษาโดยเฉพาะสาระ

เก่ียวกับหน้าท่ีพลเมืองยังคงเน้นให้เยาวชนเข้าใจบทบาทตนเองเพียงเฉพาะตามท่ีกฎหมายกําหนด 

เน้นการเข้าใจโครงสร้างการปกครองตามกรอบรัฐธรรมนูญมากกว่าท่ีจะมุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ทัศนคติ ทักษะความสามารถท่ีเหมาะสมกับตัวระบบการเมือง อุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบ

ประชาธิปไตยส่งผลให้การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยยังไม่เกิด

ประสิทธิผลท้ังในแง่ผลลัพธ์และกระบวนการ 

การจัดการเรียนรู้ เ พ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยใน

สถานศึกษาโดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แม้จะเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน

กระบวนการเรียนการสอนมากข้ึน แต่ครูยังคงมีบทบาทในการเรียนการสอนในชั้นเรียนท้ังใน

กระบวนการเรียนการสอนและการกําหนดกฎเกณฑ์มากกว่านักเรียนอยู่เช่นเดิม การอธิบายให้
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นักเรียนฟังหน้าชั้นเรียนและอธิบายตามหนังสือเรียนท่ีเน้นเนื้อหาท่องจําและประเมินผลด้วยการ

สอบยังคงเป็นวิธีหลักท่ีครูใช้ในการเรียนการสอน โดยการให้การเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมและลงไปสู่ชุมชนของนักเรียนยังไม่ถูกนํามาใช้เท่าท่ีควร จึงเป็นเพียงการจัด

การศึกษาเก่ียวกับพลเมือง (education about citizenship) มากกว่าเป็นการจัดการศึกษาผ่านความ

เป็นพลเมือง (education through citizenship) และการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง 

(education for citizenship) ซ่ึงเป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งไปสู่ผลลัพธ์ท่ีแท้จริงของการจัดการศึกษา

เพ่ือความเป็นพลเมือง ตามแนวคิดของศักด์ิชัย นิรัญทวี (2548) ขณะท่ีนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายกว่าครึ่งยังคงมีความรู้ความเข้าใจ มีทัศนคติเก่ียวกับความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีคลาดเคลื่อนไปจากอุดมการณ์และหลักการประชาธิปไตยท่ีแท้จริง รวมท้ังส่วนใหญ่

ยังมีทักษะไม่มากเพียงพอสําหรับการเป็นพลเมืองกระตือรือร้นอันเป็นคุณลักษณะสําคัญของความ

เป็นพลเมืองท่ีพึงประสงค์ 

3. รูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากการศึกษาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยพบว่าพลเมืองต้องมี

องค์ประกอบครบท้ัง 3 ด้าน ท้ังด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านเจตคติ รูปแบบการจัดการเรียนรู้

เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ี

ผู้วิจัยพัฒนาข้ึน จึงเป็นผลผลิตของงานวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือใช้เป็นแบบแผนท่ีสามารถอธิบายแนวคิด 

หลักการ และเป็นแนวทางในการนําไปพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีสาระสําคัญประกอบด้วย 1) ความหมาย 2) วัตถุประสงค์ 3) แนวคิดพ้ืนฐาน 

4) โครงสร้าง 5) เป้าหมาย 6) องค์ประกอบ และ 7) ยุทธศาสตร์ 

รูปแบบท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือนําไปใช้ในการจัดการศึกษาท่ีมุ่ง

ให้เกิดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในบริบทของนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายโดยมีแนวคิดพ้ืนฐานในการกําหนดรูปแบบจากปรัชญาการศึกษาแนวปฏิรูปนิยม 

(Reconstructionism) และทฤษฎีการเรียนรู้สังคม (Social Cognitive Learning Theory) ประยุกต์ใช้

ทฤษฎีการเรียนรู้ Bloom’s Taxonomy กับแนวคิดจิตตปัญญาศึกษา และหลักการเรียนรู้โดยผู้เรียน

เป็นสําคัญ ในกระบวนการจัดการเรียนรู้ โดยมีโครงสร้างของรูปแบบดังรายละเอียดปรากฏเป็นภาพ

ดังนี้ 
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โครงสร้างของรูปแบบดังกล่าวประกอบด้วย เป้าหมายในการพัฒนาความเป็นพลเมือง

จากความเป็นราษฎรไปสู่ความเป็นคนดี และยังพัฒนาต่อไปสู่ความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตย ตามแนวคิดแบบของพลเมืองของ Westheimerและ Kahne ซ่ึงประกอบด้วย

พลเมือง 3 ระดับ คือ พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ (personally responsible citizen) พลเมืองท่ีมี

ส่วนร่วม (participatory citizen) และพลเมืองท่ีมุ่งเน้นความเป็นธรรมในสังคม (justice-oriented 

citizen) ซ่ึงมีองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1) ฐานคิด ของการศึกษาเ พ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

(Democratic Citizenship Education: DCE) มีความจําเป็นสําหรับรัฐท่ีมีระบอบสังคมการเมือง

แบบประชาธิปไตย เนื่องจากมนุษย์ไม่มียีนประชาธิปไตยในตัวเอง ดังนั้นจึงต้องสร้างข้ึนในตัวมนุษย์

ท้ังเชิงอุดมการณ์และในเชิงวิถีชีวิตของคนในสังคมประชาธิปไตย 

2) หลักการ ท่ีเน้นการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์เก่ียวกับการเมืองท่ีคลาดเคลื่อน แต่ไม่

ลดทอนเบ่ือหน่ายการเมือง ผ่านกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ (informal) และการเรียนรู้ในชั้นเรียน 

สร้างพันธมิตรระหว่างกลุ่ม ชุมชน องค์กร และสื่อท่ีมีภารกิจให้การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 

โดยบูรณาการการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเน้นการลงมือทําเพ่ือพัฒนาทักษะพฤติกรรมและทัศนคติไป

พร้อมกัน เพ่ือให้ผู้เรียนเป็นได้ท้ังผู้นําและผู้ตามท่ีดี ไม่ใช่เป็นเพียงแค่ผู้รับใช้ชุมชนและสังคมเท่านั้น 

และเพ่ือให้เกิดการคิดวิเคราะห์มากกว่าการชี้นํา โดยต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง 

3) กระบวนการ ท่ีบูรณาการกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม (Participatory 

Learning) มีการต้ังคําถาม (Questioning Method) การโต้แย้งแสดงเหตุผล (Socratic Dialogue 
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Method) การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม (Team Learning) โดยใช้ปัญหาชุมชนเป็นฐาน (Community’s 

problem Based Learning) ร่วมกับเทคนิคการเรียนรู้ตามหลักจิตตปัญญาศึกษา ซ่ึงผู้วิจัยสรุป

สังเคราะห์ประยุกต์เป็น 6 ข้ันตอน ได้แก่ 1) สร้างความสนใจ 2) ทบทวนและปรับความรู้ความเข้าใจ 

3) ต้ังคําถาม 4) แสวงหาคําตอบ 5) สรุปประเมินผล และ 6) สื่อสารและสร้างเครือข่าย 

4) เนื้อหา/ประสบการณ์ได้แก่ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และหน้าท่ีความรับผิดชอบ ภราดรภาพบนความแตกต่างและความขัดแย้งกับสันติวิธี สาธารณะ

ประโยชน์และความสํานึกเป็นเจ้าของร่วมกัน การทํางานร่วมกันกับผู้อ่ืน กฎกติกาและการเคารพ

กฎหมาย การคิดอย่างมีวิจารณญาณ การรู้เท่าทันสื่อ ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 

การเมืองการปกครองของไทย การมีส่วนร่วมทางการเมือง ความเป็นอิสระของท้องถ่ินกับการ

ปกครองของส่วนกลาง และปัญหากับการแก้ไขปัญหาชุมชนและสังคมอย่างสร้างสรรค์ 

5) บรรยากาศ เน้นบรรยากาศในการเรียนรู้ท่ีอบอุ่นยอมรับซ่ึงกันและกัน บรรยากาศท่ี

ท้าทายมีอิสระแต่มีกฎเกณฑ์ร่วมกันท่ีชัดเจน ครูและผู้เรียนเรียนรู้ไปด้วยกัน ไม่ขีดวงไว้แค่ในชั้น

เรียน แต่จะจําลองชั้นเรียนให้เป็นชุมชนและสังคม รวมท้ังใช้ชุมชนและสังคมให้เป็นชั้นเรียน 

6) กิจกรรม ท่ีผู้เรียนมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการต้ังคําถามกับตัวเอง แล้วกระตุ้นให้เกิด

ความอยากท่ีจะแสวงหาข้อมูลก่อให้เกิดการคิด แสดงออก สื่อสาร โต้แย้งแสดงเหตุผลอย่างมี

วิจารณญาณ และมีอิสระภายใต้กฎกติการ่วมกัน เน้นการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม สามารถเชื่อมโยง

ความรู้สู่การปฏิบัติก่อให้เกิดทักษะและทัศนคติท่ีดีในเนื้อหาหรือประสบการณ์ท่ีเรียนรู้ได้ 

7) สื่อการเรียนรู้ ท่ีบูรณาการทุกรูปแบบเพ่ือให้เป็นไปตามกระบวนการ เป้าหมายการ

เรียนรู้ในแต่ละเนื้อหาและกิจกรรมเรียนรู้ตามท่ีต้องการ โดยสื่อต้องเร้าความสนใจก่อให้เกิดคําถามท่ี

ต้องการค้นหาคําตอบ ง่ายแต่มีคุณภาพ ประหยัดคุ้มค่าในการใช้งาน หากสื่อท่ีเป็นสถานการณ์ต้อง

ประเด็นท่ีใกล้ตัวหรือส่งผลกระทบต่อผู้เรียน ชุมชนและสังคม และสื่อท่ีเป็นบุคคล วัตถุ สถานท่ี ต้อง

เข้าถึงได้ง่าย มีคุณค่า เป็นท่ียอมรับและเชื่อมโยงกับเนื้อหาท่ีศึกษา 

8) การวัดผลประเมินผล ต้องเป็นไปตามสภาพจริงท่ีเกิดจากผู้เรียนด้วยวิธีและ

เครื่องมือท่ีหลากหลาย ให้ตรงกับพฤติกรรมบ่งชี้ในแต่ละคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีดําเนินไป

พร้อมๆ กับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ หากต้องประเมินด้านความรู้ความเข้าใจ ความรู้สึกนึกคิด ควร

ประเมินในเชิงวิเคราะห์ สังเคราะห์ หากประเมินพฤติกรรมต้องประเมินพฤติกรรมท่ีแสดงออกจริง 

และควรประเมินผลงานท่ีเกิดจากการบูรณาการความรู้ลงสู่การปฏิบัติจริงสู่ชุมชนและสังคมด้วย 
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นอกจากนั้นแล้วยุทธศาสตร์ของรูปแบบท่ีนําไปสู่ประสิทธิผลในทางปฏิบัตินั้นต้องใช้

โรงเรียนเป็นตัวขับเคลื่อนกระบวนการจัดการเรียนรู้โดยประสานพลังจากท้ังครอบครัว ชุมชน และ

สื่อ ให้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ท้ังนี้ รูปแบบท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนนั้นมีความถูกต้อง

และมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท้ังสองด้าน รวมท้ังมีประโยชน์และสามารถนําไปใช้ให้เกิด

ประสิทธิผลในการพัฒนาความเป็นพลเมืองของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเช่นกัน 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 

1.1 ประเด็นเชิงการกําหนดนโยบาย การนํารูปแบบท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนไปใช้ให้เกิด

ประสิทธิผลสูงสุดได้นั้น รัฐต้องตระหนักและจริงใจในการยอมรับการเป็นปัญหาของชาติและต้อง

แก้ไขอย่างเร่งด่วนในการขาดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของคนไทยใน

ปัจจุบัน และต้องกําหนดกรอบนโยบายท่ีชัดเจนอีกด้วย 

1.2 ประเด็นเชิงการนํานโยบายไปปฏิบัติ ท้ังนี้กลไกในระบบการศึกษาของรัฐท้ังระดับ

ส่วนกลางและระดับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนท่ีต้องมีระบบบริหารจัดการนโยบายท่ีชัดเจน เป็นเจ้าภาพใน

การดึงภาคส่วนอ่ืนๆ มามีส่วนร่วมให้สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน 

1.3 ประเด็นการนําไปใช้จริงในระดับผู้ปฏิบัติ ครูต้องมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะและ

ทัศนคติต่อประชาธิปไตยท่ีดีท่ีถูกต้องก่อน การจัดการเรียนรู้ตามรูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา

ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายถึงจะเกิดข้ึนได้  

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป  

2.1 ควรนําผลท่ีได้จากการวิจัยครั้งนี้ในข้ันตอนแรก ไปศึกษาเพ่ือการกําหนดนโยบาย

การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทยใน

ปัจจุบัน และเพ่ือหาปัจจัยท่ีเอ้ือต่อความสําเร็จและรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพในการนํานโยบายการจัด

การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไปปฏิบัติ 

2.2 ควรนํารูปแบบการจัดการเรียนรู้ เ พ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายซ่ึงเป็นผลท่ีได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ไปพัฒนา

ต่อยอดเพ่ือนําไปใช้กับนักเรียนในระดับอ่ืนๆ รวมท้ังกับเป้าหมายท่ีเป็นเยาวชนนอกระบบอีกด้วย 
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