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บทคัดย่อ 
  การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน  
ขนาดเล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้อํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก
ผู้เชี่ยวชาญระดับผู้ปฏิบัติงาน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเครื่องมือท่ีได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า F-test ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนา
แบบจําลองพัฒนาคุณภาพการคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
องค์ประกอบ 3 ตอน คือตอนท่ี 1 บทนํา ตอนท่ี 2 รายละเอียดแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก เป็นรูปแบบ STAND Model ประกอบด้วยคํา 5 คํา คือ มาตรฐาน  Standards : S , 
การสร้างทีมงาน Teamwork : T , การทําให้โรงเรียนประสบผลสําเร็จ Achievements : A , การ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม Network : N และ ผู้อํานวยการ Director : D สําหรับ ตอนท่ี 3 
คือ เง่ือนไขการนํารูปแบบการศึกษาไปใช้ 

คําสําคัญ : แบบจําลอง/การพัฒนาแบบจําลอง/คุณภาพการศึกษา 
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Abstract 
 The research in tilled “Development of an Educational Quality  development 
Model for Small  Schools in Northeastern Thailand” The general objective of the 
research was to develop an educational quality development. The sample was  the 
school director ,  the school Board And Director of the Office of primary education 
In the Northeast, and the tools are Depth interview questionnaire and analyzed by 
percentage, mean F-test The founded of the research were : the factors input , 
processes and systems to create a corporate in organization focused on quality. 
Comparison Results find a school Number of Students and a number personnel  
were different Development of  an  Educational  Quality development Model for 
Small Schools was the third chapter  The first  was Introduction the seconded was 
details the Educational Quality Development Model for Small Schools were STAND 
Model contains the fifth word was Standards: S, team building Teamwork: T, 
Achievements: A, networking and participation Network: N and Director: D As for the 
third condition was the Improving the quality of education  Model to use in the 
small schools. 

Keywords : Model /development model / Development of  an  educational quality. 
 
บทนํา 

สังคมโลกปัจจุบันเป็นสังคมแห่งข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศและกําลังจะปรับเปลี่ยนเป็น
สังคมฐานความรู้ ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกได้หันมาพัฒนาการศึกษาของตนเองมุ่งไปสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน มีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  
โดยมุ่งหวังให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ เป็นสังคมสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน  และมุ่งหวังให้
สังคมไทยเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ท่ีสร้างโอกาสให้คนไทยทุกคนคิดเป็น ทําเป็นมีเหตุผล 
สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปัญญา เพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างรู้ทันโลก (สมพิศ  โห้งาม. 2549 : 35) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติในมาตรา 49 ไว้ว่า “บุคคลย่อมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย” (ราชกิจจานุเบกษา, 2550 : 48) ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
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2553 กําหนดให้สถานศึกษามีหน้าท่ีจัดการศึกษา ตามความในมาตรา 6 การจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม   
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข มาตรา 24 
แนวทางการจัดการศึกษาบัญญัติไว้ว่า “สถานศึกษาต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและการอํานวยความสะดวก  เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
และมีความรอบรู้”และมาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า “ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพ”        
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร เพ่ือพัฒนาเด็กในวัยเรียนทุกคนให้มี
คุณภาพมาตรฐาน เป็นคนดี คนเก่งและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข ปีการศึกษา 2558 สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 14,691 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ  
44.31 ของจํานวนโรงเรียนท้ังหมด ซ่ึงมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี อันเป็นผลมาจากอัตราการเกิดลดลง
และความนิยมของผู้ปกครองท่ีต้องการส่งบุตรหลานไปโรงเรียนในเมือง การมีโรงเรียนขนาดเล็ก
จํานวนมากดังกล่าวทําให้การจัดการศึกษาไม่สามารถสะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพได้ดีเพียงพอ  
กล่าวคือ จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กร้อยละ 44.31 ให้บริการนักเรียนได้เพียง 979,456 คน  
ประมาณร้อยละ 10 ของจํานวนนักเรียนท้ังหมด ส่งผลให้มีอัตราครูต่อนักเรียนค่อนข้างตํ่า อัตราครู
ต่อนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมเฉลี่ย 1 ต่อ 12.46 ทําให้มีค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนครูสูง 
ขณะท่ีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยู่ในเกณฑ์ต่ํา การดําเนินการบริหารจัดการศึกษา พบว่า  
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน  เพราะครู
สอนไม่ครบชั้น  ขาดวัสดุอุปกรณ์การศึกษาและขาดแคลนงบประมาณ เนื่องจากจํานวนนักเรียน
น้อย  งบประมาณในการพัฒนาไม่เพียงพอทําให้ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยรวม 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2558 : 48)  
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานมีโรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงมีนักเรียนต้ังแต่120 คนลงมา โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มี จํานวน 6,954 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 28.13 จากจํานวนโรงเรียนท้ังหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีครูสอนไม่ครบชั้น คิดเป็นร้อยละ 69.84 ส่งผลทําให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่า จากผล
การประเมินคุณภาพนักเรียนในปีการศึกษา 2557 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ได้คะแนนเฉลี่ยท้ัง 3 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ (ภาษาไทย  คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์) ร้อยละ 47.31 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
ได้คะแนนรวมเฉลี่ยท้ัง 4 กลุ่มสาระกลุ่มสาระการเรียนรู้ (ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ
ภาษาอังกฤษ) ร้อยละ 43.94  และจากการศึกษาสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีผ่านมาใน        
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4  ด้านคือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคลและ
ด้านการบริหารท่ัวไป  พบว่า ในแต่ละด้านมีสภาพปัญหาโดยสรุป ดังนี้คือ (1). ปัญหาด้านการ
บริหารงานวิชาการ (2) ปัญหาด้านการบริหารงบประมาณ (3) ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล   
และ (4) ปัญหาด้านการบริหารท่ัวไป (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน , 2558 : 58)   
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว สรุปได้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ  
คุณภาพของโรงเรียนไม่เป็นท่ีน่าพอใจ ท้ังผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณภาพด้านมาตรฐาน
การศึกษา ซ่ึงสาเหตุหลักของปัญหาดังกล่าวเกิดจากโรงเรียนขาดปัจจัยความพร้อม ชุมชนและผู้ท่ีมี
ส่วนเก่ียวข้องไม่มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหารวมท้ังการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพ  ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการท่ีส่งเสริมคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยนําแนวคิดท่ีว่า  รูปแบบการบริหาร
จัดการท่ีส่งเสริมคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นรูปแบบท่ีมีรูปแบบย่อยให้โรงเรียนขนาด
เล็กเลือกใช้ตามสภาพปัญหาและความต้องการของโรงเรียน เป็นกลไกสําคัญท่ีเสริมสร้างและผลักดัน
ให้กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
การพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนให้เป็นระบบ จําเป็นต้องพิจารณาปัจจัยทางการศึกษาต่างๆ 
ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลท่ีเกิดข้ึนต่อคุณลักษณะของนักเรียน และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
ผู้วิจัยจึงเห็นความสําคัญและแนวโน้มของปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงมีสําคัญต่อการจัด
การศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐาน จึงสนใจศึกษาท่ีจะสร้างและพัฒนาแบบจําลองในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และความสัมพันธ์ของปัจจัยเหล่านั้น 
เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ในด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก และ
นําไปประยุกต์ใช้ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. จุดประสงค์ท่ัวไป 
เพ่ือพัฒนาแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. จุดประสงค์เฉพาะ 

2.1.  เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
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2.2.  เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2.3.  เพ่ือสร้างและพัฒนาแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 ผู้วิจัยได้กําหนดวิธีการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mix method  Research)  
คือ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  
Research)  
 
ขอบเขตการวิจัย 

1 ขอบเขตการวิจัยเชิงปริมาณ  
1.1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1) ประชากร ประชากรคือผู้ อํานวยการโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ปีการศึกษา  2557 จํานวน  6,954  โรงเรียน 

2) กลุ่มตัวอย่าง ผู้อํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน 574 คน  สุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางสําเร็จรูปของทาโร ยามาเน่ (Yamane) ท่ีใช้ค่าความ
คลาดเคลื่อน 4 % (Taro Yamane(1973 : 65) 

1.2  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยได้
สร้างข้ึนมาจากการศึกษาแนวความคิดทฤษฎี เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง   

1.3  การสร้างเครื่องมือ  การสร้างและการหาคุณภาพของแบบสอบถามสภาพปัญหา
และความต้องการในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  ผู้วิจัยได้
ดําเนินการดังนี้  (1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็ก  เพ่ือกําหนดกรอบประเด็นข้อคําถามในแบบสอบถาม (2) กําหนดขอบเขตด้านเนื้อหา
เก่ียวกับปัญหาและความต้องการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในด้านการประกันคุณภาพ
การศึกษาด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (3) ยกร่างแบบสอบถามตามกรอบเนื้อหาท่ี
กําหนด (4) นําร่างแบบสอบถาม เสนอผู้เชี่ยวชาญจํานวน 5 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
(Content  Validity) ได้ค่า IOC เท่ากับ 0.80 (5) นําแบบสอบถามไปปรับปรุงแก้ไขภาษา ตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ และจัดเตรียมแบบสอบถามเพ่ือนําไปทดลองใช้ (Try  out) ต่อไป ( 6)  
นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try out)  และ(7) นําแบบสอบถามมาปรับปรุง



 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ 
ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม-ธันวาคม 2559 

237 

 

แก้ไขอีกครั้ง แล้วจัดพิมพ์เป็นฉบับจริง เพ่ือนําไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป (พวงรัตน์ ทวีรัตน์. 
2540 : 35) 

1.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์และเก็บรวบรวมการ
ตอบรับทางไปรษณีย์ด้วยตัวผู้วิจัยเอง  

1.5   การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับแบบสอบถามความ
คิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กโดยคํานวณหาค่าเฉลี่ย (Mean)  และ
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   

1.6 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล (1) ค่าร้อยละ (Percentage) ( 2) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (3) ค่า t-test (4)  ค่า F-test  

2  ขอบเขตการวิจัยเชิงคุณภาพ  
ผู้วิจัยมีข้ันตอนในการวิจัยโดยเริ่มศึกษาจากข้อมูลเอกสารต่างๆ(Documentary  

Research)เก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กระดับกว้างท้ังในและ
ต่างประเทศจากนั้นจะเจาะลึกลงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด โดยจะสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก ( In – depth  Interview ) 

2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1) ประชากร ได้แก่ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 61 คน (ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจังหวัด 20 จังหวัด มีสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา จํานวน 61 เขตพ้ืนท่ี) 

2) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมี จํานวน 20 จังหวัด จึงใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive  Sampling)  เฉพาะ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
เขต 1 ของแต่ละจังหวัด จํานวน 20  คน 

2.2  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยและวิธีการเข้าภาคสนาม การศึกษาภาคสนามใช้แบบ
สัมภาษณ์ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In – depth Interview)  

2.3 การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย การสร้างและการหาคุณภาพของประเด็นการ
สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ดําเนินการดังนี้ (1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือกําหนดกรอบประเด็นข้อคําถามในการสัมภาษณ์ (2) กําหนดขอบเขต
ด้านเนื้อหาเก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษาในด้านกระบวนการประกันคุณภาพโรงเรียนขนาด
เล็ก ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนําไปเป็นแนวทางในการประกันคุณภาพการศึกษา (3)  
ยกร่างประเด็นการสัมภาษณ์ตามกรอบเนื้อหาท่ีกําหนด (4) นําร่างประเด็นการสัมภาษณ์เสนอ
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ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 5 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และ (5) ปรับปรุง
ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ จัดพิมพ์เป็นฉบับท่ีสมบูรณ์เพ่ือนําไปใช้ใน
การสัมภาษณ์ต่อไป  

2.4 วิธีการดําเนินการรวบรวมข้อมูล 
วิธีการเข้าเก็บและรวบรวมข้อมูลภาคสนามของผู้วิจัยมีข้ันตอนท่ีสําคัญ 5 ข้ัน คือ 

(1) การเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (2) การแนะนําตัว (3) การสร้างความสัมพันธ์ (4) การเริ่มสัมภาษณ์
และ (5) การสัมภาษณ์   

2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล   
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา จากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้วิจัยดําเนินการตามหลักแนวคิด

ของ Miles and Huberman (1984) ดังนี้ (1) การลดทอนข้อมูล (Data reduction) (2) จัดระเบียบ
ข้อมูล (Data display) (3) การหาข้อสรุปและการตีความ (Conclusion  interpretation)  

3 ขอบเขตการวิจัยแบบผสมผสานเพ่ือสร้างแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 โดยผู้วิจัยใช้ข้อมูลการวิจัยในการร่างรูปแบบ จํานวน 3 ส่วน คือ  
  ข้อมูลส่วนท่ี 1 เอกสารท่ีเก่ียวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฏี  เอกสารงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษาท่ีจําเป็นในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา กระบวนการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคล แนวคิดของโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขนาดเล็ก  
และงานวิจัยทีเก่ียวข้อง 

ข้อมูลส่วนท่ี 2 ข้อมูลท่ีเป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากการเก็บ
ข้อมูลการตอบแบบสอบถามของผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาด
เล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  ข้อมูลส่วนท่ี 3 ข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลภาคสนามในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จาก
การสัมภาษณ์ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ผู้วิจัยนําข้อมูลท่ีได้ผ่านกระบวนการสร้างและพัฒนารูปแบบฉบับร่างแล้วตรวจสอบโดย
ผ่านการพิจารณารูปแบบโดยผู้เชี่ยวชาญโดยวิธีการสนทนากลุ่ม   

3.1 การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยการสร้างและการหาคุณภาพของประเด็นการ
สนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้ดําเนินการดังนี้ (1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ
การสร้างและพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือกําหนดกรอบ
ประเด็นข้อคําถามในประเด็นสนทนากลุ่ม (2) กําหนดขอบเขตด้านเนื้อหาเก่ียวกับองค์ประกอบของ
รูปแบบ (3) ยกร่างประเด็นการสนทนากลุ่มตามกรอบเนื้อหาท่ีกําหนด (4) นําร่างประเด็นการ
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สนทนากลุ่มเสนอผู้เชี่ยวชาญจํานวน 5 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) (5) 
ปรับปรุงประเด็นการสนทนากลุ่ม ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ จัดพิมพ์เป็นฉบับท่ีสมบูรณ์เพ่ือ
นําไปใช้ในการสนทนากลุ่มต่อไป  

3.2 วิธีการดําเนินการรวบรวมข้อมูล 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามของผู้วิจัยมีข้ันตอนท่ีสําคัญ 5 ข้ัน คือ (1)การ

เลือกผู้เชี่ยวชาญท่ีร่วมพิจารณาเครื่องมือ (2)การแนะนําตัว (3)การสร้างความสัมพันธ์ (4)การเข้าสู่
การกระบวนการสนทนากลุ่ม และ (5)การสนทนากลุ่ม   

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากการผล
สนทนากลุ่มผู้วิจัยดําเนินการตามหลักแนวคิดของ Miles and Huberman( 1984) ดังนี้ (1) การ
ลดทอนข้อมูล (Data reduction) (2) จัดระเบียบข้อมูล (Data display) (3) การหาข้อสรุปและการ
ตีความ (Conclusion interpretation) เพ่ือหาลักษณะร่วม (Common Conclusion)  และ
นําเสนอในรูปของความเรียง และถอดเทปจากบทสนทนามาจัดพิมพ์เป็นข้อความท่ีเป็นประเด็น
สําคัญในการปรับปรุงพัฒนาแบบจําลองการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
ผลการวิจัย 
        ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ได้แก่ ปัจจัยนําเข้า คือ ภาวะผู้นําของผู้บริหาร ความรู้ของบุคลากร ปรัชญาวิสัยทัศน์ขององค์กร  
ปัจจัยกระบวนการและการสร้างระบบ คือ บรรยากาศองค์กร การทํางานท่ีเน้นคุณภาพ ผลการ
เปรียบเทียบ พบว่า อายุในการก่อต้ังโรงเรียน  จํานวนนักเรียน และจํานวนบุคลากรแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 แบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กฉบับสมบูรณ์ 
กําหนดเป็นแบบจําลอง STAND Model โดยมีองค์ประกอบ 3 ตอน โดยมีรายละเอียดในแต่ละตอน 
คือ 
 ตอนท่ี 1 บทนํา กล่าวถึงความเป็นมาและความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก 
 ตอนท่ี 2 รายละเอียดแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก STAND  
Model  ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบสําคัญ ดังนี้ 

1. แนวคิดและหลักการของแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กมี
กระบวนการและวิธีการดําเนินการพัฒนาแบบจําลอง 3 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาข้อมูล
พ้ืนฐานในการสร้างแบบจําลอง ข้ันตอนท่ี 2 การร่างแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก ข้ันตอนท่ี 3 การตรวจสอบและยืนยันแบบจําลอง 
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2. ยุทธศาสตร์ของแนวทางการนําแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปใช้ในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 4 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี 3  เสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียนและ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา  

3. คุณลักษณะของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพ 
3.1 ผู้อํานวยการสถานศึกษา (Director) ต้องวางระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ี

เป็นระดับนโยบายต้ังแต่ระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาโดยผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (Director of Education Service 
Area) และการวางแผนระบบบริหารจัดการท่ีดีมีคุณภาพ ให้เป็นไปตามระบบท่ีได้วางแผน 

3.2 สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาได้คุณภาพมาตรฐาน (Standards) ปฏิรูปการเรียนรู้
โดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญสอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน แข่งขันได้ในระดับสากล ผู้เรียนมี
คุณภาพตามมาตรฐานชาติ สามารถพัฒนาสู่มาตรฐานสากล บนพ้ืนฐานความเป็นไทยจัดบรรยากาศ
การเรียนรู้ เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพผู้เรียน และมีความเป็นประชาธิปไตย  

3.3 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน (Standards) เป็นท่ียอมรับศรัทธาของ
นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เป็นแบบอย่างการจัดการศึกษาให้โรงเรียนอ่ืนได้ 

3.4 มีการบริหารงานประสบผลสําเร็จ (Achievements) และมีความเข้มแข็งทาง
วิชาการสามารถเป็นต้นแบบ เป็นแหล่งเรียนรู้ ตลอดจนช่วยเหลือ พัฒนาชุมชน และเก้ือหนุนซ่ึงกัน
และกัน มีผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเข้มแข็ง และเน้นการมีส่วนร่วม ของ
ทีมงาน (Teamwork) 

3.5 การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม(Network Building and  
Participatory)  มีกระบวนการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีสื่อและเทคโนโลยีทันสมัยและ
เพียงพอ เป็นระบบเครือข่ายและเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ 

3.6 เป็นต้นแบบให้สถานศึกษาอ่ืน ๆ นํานวัตกรรมทางการศึกษาท่ีทันสมัยไป 
พัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน (Standards) ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้
มาตรฐาน (Standards) และเหมาะสมต่อการพัฒนาชีวิตของนักเรียน 

4. แบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กดังมีรายละเอียดคุณลักษณะของ
แบบจําลองดังต่อไปนี้คือ  

1. การดําเนินการบริหารจัดการให้โรงเรียนขนาดเล็กได้คุณภาพตามมาตรฐาน 
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การศึกษา (Standards : S) แนวคิดท่ีควรนําใช้ในการบริหารจัดการการบริหารท่ียึดสถานศึกษา
เป็นฐาน (School Based Management :SBM และ โรงเรียนต้องดําเนินการให้โรงเรียนได้
มาตรฐานการศึกษานั้นโรงเรียนต้องดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา โดยใช้วงจรการ
บริหารท่ีมีคุณภาพตามแบบจําลอง วงจร PDCA โดยดําเนินการตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553   

2. การสร้างทีมงานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน (Teamwork  : T)   
ผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นอย่างยิ่งท่ีนําหลักการสร้างทีมงานให้มีภาวะผู้นําทางวิชาการเพ่ือให้
ทีมงานมีความเข้มแข้งในการจัดการศึกษาในโรงเรียน โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้การให้คุณค่า
ต่อทรัพยากรมนุษย์  (Valuing Human Resources) 

3. การบริหารสถานศึกษาให้ประสบผลสําเร็จ (Achievements : A )  การบริหาร 
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีข้อจํากัดในหลายด้านนั้น การท่ีจะให้โรงเรียนประสบผลสําเร็จมี

ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลนั้น) ต้องบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  Result Based  
Managements :  RBM ) ทําให้สถานศึกษาประสบผลสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ 

4. การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม  (Network Building and Participatory)  
กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสนับสนุน 

5. ผู้อํานวยการในการบริหารงาน (Director : D) การบริหารจัดการเพ่ือให้โรงเรียน
ขนาดเล็กมีคุณภาพได้นั้น ประกอบด้วย  ผู้บริหารระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ ผู้อํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก  
  ตอนท่ี 3  เง่ือนไขการนําแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กไปใช้     
เง่ือนไข การนําแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กไปใช้ มี เง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 
 1. เง่ือนไขภายใน  ความสําเร็จของการนําแบบจําลองพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กไปใช้ต้องมีปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 1) ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 2) ด้านครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    
 2. เง่ือนไขภายนอก ท่ีสําคัญดังนี้ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านการเมืองการปกครอง  
3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม และ 4) ด้านเทคโนโลยีการศึกษา 
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รายละเอียดคุณลักษณะของแบบจําลอง  STAND  โมเดล 
 
  
 

     ตอนท่ี 2   รายละเอียด แบบจําลองการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ภาพท่ี 1 แบบจําลองการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กฉบับสมบูรณ์ 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 1. สรุปผล การวิจัยสามารถสรุปผลได้ตามวัตถุประสงค์ คือ (1) ปัจจัยท่ีท่ีส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ปัจจัยนําเข้า ปัจจัย
กระบวนการและการสร้างระบบส่งผลต่อประสิทธิผลในการดําเนินงาน (2) ผลการเปรียบเทียบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา พบว่าผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อปัจจัยนําเข้า ปัจจัย
กระบวนการและการสร้างระบบของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีอายุ

ตอนท่ี 1  บทนํา  (Introduction) 

ตอนท่ี 3  เง่ือนไขการนําแบบจําลองการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กไปใช้ 

ผู้บริหารที่เก่ียวข้อง 
1.ผู้บริหารระดบักระทรวง  2. ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  3. ผู้อํานวยการสถานศึกษา 

เครือข่ายและ 
การมีส่วนร่วม 

1.เครือข่ายคน 
2.เครือข่ายองค์กร 
3.เครือข่ายชุมชน 
4.เครือข่ายสังคม 
     ออนไลน์ 

ความสําเร็จของ
สถานศึกษา 

โดยยึดการบริหาร
โรงเรียนโดยยึด

สถานศึกษาเป็นฐาน
(SBM)และมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ (RBM) 

การสร้างทีมงาน 
พัฒนาให้ครู 
บุคลากรและ

ผู้เก่ียวข้องให้เป็น
ผู้นําทางวิชาการเพ่ือ
ความเข้มแข็งในการ

จัดการศึกษา 

มาตรฐานการศึกษา
การดําเนินงานให้

โรงเรียนให้ได้
มาตรฐานตามระบบ

ประกันคุณภาพ
ภายในตามประกาศ

กฎกระทรวง 
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โรงเรียน จํานวนนักเรียน และจํานวนบุคลากรแตกต่างกัน (3) แบบจําลองพัฒนาคุณภาพการ
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้องค์ประกอบ 3 ตอน คือตอนท่ี 
1 บทนํา ตอนท่ี 2 รายละเอียด แบบจําลอง STAND  Model ประกอบด้วย คําท่ีเก่ียวข้อง 5 คํา  
คือ มาตรฐาน Standards : S การสร้างทีมงาน Teamwork : T , การทําให้โรงเรียนประสบ
ผลสําเร็จ Achievements : A , การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม Network : N และ  
ผู้อํานวยการ  Director : D  และตอนท่ี 3 เง่ือนไขการนํา แบบจําลองไปใช้ 
 2. อภิปรายผล การพัฒนาแบบจําลองการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กมี
กระบวนการในการพัฒนา โดยผ่านผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบแบบจําลอง ต้องมีประเด็นท่ีสามารถ
นําไปบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของขัตติยา ด้วงสําราญ 
(2552) ได้วิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า (1) 
องค์ประกอบของรูปแบบ การบริหารเชิงกลยุทธ์สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กประกอบด้วย 6 
องค์ประกอบ คือ 1) วางแผนกลยุทธ์ 2) ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน 3) กําหนดทิศทางของโรงเรียน  
4) กําหนดกลยุทธ์โรงเรียน 5) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ของโรงเรียน  6) ประเมินกลยุทธ์โรงเรียน (2) 
รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กเป็นรูปแบบท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบท่ี
สําคัญ  6 องค์ประกอบ  ซ่ึงมีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้  และสามารถนําไปใช้ประโยชน์  
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  แจ่ม จันทรวงศ์  
(2552)  ได้วิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายพหุภาคีเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการวิจัยได้ทําการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ด้านเนื้อหา
และการนํารูปแบบไปใช้โดยการสัมมา โดยผู้ทรงคุณวุฒิและศึกษาผลการใช้รูปแบบฯ ในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบก่อนนําไปเผยแพร่ประเมิน
โดยผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีจัดการเรียนการสอนช่วงชั้นท่ี 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 1 จํานวน 40 โรงเรียน 
 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก นั้นควร
คํานึงถึงปัจจัยท่ีส่งผลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยภาวะผู้นําของผู้บริหาร ความรู้
ของบุคลากร ปรัชญาวิสัยทัศน์ขององค์กร  บรรยากาศองค์กร การทํางานท่ีเน้นคุณภาพ ซ่ึงผู้ท่ีทํา
หน้าท่ีเป็นผู้อํานวยการสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กจําเป็นต้องศึกษาปัจจัยเหล่านี้เพ่ือเป็นส่วน
หนึ่งในการบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วย 
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 2. ผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนขนาดเล็ก ควรให้ความสําคัญกับแบบจําลองท่ีได้จากการ
วิจัย คือ การนํามาตรฐาน มาเป็นส่วนสําคัญในการบริหารจัดการ การบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธ์ การ
สร้างทีมงานในสถานศึกษา รวมท้ังใช้เครือข่ายมาช่วยในการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ
สภาพบริบทของนักเรียน สถานศึกษาและชุมชนเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษา 
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