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บทคัดย่อ 
 การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ 1.) เพ่ือวิเคราะห์บริบทของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็ก
และเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้า 2.) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้า และ 3.) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจฯ 
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การวิจัยภาคสนาม และการจัด
ประชุมกลุ่มย่อย  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ีแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ เด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดของ
สถานพินิจฯ จํานวน 400 คน และตัวแทนผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง จํานวน 5 คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและสังเกตการณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผลการวิจัยพบว่า  

บทบัญญัติมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้า 
ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถท่ีจะสอดรับกับสภาพตัวเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดได้จริง ทําให้ยิ่งยากแก่การ
ควบคุม ซ่ึงสภาพตัวของเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิด มักมีความแตกต่างกันออกไป โดยอาจมีความแตกแยก
ในครอบครัว     

ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคสองกรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 ปี 
กระทําความผิด ได้กําหนดให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก โดย
ไม่ได้กําหนดแนวทางให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กเข้าไปวางข้อกําหนดในการดูแลเด็กและเยาวชน 
นอกจากน้ันการท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 (2) (5) กําหนดให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการให้บิดามารดาต้อง
นําเงินมาชําระต่อศาล ถ้าเด็กกระทําความผิดน้ันอีกมิใช่แนวทางท่ีจะพัฒนานิสัยหรือพฤติกรรมของเด็กประกอบ
กับหลักเกณฑ์ในการกําหนดโทษของผู้กระทําความผิดต่อเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
พบว่า มีการกําหนดระวางโทษจําคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน เป็นการกําหนดบทลงโทษน้อยเกินไป  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทํา
ความผิดซํ้าของสถานพินิจฯดังน้ี ควรให้หน่วยงานท่ีมีอํานาจในการใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กกําหนด
แนวทางร่วมกันกับบิดามารดาในการดูแลเด็กและเยาวชนให้ถูกวิธี ศาลเยาวชนและครอบครัวควรจะกําหนดวิธีการ
ในการดูแลพฤติกรรมของเด็กให้ดีข้ึนแทนท่ีจะใช้เงินไปวางต่อศาลเวลาเด็กทําผิดเพ่ือให้เกิดผลอย่างจริงจัง และ
ศาลไม่ควรใช้เวลาในดุลพินิจในสถานพินิจนานเกินไปเพ่ือป้องกันการถ่ายทอดลักษณะนิสัยท่ีไม่ดีต่อกันระหว่างเด็ก
ด้วยกันรวมถึงให้หน่วยงานท่ีมีอํานาจในการใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก พิจารณาแก้ไขหรือเพ่ิมบทลงโทษท่ี
เด็กกระทําผิดซ่ึงสูงสุดแค่ 6 เดือน ซ่ึงน้อยเกินไป เพ่ือให้เด็กเกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระทําความผิดซํ้า หลังจากมี
การเปลี่ยนแปลงบทลงโทษท่ีหนักข้ึน 
 
คําสําคัญ : มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชน, การป้องกันการกระทําความผิดซํ้า                                 
              และเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
 
Abstract 
 The objectives of the research were to investigate the legal measures of effective control 
for protecting repeat offenders of young criminals in the Juvenile Observation and Protection 
Center, to analyze problems of the legal measures of effective control for protecting repeat 
offenders of young criminals in the Juvenile Observation and Protection Center, and to find 
useful suggestions on the legal measures of effective control for protecting repeat offenders of 
young criminals in the Juvenile Observation and Protection Center. The sample subjects were 
400 teenagers in the Mahasarakham Provincial Juvenile Observation and Protection Center, and 
5keypersons from government sectors were the population and 100 % of them were the 
informants which yielded no need for any patterns to gain sampling. The qualitative research 
uses Participatory Action Research focused on documentary, the field study focused on 
interviewing and observing the target population, and focused groups. The questionnaire was 
used to collect data from the young criminals in the Mahasarakham Provincial Juvenile 
Observation and Protection Center.  
 Results of the research are as follows: 

1. The legal measures of Thailand have been enacted and enforced ineffectively to  
control for protecting repeat offenders of young criminals in the Juvenile Observation and 
Protection Center. The results may be caused by the difficulties and limitation of law 
enforcement.  As a result, the measures were not proper to improve the control for protecting 
repeat offenders of young criminals qualities. According to the legal regulations, family, 
educational institutions, religious institutions are mainly responsible for improving moral and 
ethical qualities of the teenagers in Thailand.  However, the study revealed that the legal 
measures were not effectively enforced to improve the required qualities of the criminals. The 
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results may be caused by the individual differences in criminal case, family status, educational 
background including their readiness for moral and ethical development. 
 2. The study indicated that these problems and difficulties caused the failure of the legal 
measures for Criminal Code section 73 second paragraph, children up to 10 years if the offense. 
The Inquiry official have sent children to the legal authorizes on child protection. By don’t 
setting precedent for parent or guardians of children placed into care provision in the juvenile.      
In addition, Criminal Code section 74 (2)(5) the court discretion that the parents have to pay 
money to the court if another child offender. Don' guideline to develop habits of children. 
Include criteria for imposition of expansion acts against children and youth found that have’t set 
maximum term of imprisonment don’t exceeding 6 months. To impose sanctions too little. 
 3. In conclusion, suggestions for law enforcement are as follows : Agency shouldhave the 
authority to use the law on child protection guidelines with parent to care for children and 
youth properly. Juvenile and Family Court should determine how to care for better your child’s 
behavior rather than using money to put on the court when children do wrong to achieve 
serious results. In discretion, the court should not take too long in detention. To prevent the 
transmission of bad habits between children together. The agency should have the authority to 
use the law to protect children or consider increasing the penalties for child offenders, the 
highest just 6 months. Which is too little for children to be afraid to make mistakes after the 
heavy penalties up. 

Keywords: The Legal Measures of Effective Control, Protecting Repeat Offenders, and Young   
                Criminals  
 
บทนํา 
 มหาสารคามเป็นจังหวัดหน่ึงท่ีมีสํานวนคดีจากเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดซํ้าในจํานวนมาก
พอสมควร ดังจะเห็นได้จากสถิติของสํานักงานอัยการคดีและครอบครัวจังหวัดมหาสารคามปี พ.ศ.2540-2557 
(2557) ระบุไว้ว่า ในปี พ.ศ.2557 จังหวัดมหาสารคามมีคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดซํ้าสูงกว่าทุกปี  
ท่ีผ่านมา โดยมีประเภทสํานวน ส.1 (ความอาญาปรากฏตัวผู้ต้องหาท่ีส่งตัวมา) จํานวน 255 เรื่อง ส.4 (ฟ้องความอาญา) 
จํานวน 237 เรื่อง ส.1 (ฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด) จํานวน 208 เรื่อง ซ่ึงตัวเลขดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่า ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานของรัฐ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคามยังขาดอํานาจหน้าท่ีใน
การควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าท้ังในเรื่องการค้นหาและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับเด็ก
และเยาวชน เพ่ือนําเสนอศาลประกอบการพิจารณา หรือแม้แต่การมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีของศาล เพราะ
ต้องเป็นไปตามคําสั่งของศาล 

ถึงแม้ว่า สถานฝึกและอบรมทําหน้าท่ีให้การศึกษาและพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยผ่านกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติและค่านิยมเพ่ือปรับปรุงความประพฤติและนิสัยให้ดีข้ึน เพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู้และพัฒนา
บุคลิกภาพเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตนให้อยู่ในระเบียบวินัย แต่อย่างไรก็ตาม จากรายงานของสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม (2558 : 3) ได้ระบุไว้ว่าการแก้ไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิด 
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มักจะมีประเด็นท่ีน่าสนใจคือ เด็กและเยาวชน ท่ีผ่านการฝึกอบรม ส่วนใหญ่เด็กและเยาวชนมักมีการกลับมา
กระทําความผิดซํ้าอีก ประกอบกับมีเด็กและเยาวชน การกระทําความผิดเข้ามาใหม่อีกเรื่อยๆ จึงเป็นผลให้ต้องคง
อยู่ในระบบกระบวนยุติธรรม อันก่อให้เกิดปัญหาการแออัดของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
มหาสารคามท่ีรองรับ ซ่ึงสภาพปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเช่ือมั่นของกระบวนการยุติธรรมว่า เด็กและ
เยาวชนจะสามารถปรับเปลี่ยนและแก้ไขพฤติกรรมได้จริงหรือไม่อย่างไร ในขณะเดียวกันกลับเป็นภาพสะท้อนถึง
ความล้มเหลวของการบําบัดและแก้ไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดของไทย ท่ียังคงปรากฏอยู่และ
ทวีคูณข้ึนเรื่อยๆ   
 จากความเป็นมาดังกล่าวข้างต้นน้ัน ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความสําคัญของปัญหาของโจทย์การวิจัยในครั้งน้ีว่า 
กฎหมายไทยควรมีการนํามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเชิงรุกเข้ามาใช้ เน่ืองจากปัจจุบันปัญหาท่ีส่งผลให้
เด็กและเยาวชนกระทําความผิดในคดีอาญาต่างๆ ในสังคม สมควรอย่างยิ่งท่ีจะได้รับการป้องกัน แก้ไข บําบัด และ
ฟ้ืนฟูกันอย่างจริงจัง เพ่ือมิให้เป็นปัญหาเรื้อรังและแก้ไขยากในท่ีสุด ท้ังน้ีเพ่ือจะได้มิต้องกลายเป็นการมุ่งแก้ไขบําบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและถูกฟ้องต่อศาลแล้ว อันเป็นมาตรการในเชิงรับ ด้วยเหตุผลน้ีเองผู้วิจัยจึง
มีความสนใจท่ีศึกษาว่า มาตรการกฎหมายไทยเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้า 
มีสภาพบริบทในลักษณะใดบ้าง และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม ต้องเผชิญกับสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคตามมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิด
ซํ้ากันในประเด็นใดบ้างและอย่างไร ตลอดจนเพ่ือศึกษาว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญมีข้อเสนอแนะมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนอะไร อย่างใดบ้างซ่ึงข้อมูลท่ีได้สามารถใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกับ
เด็กและเยาวชน ท้ังน้ีเพ่ือพัฒนาระบบกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนของไทยให้เกิดความยุติธรรม
อย่างยั่งยืนและท่ีสําคัญคือ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนไทยได้กลับคืนสู่ครอบครัวและเป็นพลเมืองดี สามารถใช้ชีวิตอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืน ท้ังอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขและเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีดีในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือวิเคราะห์บริบทของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพื่อป้องกันการ
กระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือ
ป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือ
ป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
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ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งน้ีกําหนดขอบเขตเน้ือหาการวิจัย ประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปน้ี 
  1.1 มาตรการทางกฎหมายไทยในปัจจุบันเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทํา
ความผิดซํ้าของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
  1.2 ปัญหาอุปสรรคและข้อคิดเห็นของมาตรการท่ีมีอยู่ตามกฎหมายไทยในการควบคุมเด็กและเยาวชน
เพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
  1.3 แนวทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เพ่ือฟ้ืนฟูประสิทธิภาพและแก้ไขพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม 
  1.4 แนวทางท่ีเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกัน
การกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม 
 1.5 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคามท่ีวิเคราะห์มีดังน้ี 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
2) พระราชบัญญัติรักษาความสงบแห่งชาติ 3) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 1) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําความรุนแรง พ.ศ. 2550 5)  พระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 6) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 7) พระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 8) พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจําพวก พุทธศักราช 
2475 9) ประมวลกฎหมายอาญา และ 10) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

2. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรศึกษาเป็นกลุ่มประชากรวิจัยท่ีจังหวัดมหาสารคามซ่ึงมี 2 กลุ่ม 
คือ เด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม กับตัวแทน
ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
มหาสารคาม เจ้าหน้าท่ีสถานพินิจและคุ้มประพฤติ พระสงฆ์ และผู้ปกครองของเด็กเยาวชน  (สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม, 2558 : 51-52) 
 3. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีท่ีใช้ในการเก็บรวบ รวมข้อมูลสําหรับการวิจัยน้ี กําหนดให้เป็นสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้กําหนดระเบียบวิธีวิจัยท่ีเหมาะสมในการค้นหาคําตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีได้ตั้งไว้ 
ดังต่อไปน้ี 
 1. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 1.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติรักษาความสงบแห่งชาติ 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ ถูกกระทําความรุนแรง พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจําพวก พุทธศักราช 2475 ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับจิตวิเคราะห์พัฒนาการเด็กและเยาวชน และการเรียนรู้เด็ก
และเยาวชนรวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 
 1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Information) คือ ตัวแทนผู้ท่ี
มีส่วนเก่ียวข้อง จํานวน 5 คน ได้แก่ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดมหาสารคามเจ้าหน้าท่ีสถานพินิจและคุ้มประพฤติ พระสงฆ์ และผู้ปกครองของเด็กเยาวชน เน่ืองจากเป็นผู้
ท่ีส่วนในการใช้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  โดยผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง ซ่ึงประเด็นในการสัมภาษณ์
เก่ียวข้องกับสภาพปัญหาและอุปสรรคของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการ
กระทําความผิดซํ้า เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2  
 1.3 การระดมความคิดเห็นด้วยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Groups) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ 
ตัวแทนผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง จํานวน 5 คน ได้แก่ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม เจ้าหน้าท่ีสถานพินิจและคุ้มประพฤติ พระสงฆ์ และผู้ปกครองของเด็กเยาวชน 
เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 โดยเน้นกับทุกฝ่ายวิพากษ์เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 
 2. การวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) 

2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง(Population and Sample)   
2.1.1 ประชากร คือ เด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชนจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 569 คน (สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม,  2558 : 51) 
2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ เด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชนจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 400 คน ซ่ึงการกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจํานวนดังกล่าว ผู้วิจัยใช้สูตรการ
คํานวณตามวิธีของยามาเน่ (Yamane, 1973 : 727) ดังน้ี 

2.2 การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง เมื่อได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจํานวนดังกล่าว จากน้ันผู้วิจัยจะได้ดําเนินการ
สุ่มตัวอย่างโดยใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งเป็นช้ันภูมิและแต่ละช้ันภูมิสุ่มแบบง่าย โดยมีข้ันตอน ดังน้ี 
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2.2.1 แบ่งช้ันภูมิตามคดี 6 ประเภทได้แก่ เสพติดทรัพย์เพศอาวุธปืนและวัตถุระเบิดชีวิตและ
ร่างกาย และอ่ืนๆ อัตราโทษไม่เกิน 3 ปี เช่น การพนัน เป็นต้น 

2.2.2 คํานวณขนาดตัวอย่างในแต่ละประเภทของคดีตามสัดส่วนของประชากรแต่ละประเภทโดย
ใช้แบบกําหนดสัดส่วน  (Quota Sampling) (วงศ์พัฒนา  ศรีประเสริฐ, 2552 : 157)   

2.2.3 ทําการสุ่มกลุ่มตัวอย่างในแต่ละประเภทคดีโดยสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) (วงศ์พัฒนา ศรีประเสริฐ, 2552 : 158) โดยคัดเลือกเด็กและเยาวชน ท่ีผ่านการฝึกอบรม เพ่ือดําเนินการแจก
แบบสอบถามกับเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิด 10 คนแรก ในแต่ละวันจนครบตามจํานวน 400 คน 

ตารางท่ี 1 : แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่างของเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดของสถานพินิจและ 
                 คุ้มครองจังหวัดมหาสารคาม 

ลําดับท่ี ประเภทคดี เด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิด 
ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

1. เก่ียวกับยาเสพติด 373 262 
2. เก่ียวกับทรัพย์ 25 18 
3. เก่ียวกับเพศ 27 19 
4. เก่ียวกับอาวุธปืนและวัตถุระเบิด 34 24 
5. เก่ียวกับชีวิตและร่างกาย 81 57 
6. อ่ืนๆ อัตราโทษไม่เกิน 3 ปี เช่น การพนัน เป็นต้น 29 20 

รวม 569 400 

ท่ีมา: สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม, 2558 : 8 
 

2.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามโดยสอบถามเด็กและเยาวชน ท่ีกระทํา
ความผิดของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 400 คน  

2.4 สถิติวิเคราะห์ สําหรับสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งน้ี ได้แก่ ร้อยละ 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล  

      เน่ืองจากงานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยทางด้านนิติศาสตร์ ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างข้อมูล
เชิงเอกสารและข้อมูลภาคสนาม ตามระเบียบวิธีวิจัยท่ีกําหนดไว้ โดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
ด้วยการสรุปประเด็น และอภิปรายเชิงพรรณนาความ (Description) 
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ผลการวิจัย 
 ภูมิหลังส่วนบุคคลของเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดของสถานพินิจฯ จํานวน 400 คน พบว่า เด็ก 

และเยาวชนผู้ไม่กระทําผิดซํ้าส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 18 ปี เคยมีประวัติในการกระทําผิดครั้งแรกเมื่ออายุ 14-15 ปี 
จบการศึกษาสูงสุดในระดับช้ัน ม.6 และมีรายได้ท่ีเพียงพอในการใช้จ่ายและท่ีสําคัญคือ เด็กและเยาวชนผู้ไม่
กระทําผิดซํ้ามากกว่าครึ่งมาจากครอบครัวท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีครอบครัวไม่ดี แต่ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม คบเพ่ือนส่วนใหญ่ท่ีมีพฤติกรรมเหมาะสม มากกว่าครึ่งเป็นผู้ท่ีมีจิตใจอ่อนไหว อารมณ์
ไม่มั่นคงแต่สามารถใช้ลักษณะบุคลิกภาพในเข้มแข็งของตนมาใช้ในการปรับตัวและเผชิญกับปัญหาต่างๆ ใน
ชีวิตประจําวันได้  

บทบัญญัติมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้า  
ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถท่ีจะสอดรับกับสภาพตัวเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดได้จริง ทําให้ยิ่งยากแก่การ
ควบคุม ซ่ึงสภาพตัวของเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิด มักมีความแตกต่างกันออกไป โดยอาจมีความแตกแยก
ในครอบครัว   
 สภาพปัญหาและอุปสรรคของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการ
กระทําความผิดซํ้า พบว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 73 วรรคสองกรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 ปี กระทําความผิด ได้กําหนดให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก โดยไม่ได้กําหนดแนวทางให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กเข้า
ไปวางข้อกําหนดในการดูแล หรือให้พนักงานสอบสวนจัดทําข้อกําหนดร่วมกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองในการ
ดูแลเด็กและเยาวชน นอกจากน้ันการท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 (2) (5) กําหนดให้ศาลใช้ดุลยพินิจใน
การให้บิดามารดาต้องนําเงินมาชําระต่อศาลไม่เกินครั้งละ 10,000 บาท ถ้าเด็กกระทําความผิดน้ันอีกพบว่ามิใช่
แนวทางท่ีจะพัฒนานิสัยหรือพฤติกรรมของเด็กได้ แต่จะต้องวางข้อกําหนดหรืออบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการ
เลี้ยงดูบุตรของตนแทนการนําเงินมาเป็นเง่ือนไข และปัญหาการกําหนดบทลงโทษและหลักเกณฑ์ในการกําหนด
โทษของผู้กระทําความผิดต่อเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 พบว่ามีการกําหนด
ระวางโทษจําคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และมีอัตราโทษต่ําสุดจําคุก
ไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท เป็นการกําหนดบทลงโทษน้อยเกินไป จึงควรแก้ไขบทลงโทษเพ่ือทํา
ให้กฎหมายมีประสิทธิภาพและเกรงกลัวต่อการท่ีจะกระทําความผิด 
 แนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนในการแก้ไขปัญหาหรือ
อุปสรรคเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจฯควรมีดังน้ี  

1. ควรให้หน่วยงานท่ีมีอํานาจในการใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก กําหนดแนวทางให้บิดามารดา
หรือผู้ปกครองของเด็กเข้าไปวางข้อกําหนดในการดูแล หรือให้พนักงานสอบสวนจัดทําข้อกําหนดร่วมกับบิดา
มารดาหรือผู้ปกครองในการดูแลเด็กและเยาวชนเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้สึกว่าได้รับการดูแลและได้รับ
ความผูกพันจากครอบครัวตามวัยของเด็กและเยาวชน อันส่งผลกระทบต่อตัวเด็กและพัฒนาการของเด็กท่ีจะต้อง
ได้รับการเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตนเอง 

2. ในการท่ีศาลใช้ดุลพินิจให้บิดามารดาต้องนําเงินมาชําระต่อศาลไม่เกินครั้งละ 10,000 บาท ถ้าเด็ก
กระทําความผิดน้ันอีกหากพบว่ามิใช่แนวทางท่ีจะพัฒนานิสัยหรือพฤติกรรมของเด็กได้ แต่จะต้องวางข้อกําหนด
หรืออบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการเลี้ยงดูบุตรของตนแทนการนําเงินมาเป็นเง่ือนไข 
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3. ศาลควรจะปรับปรุงแก้ไขระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจในการใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนในสถาน
พินิจให้ใช้ระยะเวลาลดลง และไม่ควรนานเกินไป เพ่ือป้องกันการถ่ายทอดลักษณะนิสัยท่ีไม่ดีต่อกันระหว่างเด็ก
ด้วยกัน 

4. ให้หน่วยงานท่ีมีอํานาจในการใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก พิจารณาแก้ไขหรือเพ่ิมบทลงโทษท่ี
เด็กกระทําผิดซ่ึงสูงสุดแค่ 6 เดือน ซ่ึงน้อยเกินไป เพ่ือให้เด็กเกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระทําความผิดซํ้า หลังจากมี
การเปลี่ยนแปลงบทลงโทษท่ีหนักข้ึน 
 

อภิปรายผล  
 ผู้วิจัยได้นําผลการวิจัยในครั้งน้ีมาอภิปรายผลได้ ดังต่อไปน้ี  
 1. ผลจากการวิจัยท่ีได้ข้อค้นพบว่า บริบทของกฎหมายไทยท่ีสร้างข้ึนน้ัน มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ
การควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจฯ ท่ีมีบทบาทไม่สอดคล้องกันกับ
สภาพตัวของเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิดตามสภาพความเป็นจริง โดยมีประเด็นหลักท่ีเก่ียวข้องกับ
บทบัญญัติกฎหมายไทย ดังน้ี  
  1.1 การท่ีไม่สามารถขับเคลื่อนกลไกและบทบาทมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชน
เพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจฯ ตามบทบัญญัติได้อย่างจริงจังและได้ผลลัทธ์ท่ีเป็นรูปธรรม    
ท้ังกฎหมายภายในประเทศ กฎกระทรวงต่างๆ และกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ  

1.2 ลักษณะเน้ือหาหรือบทบัญญัติของข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับกํากับดูแลพฤติกรรมของเด็ก
รวมท้ังการทําความเข้าใจหรือข้อตกลงต่างๆ ท้ังก่อนการรับเด็กเข้าไปยังกระบวนการวิธีคุ้มครองและในระหว่างการ
คุ้มครองหรือดูแลพฤติกรรมน้ันในภาพรวม ยังคงมีปัญหาในเรื่องต่างๆ หลายเรื่องและเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายบท 
ท้ังในเรื่องบทลงโทษทางอาญาหรือระยะเวลาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 142 หมวด 12 ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนโทษและการใช้วิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชนจึงมีผลทําให้ไม่เกิดความสอดคล้องกันท้ังข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติในการคุ้มครองเด็กได้อย่างถูกต้อง  

1.3 มาตรการท่ีใช้ในการแก้ไขเด็กท่ีกระทําความผิดมิใช่มีมาตรการเดียวท่ีจะแก้ไขปัญหาได้ท้ังหมด   
อาจมีมาตรการอ่ืนๆ ด้วย เช่นมาตรการฟ้ืนฟูจิตใจ เพราะสาเหตุท่ีเด็กกระทําความผิดน้ันมีความหลากหลายและ
เกิดจากหลายปัจจัย แต่มาตรการท่ีให้คนในสังคมช่วยกันดูแลพฤติกรรมของเด็กท่ีอาจจะเสี่ยงต่อการกระทํา
ความผิดไม่ว่าจะเป็นการดูแลจากผู้ปกครองหรือจากบุคคลภายนอกน้ัน น่าจะเป็นมาตรการป้องกันท่ีดีในระดับ
หน่ึงท่ีจะควบคุมไม่ให้เด็กมีพฤติกรรมท่ีนําไปสู่การกระทําความผิดท่ีร้ายแรง 
 สาเหตุท่ีผลวิจัยเป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะบทบัญญัติต่างๆ ของกฎหมายไทย ยินยอมให้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีบทบาทในการกํากับเสรีภาพของของเด็กโดยใช้ศูนย์ฝึกอบรมซ่ึงมีบทบาทมากเกินไป รวมท้ังวิธีการใน
การปฏิบัติหรือเง่ือนไขระยะเวลา บทลงโทษต่างๆ ของศาลเยาวชนการใช้ดุลพินิจของศาลตามบทกฎหมายน้ัน   
ยังไม่ถูกต้องเพียงพอท่ีจะเกิดประสิทธิผลต่อเด็กได้ ควรมีการแก้ไขในหลายๆ เรื่องท้ังในเรื่องการทําข้อตกลง    
การปรับเปลี่ยนวิธีการกํากับดูแลเด็กแทนการใช้เงิน หรือการลดระยะเวลาในการควบคุมพฤติกรรมเด็กลง หรือการ
แก้ไขโทษของเด็กให้หนักข้ึน ซ่ึงวิธีการแก้ไขต่างๆ เหล่าน้ี จะทําให้เกิดเง่ือนไขหรือข้อปฏิบัติท่ีสอดคล้องกันและ
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ถูกต้องกับเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง โอกาสท่ีเด็กจะกลับมากระทําผิดซํ้าอีกย่อมมีอากาศท่ีจะลดลงมากกว่า  
เด็กและเยาวชนท่ีถูกปฏิบัติตามวิธีการคุ้มครองตามกฎหมายเดิมท่ียังไม่แก้ไขให้ดีข้ึน  
 ผลการวิจัยดังกล่าวน้ีมีความสอดคล้องกับอัจฉรียา ชูตินันทน์ (2555 : 211) วิจัยเรื่องกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม่ต้องข้ึนสู่ศาลเยาวชน
และครอบครัวพบว่า ในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นมาตรการ
ทางเลือกหน่ึงน้ันถึงแม้ว่า วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนทําให้มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ถือเป็นข้ันตอนก่อนฟ้องคดี ได้ถูก
นํามาใช้อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน และก่อให้เกิดความร่วมมือกันของทุกฝ่ายท่ีจะหาสาเหตุเก่ียวกับการกระทําความผิด 
พร้อมท้ังบําบัดฟ้ืนฟู แก้ไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด แต่ในทางปฏิบัติยังคงมีปัญหาบางประการอันเน่ืองมาจาก
การประชุมกลุ่มครอบครัวยังมิได้นํามาบัญญัติเป็นกฎหมายเหมือนดังเช่นประเทศนิวซีแลนด์ หรือประเทศออสเตรเลีย 
ทําให้ไม่มีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีเป็นแบบแผนซ่ึงสอดคล้องกันกับผลการทดสอบสมมุติฐานของอุษณีย์  ทิพสุวรรณ 
(2556 : 192) ท่ีทําการวิจัยเรื่องเทคนิคการแก้ตัวเก่ียวกับการกระทําผิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชนชายแล้วพบว่า 
ปัจจัยด้านเทคนิคการแก้ตัวส่งผลต่อการกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย์ของเด็กและเยาวชนอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.5 และเมื่อพิจารณาแยกรายด้านของปัจจัยด้านเทคนิคการแก้ตัว พบว่า ด้านการประเภทของ
ผู้กระทําความผิดและด้านความซ่ือสัตย์จงรักภักดี ส่งผลต่อการกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย์ของเด็กและเยาวชน
ชายอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 ปัจจัยด้านความผูกพันทางสังคมส่งผลต่อการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ทรัพย์ของเด็กและเยาวชนชายอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 พบว่า จํานวนเพ่ือนในการทําความผิดคดีต่างๆ 
ท่ีเคยคบหาอยู่ส่งผลต่อการกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย์ของเด็กและเยาวชนอย่างมีนัยสําคัญอยู่ท่ี 0.5 นอกจากน้ี
แล้วยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของพรเวียง สุบัน, สิทธิโสภณ วรวิทย์, สิริธุวานนท์ บัณฑิตและพลทองมาก มีชัย 
(2556 : 192) เรื่องการพัฒนาแนวทางการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดกําแพงเพชร ระยะท่ี 2 ท่ีพบว่า ผลการเปรียบเทียบความรู้เก่ียวกับยาเสพติดของเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 
หลังเข้าร่วมโครงการสูงกว่า ก่อนการเข้าร่วมโครงการอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 2. สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือ
ป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจฯ ส่วนมากแล้วพบว่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรค 2 
กรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 ปี กระทําความผิด ได้กําหนดให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองเด็ก โดยไม่ได้กําหนดแนวทางให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กเข้าไปวางข้อกําหนดในการดแูล 
หรือให้พนักงานสอบสวนจัดทําข้อกําหนดร่วมกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองในการดูแลเด็กและเยาวชน และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 (2) (5) กําหนดให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการให้บิดามารดาต้องนําเงินมาชําระต่อศาล
ไม่เกินครั้งละ 10,000 บาท ถ้าเด็กกระทําความผิดน้ันอีกพบว่ามิใช่แนวทางท่ีจะพัฒนานิสัยหรือพฤติกรรมของเด็กได้ 
ตลอดจนการกําหนดบทลงโทษและหลักเกณฑ์ในการกําหนดโทษของผู้กระทําความผิดต่อเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 พบว่ามีการกําหนดระวางโทษจําคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
60,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และมีอัตราโทษต่ําสุดจําคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท  

สาเหตุท่ีผลการวิจัยเป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะในช่วงระยะสิบปีท่ีผ่านมา หลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรการท่ีดําเนินการเพ่ือป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเสี่ยงต่อการกระทําความผิด มีพ้ืนฐานของ



 

 

……………………………………………………………… 

216 

 

ACADEMIC JOURNAL UTTARADIT RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol.11 No.1 January-June 2016 

การกําหนดมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กให้ได้มาตรฐาน โดยมอบภาระหน้าท่ีในการดูแล คุ้มครองปกป้อง และพัฒนา
เด็กให้ได้มาตรฐานสากลแก่ผู้ปกครองหรือครอบครัว แทนท่ีรัฐจะจัดให้มีการดูแลคุ้มครองแต่เพียงฝ่ายเดียว 
อย่างไรก็ตาม หากเด็กท่ีจะมีความเสี่ยงท่ีจะได้รับอันตรายหรือเสี่ยงท่ีจะกระทําความผิด รัฐมีความจําเป็นต้องนํา
เด็กน้ันมาอยู่ในการดูแลของพนักงานเจ้าหน้าท่ีคุ้มครองเด็ก หรือเข้ารับการสงเคราะห์ในสถานสงเคราะห์เพ่ืออบรม
หรือกล่อมเกลาความประพฤติเด็กอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี และมีวุฒิภาวะท่ีจะรู้ว่าสิ่งใดควรทําหรือสิ่งใดไม่ควรทํา 
มาตรการเหล่าน้ีจึงมีความสําคัญอย่างยิ่งในการป้องกันมิให้เด็กตกอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเสี่ยงต่อการกระทํา
ความผิด เน่ืองจากมีผู้คอยให้การดูแล อบรมและสั่งสอนก่อนท่ีจะไปก่อการกระทําความผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
 ผลการวิจัยดังกล่าวน้ีมีความสอดคล้องกับเสาวธาร โพธ์ิกลัด (2554 : 121) วิจัยเรื่องผลกระทบของปัจจัย
ทางด้านการคุมตนเองและพฤติกรรมการกระทําผิดซํ้าทางด้านชีวิตและรางกายของเด็กและเยาวชนผลจากการวิจัย
พบว่าเด็กและเยาวชนท่ีทําผิดซํ้าในคดีชีวิตและร่างกายมักมี ท่ีอยู่อาศัยตั้งอยู่ในบริเวณท่ีมีอัตราการเกิด
อาชญากรรมสูงโดยเฉพาะยิ่งการกระทําผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกายประมาณร้อยละ 81.0 ของเด็กและเยาวชนท่ีมี
จํานวนครั้งการกระทําผิดน้อยกว่า 10 ครั้งและร้อยละ 73.5 กล่าวว่าประเภทของการกระทําผิดส่วนใหญ่จะเกิด
จากการฆาตกรรมและยังสอดคล้องกับกาญจนา คุนารักษ์ (2556 : 121) ท่ีทําวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการ
กระทําผิดซํ้าเก่ียวกับยาเสพติด: กรณีศึกษาสถานพินิจฯ โดยภาพรามพบว่า ปัจจัยท่ีแท้จริงท่ีทําให้เด็กและเยาวชน
กระทําความผิดซํ้าก็คือระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครองระบบสังคมและระบบการศึกษา ท้ังน้ีด้วย
สาเหตุท่ีว่า ไม่ตระหนักรู้ว่าการเสพยาเป็นการกระทําผิดกฎหมาย กลับไปคบค้าสมาคมกับเพ่ือนกลุ่มท่ีเสพยาขาด
โอกาสในกานดูแลรักษาและการฟ้ืนฟูขาดระบบสังคมท่ีมีประสิทธิภาพคอยช่วยเหลือครอบครัวผู้ปกครองมี
การศึกษาน้อยไม่ทราบวิธีการช่วยเหลือท่ีถูกต้อง และขาดแรงจูงใจท่ีจะเลิกเสพไม่ตั้งใจท่ีจะเลิกเสพอย่างจริงจัง
สังคมไม่ยอมรับไม่ให้โอกาส นอกจากน้ียังสอดรับกับผลงานวิจัยเรื่องการศึกษาเด็กและเยาวชนผู้กระทําความผิดใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดศรีสะเกษ ของจันทร์เพ็ญ กุย (2556 : 154) ท่ีพบว่าเด็กและ
เยาวชนผู้กระทําความผิด ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช.ร้อยละ 45.6 และไม่ได้เรียน ร้อยละ 35.3
ซ่ึงส่วนมากแล้วกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย์และยาเสพติดให้โทษ ร้อยละ 21.6 โดยมีประสบการณ์การกระทํา
ความผิดเป็นครั้งแรก ร้อยละ 90.7 ด้านสัมพันธภาพในครอบครัว พบว่าผู้ปกครองส่วนใหญ่มีอาชีพ รับจ้าง และ
เกษตรกรรม  ซ่ึงมีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท/เดือน 
 3. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกัน
การกระทําความผิดซํ้าของสถานพินิจฯดังน้ี ควรให้หน่วยงานท่ีมีอํานาจในการใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก
กําหนดแนวทางร่วมกันกับบิดามารดาในการดูแลเด็กและเยาวชนให้ถูกวิธี ศาลเยาวชนและครอบครัวควรจะ
กําหนดวิธีการในการดูและพฤติกรรมของเด็กให้ดีข้ึนแทนท่ีจะใช้เงินไปวางต่อศาลเวลาเด็กทําผิดเพ่ือให้เกิดผล
อย่างจริงจัง และศาลไม่ควรใช้เวลาในดุลพินิจในสถานพินิจนานเกินไปเพ่ือป้องกันการถ่ายทอดลักษณะนิสัยท่ีไม่ดี
ต่อกันระหว่างเด็กด้วยกันรวมถึงให้หน่วยงานท่ีมีอํานาจในการใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก พิจารณาแก้ไข
หรือเพ่ิมบทลงโทษท่ีเด็กกระทําผิดซ่ึงสูงสุดแค่ 6 เดือน ซ่ึงน้อยเกินไป เพ่ือให้เด็กเกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระทํา
ความผิดซํ้า หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงบทลงโทษท่ีหนักข้ึน 
 สาเหตุท่ีผลการวิจัยเป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีต้องการเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
แก้ไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิด ไม่มีสิทธิการเข้าถึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนท่ีจะ
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ได้รับความคุ้มครองข้อมูลท้ังหมดถือเป็นความลับท้ังสิ้น ท้ังในเรื่องเรื่องพฤติกรมยาเสพติด การลักขโมยท่ีเป็นนิสัย 
พฤติกรรมในการเท่ียวกลางคืน ติดสุราบุหรี่ ติดเกมคอมพิวเตอร์ นิยมชอบความรุนแรงและต้องการเป็นท่ียอมรับ
ในกลุ่มเพ่ือน ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ศูนย์ฝึกและอบรมมีความสัมพันธ์กับกระบวนการลงโทษของประเทศไทยมา
อย่างยาวนาน ในฐานะของการเป็นหน่วยงานแก้ไขพฤติกรมเด็กและเยาวชน ซ่ึงควรมีการพัฒนาองค์การ แก้ไข 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับกฎหมายไทยท่ีใช้อยู่ในแต่ละยุคสมัยโดยมีการจัดระบบขอความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานอ่ืนให้เข้ามาร่วมในปรับเปลี่ยนระดับทางจิตใจด้านคุณธรรม จริยธรรม ท่ีกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนให้มีความชัดเจนและควรมีการพัฒนาโปรแกรมเฉพาะท่ีเป็นการส่งเสริมปรับเปลี่ยนระดับทางจิตใจด้าน
คุณธรรม จริยธรรม  
 ผลการวิจัยดังกล่าวน้ีมีความสอดคล้องกับกาญจนา  คุนารักษ์ (2556 : 121) วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบ
การกระทําผิดซํ้าเก่ียวกับยาเสพติด: กรณีศึกษาสถานพินิจฯพบว่า แนวทางป้องกันก็คือควรส่งเสริมอาชีพผู้ท่ีถูกคุม
ตัวหรือคุมขังเมื่อพ้นโทษจะได้ไปต้องไปหางานทําท่ีอ่ืน สร้างรายได้ให้แก่ชุมชนสร้างคมท่ีเข้าใจเยาวชนจะได้ไม่
กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก และจะต้องมีการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมแนวทางบวกให้แก่เยาวชน เพ่ือสร้างแรงจูงใจท่ีดี 
และกฎหมายท่ีใช้จะต้องพิจารราจากการกระทําผิดโดยนับจํานวนครั้งและเพ่ิมโทษท่ีมากข้ึน เพ่ือให้เยาวชนเข็ด
หลาบจะได้ไม่ไปเก่ียวข้องกับอบายมุขและไม่กระทําผิดซํ้าอีกต่อไปและยังสอดคล้องกับจันทร์เพ็ญ กุย (2556 : 154) 
วิจัยเรื่องการศึกษาเด็กและเยาวชนผู้กระทําความผิดในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดศรีสะเกษ 
พบว่า ควรส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะชีวิตท่ีดี 
อันจะช่วยลดการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนได้ควรส่งเสริม สนับสนุนครอบครัว ให้เด็กและเยาวชนได้รับ
การดูแลท่ีถูกต้อง  ได้รับการส่งเสริมให้มีความประพฤติดี มีคุณธรรมและปลูกฝังให้มีจิตสํานึกท่ีดี  ให้การช่วยเหลือ
และให้กําลังใจเพ่ือป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนกระทําความผิดซํ้าอีก นอกจากน้ีชุมชนควรมีส่วนร่วม โดยการช่วย
สอดส่อง ควบคุมดูแล และป้องปรามการกระทําความผิดเด็กและเยาวชนในชุมชนอีกทางหน่ึงด้วย 

 
สรุปผลการวิจัย 
         สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กโดยเฉพาะในเรื่องของการใช้กําลังทําร้ายร่างกายซ่ึงกันและกัน หรือ
การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรน้ันส่วนหน่ึงเป็นเพราะระบบการควบคุมภายในสังคม ไม่ว่าจะเป็นการควบคุม
พฤติกรรมของเด็กในครอบครัวอ่อนแอหรืออาจเป็นเพราะเด็กเหล่าน้ีอยู่หอพักซ่ึงไม่มีผู้ใหญ่ท่ีคอยให้คําแนะนํา จึงมี
ความเป็นอิสระในการท่ีทําสิ่งใดได้ ท้ังน้ีเพราะบิดามารดาท่ีต้องการให้บุตรเรียนในโรงเรียนท่ีดี จึงต้องส่งบุตรหลาน  
ให้มาเรียนในเมืองใหญ่และต้องเช่าท่ีพักอยู่ จึงทําให้ห่างจากบิดามารดาหรือผู้ปกครอง และการติดต่อสัมพันธ์และ
การคบหาสมาคมในระหว่างเพ่ือนเรียนหรือเพ่ือนต่างเพศในยุคปัจจุบันก็ง่ายกว่าในสมัยก่อนเพราะมีโทรศัพท์หรือ
อินเตอร์เน็ตท่ีสามารถติดต่อกันได้ตลอดเวลา จึงทําให้เกิดปัญหาการจับกลุ่มในวัยรุ่น และการติดต่อกับเพศตรงข้าม
และอาจมีความสัมพันธ์ทางเพศก่อนเวลาอันสมควรได้ 
          กลไกในการป้องกันปัญหาเหล่าน้ีจึงต้องอาศัยผู้ใหญ่เป็นผู้ร่วมในการป้องกัน ท้ังน้ีเพราะหากจะกําหนดให้
ผู้ปกครองเป็นผู้ดูแลน้ัน จะเห็นได้ว่า เด็กจํานวนไม่น้อยท่ีไม่มีผู้ปกครองดูแลอย่างใกล้ชิด ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วว่า
อาจอยู่ห่างโดยระยะทาง และอาจเป็นเพราะไม่มีเวลาเพียงพอในการพบปะดูแลเน่ืองจากมีงานมากจนไม่มีเวลา
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ให้กับบุตรหลาน แต่ผู้ใหญ่ท่ีอาจช่วยกันควบคุมพฤติกรรมของเด็กท่ีอาจจะก่อเหตุน้ี คือ เจ้าของหอพัก เจ้าของ
สถานบริการ หรือเจ้าของร้านท่ีจําหน่ายบุหรี่หรือสุรา หรือร้านอาหารท่ีจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือร้าน
อินเตอร์เน็ตท่ีจะต้องช่วยกันในการควบคุมการใช้บริการชองเด็กท่ีอายุต่ํากว่าสิบแปดปีอย่างเข้มงวด โดยไม่หวังว่า
จะให้บริการแก่เด็กเหล่าน้ี เพราะเป็นการต้องห้าม เช่นไม่จําหน่ายสุราให้เด็กหรือไม่ยอมให้เด็กเข้าในสถานบริการ
หรือไม่ให้ห้องพักแก่เด็กท่ีจะเข้ามาใช้บริการเพ่ือการมีสัมพันธ์ทางเพศ เป็นต้นท้ังน้ีเพราะในปัจจุบัน เด็กใช้เวลา
ส่วนใหญ่ในการดําเนินชีวิตนอกบ้านและอยู่ในบ้านเป็นเวลาน้อย ดังน้ันโอกาสท่ีบิดามารดาหรือผู้ปกครองจะพบเห็น
พฤติกรรมของเด็กเหล่าน้ี ก็เป็นการยากจึงต้องให้ผู้ใหญ่เหล่าน้ีควรดูแลและเอาใจใส่ร่วมด้วย 
          ในกรณีท่ีมีเหตุทะเลาะวิวาทหรือเกิดการกระทําความผิดทางเพศโดยเด็กเป็นผู้กระทําความผิดน้ัน 
สังคมไทยในปัจจุบันมีความรู้สึกท่ีแยกออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหน่ึงเห็นว่า หากเป็นเด็กชายท่ีไปก่อเหตุทะเลาะวิวาท
เช่น เด็กแว้น หรือเด็กนักเรียนท่ีพาเด็กนักเรียนหญิงไปในโรงแรม เป็นต้น เด็กเหล่าน้ีควรต้องได้รับโทษอย่าง
รุนแรง เพราะมีพฤติกรรมท่ีควรต้องถูกอบรมหรือลงโทษให้สาสม เพราะมีวุฒิภาวะท่ีใกล้จะเป็นผู้ใหญ่ และกระทํา
การในสิ่งท่ีสังคมเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง มาตรการทางกฎหมายจึงควรเข้าไปกักและอบรมในค่ายทหาร สําหรับ
กรณีเด็กท่ีใช้กําลังทําร้ายผู้อ่ืน หรือในกรณีท่ีก่อเหตุกระทําความผิดทางเพศ ก็ต้องออกจากสถานศึกษา เน่ืองจาก
ทําในสิ่งท่ีไม่สมควรส่วนในอีกทางหน่ึงเห็นว่าเด็กเหล่าน้ี อาจตกอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสมขาดการอบรมท่ี
ดีพอ จึงทําให้ต้องมีพฤติกรรมเช่นน้ี จึงควรได้รับการฟ้ืนฟูแก้ไขเยียวยา โดยใช้มาตรการตามท่ีกําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และมาตรการสําหรับเด็กตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 ซ่ึงเน้นกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวเพ่ือ
กําหนดมาตรการฟ้ืนฟูเยียวยาท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กแทนการลงโทษหรือการพิพากษาคดีเป็นต้น ซ่ึงมาตรการหลัง
น้ี ถือเป็นมาตรการท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลท่ีปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในหลักการ 
Restorative Justice และนํามาใช้กับกรณีท่ีเด็กมีความสํานึกผิดและใช้มาตรการทางสังคมแทนการลงโทษจําคุก 
รวมถึงการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายและสังคมด้วย 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช้ 
  1.1 ตามมาตรา ๗๓กรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีกระทําผิด ในกระบวนการหลังการสอบสวนของหน่วยงาน
ท่ีควบคุมตัวเด็กก่อนส่งให้หน่วยงานท่ีคุ้มครองเด็กและเยาวชน ควรมีการกําหนดข้อตกลงร่วมกันกับบิดามารดา
เด็กก่อนส่งตัวเพ่ือส่งผลให้เด็กได้พัฒนาศักยภาพของตัวเองได้อย่างถูกต้องโดยตรง  

1.2 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 (2) (5) ศาลควรปรับเปลี่ยนวิธีการ หากเด็กกระผิดจะ 
ต้องนําเงินมาวางต่อศาลครั้งละ 10,000 บาท มิใช่แนวทางท่ีจะพัฒนานิสัยหรือพฤติกรรมของเด็กควรเพ่ิมข้อตกลง
ในการดูแลเด็กกับบิดามารดาให้ดีข้ึนแทนท่ีจะใช้เงิน 

1.3 ศาลเยาวชนและครอบครัวควรปรับเปลี่ยนแก้ไขกฎหมาย มาตรา 142 ในเรื่องกําหนดอายุ ผู้ท่ีจะส่งตัว
ไปอบรม ระยะเวลาอบรมท่ีนานเกินไป และไม่ยุติธรรม เพ่ือป้องกันมิให้เด็ก ถ่ายทอดลักษณะนิสัยไม่ดี ต่อกัน 

1.4 หน่วยงานท่ีมีอํานาจใช้กฎหมายอาญา ควรปรับเพ่ิมบทลงโทษสําหรับเด็กเวลาทําผิด ซ่ึงหน่วยงาน 
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ท่ีคุ้มครองเด็กบัญญัติไว้เพียง ๖เดือน ซ่ึงน้อยเกินไป เพ่ือป้องกันมิให้เด็กกลับมากระทําผิดซํ้าอีก และเล็งเห็นคุณค่า
ความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนมากข้ึน 
  1.5 ศูนย์ฝึกและอบรมฯ ควรมีการเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กและเยาวชนในการออกไปเผชิญกับ
สภาพแวดล้อมภายนอก โดยต้องติดตามผลเมื่อกลับไปอยู่กับครอบครัวและสังคม พร้อมท้ังประสานงานร่วมกับ
ชุมชนเพ่ือป้องกันปัญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีจะเกิดข้ึนซํ้าอีก 
 2. ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป  
 2.1 ควรมีการวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชนท่ีปล่อยตัวแล้ว  
เพ่ือสร้างความร่วมมือกับองค์การเอกชน ว่ามีการติดยาเสพตดิและกระทําผดิซํ้าอย่างไร  

2.2  ควรมีการวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับกลไกการพัฒนาพฤติกรรมเด็กและเยาวชนโดยใช้มาตรการ
ทางศาลอันจะเป็นประโยชน์อีกทางหน่ึงสําหรับลดภาระด้านจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของเด็กและเยาวชน 
ในศูนย์ฝึกและอบรมฯ และภาระด้านงบประมาณ 

2.3 ควรมีการวิจัยเรื่องกรอบของการคุ้มครองสิทธิเด็กเยาวชนท่ีกระทําผิดกับการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือค้นหา
วิธีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ท้ังน้ีเพ่ือเป็นข้อมูลนําไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก
และเยาวชนในส่วนของการส่งเสริมทางจิตใจด้านคุณธรรม จริยธรรมต่อไป 
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