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บทคัดย่อ 
      การศึกษาน้ีเป็นการสํารวจปัญหาการก่อสร้างอาคารท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมือ

เขลางค์นคร เทศบาลตําบลพิชัย เทศบาลตําบลเกาะคา และองค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม ในจังหวัดลําปาง 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะปัญหา การวิเคราะห์สาเหตุ และการวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาการก่อสร้าง

ท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ แบบสํารวจข้อมูลโดยการลงพ้ืนท่ีจริง แบบบันทึกข้อมูล

จากการเก็บข้อมูลเชิงสถิติขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีศึกษา และการสําภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จากน้ันนํา

ข้อมูลมาทําการวิเคราะห์ลักษณะของปัญหา การจัดหมวดหมู่ของปัญหา การจัดเรียงลําดับความสําคัญของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา และการวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

  ผลการศึกษาพบว่าลักษณะของปัญหาแบ่งออกเป็น 4 กรณีโดยเรียงตามลําดับความสําคัญได้ดังน้ี คือ   

ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง (ร้อยละ 56.53) ผังบริเวณไม่ถูกต้อง (ร้อยละ 26.44) ก่อสร้างไม่ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต

(ร้อยละ 16.41) และขออนุญาตไม่ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ (ร้อยละ 0.62) สาเหตุของปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อ

กฎหมายควบคุมอาคาร ได้แก่ ความไม่รู้ของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคาร และความจงใจ

ทําผิดของประชาชน แนวทางการแก้ไขปัญหาได้แก่ การอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ี การเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์ถึงระเบียบข้อบังคับและบทลงโทษเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง 

คําสําคัญ:  ปัญหาการก่อสร้าง กฎหมายควบคุมอาคาร องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
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Abstract 
 This study investigated the construction problems against building control act of local 

administration are a district of Kelangnakorn, district of Pichai, district of Khoe-Car and sub 

district administrative organization of Nong-lom in Lumpang province. The purposes of this study 

are to investigate the construction problems, to analyze a cause of problems which are against 

building control act of local administration and to analyze a solution of the problem. The 

research tool are investigating the actual data from real places, collecting data from the 

documents of the local administration in the study area, and structured interview, then 

classification of the problem, arrange the priority of the problem, cause of the problem, and 

analyze solutions for the problem.  

     The results showed that the nature of the problem is divided into 4 cases which are 

construction without legal permission (56.53%), incorrect site plan (26.44%), construction out of 

drawing permit (16.41%), and permitting not match the responsible departments (0.62%). The 

cause of construction problems against the building control are the understanding of agent with 

building control act, Ignorance of the people, and intentionally construction against building 

control act. The solutions of the problems are agent training, public relation and inform the 

regulation and punishment of the building control act for people. 

Keywords: Problem in Construction, Building Control Act, Local Administration. 

 

บทนํา 
 การก่อสร้างนับว่ามีความสําคัญมากสําหรับประชาชนเน่ืองจากเป็นสิ่งจําเป็นในการดํารงชีวิตของมนุษย์ 

โดยเฉพาะการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย อาคาร สํานักงาน รวมท้ังการก่อสร้างอ่ืนๆ ปัจจุบันการก่อสร้างยังคงมีการ

ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง  ท้ังในส่วนของภาครัฐและเอกชนถึงแม้บางช่วงจะเกิดการชลอตัวบ้างก็ตาม เมื่อพิจารณา

แนวโน้มการก่อสร้างของประเทศไทยในปี พ.ศ.2557 และในอนาคตพบว่ามีการปรับตัวท่ีดีข้ึน (สํานักยุทธศาสตร์

และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค, 2557 : 2) ดังน้ันภาครัฐและเอกชนจึงมีความจําเป็นต้องมีการพัฒนาการ

ก่อสร้างทางด้านต่างๆมากข้ึนเพ่ือให้ได้งานท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ และยังเป็นการเตรียมความ

พร้อมรับมือกับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community; AEC)  ในปี 

พ.ศ.2558 อีกด้วย (วัชรพงศ์ ดีวงษ์ และณรงค์ เหลืองบุตรนาค, 2556 : 1-6) ปัจจุบันการก่อสร้างโครงการต่างๆ

ยังคงเกิดข้ึนมากมาย ในหลายภาคส่วนซ่ึงพบว่าส่วนใหญ่มักเกิดปัญหาเก่ียวกับการก่อสร้างในลักษณะท่ีแตกต่าง

กันออกไป เช่น โครงการก่อสร้างไม่เสร็จตามกําหนดในสัญญา งานก่อสร้างมีคุณภาพต่ํากว่ามาตรฐาน  ผู้รับเหมา

ของโครงการก่อสร้างท้ิงงาน และปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย โดยปัญหาดังกล่าวน้ีส่วนมากเกิดข้ึนในข้ันตอนก่อนการ

ก่อสร้าง และข้ันตอนระหว่างการก่อสร้าง (เจนศักดิ์ คชนิล, 2555 : 12-13) ปัญหาการก่อสร้างอีกประเภทหน่ึงท่ีมี
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ความสําคัญได้แก่ การก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารซ่ึงทําให้เกิดผลเสียต่อโครงการก่อสร้างหลายด้าน 

เช่น ต้องหยุดทําการก่อสร้าง ต้องรื้อถอนอาคารท่ีก่อสร้าง รวมท้ังผลกระทบอ่ืนๆ โดยไม่สามารถทําการก่อสร้างได้

สําเร็จตามเป้าหมายได้ ดังน้ันผู้ใช้อาคาร ผู้ประกอบการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงจําเป็นต้องมีความรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกับการก่อสร้างให้เป็นไปตามกฎหมายควบคุมอาคารในข้ันตอนต่างๆ ก่อนท่ีจะดําเนินการก่อสร้าง  

ดัดแปลง รื้อถอน หรือเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารต่างๆเพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง (วิชัย ควรมูล และคณะ, 

2555 : 3) กฎหมายควบคุมอาคารท่ีประกาศใช้ในประเทศไทยมีความมุ่งหมายเพ่ือควบคุมดูแลเก่ียวกับการ

สถาปัตยกรรม (ความสวยงาม ความเป็นระเบียบร้อยของบ้านเมือง) ความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร ความปลอดภัย

ของผู้ท่ีเข้าไปใช้อาคาร การป้องกันอัคคีภัยภายในอาคาร การสาธารณสุขและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการ

อํานวยความสะดวกแก่การจราจร (อนวัช บูรพาชน, 2555 : 2) กฎหมายควบคุมอาคารในประเทศไทยได้แก่ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2550 กฎกระทรวง และ

ข้อบัญญัติท้องถ่ินซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดเฉพาะท้องถ่ิน (สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร, 2552 : 

2) สาระสําคัญของกฎหมายควบคุมอาคารประกอบด้วยนิยามศัพท์ท่ีเก่ียวข้องกับอาคารประเภทต่างๆ 

องค์ประกอบของแบบ (แผนผัง แบบแผน รูปด้าน รูปตัด มาตราส่วน) องค์ประกอบของอาคารและวัสดุ (ฐานราก 

ผนัง พ้ืน เสาเข็ม และอ่ืนๆ) สาธารณูปโภคท่ีเก่ียวข้องกับงานอาคาร (ทาง และทางระบายนํ้าสาธารณะ) การปลูกสร้าง 

ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร ข้ันตอนขออนุญาตปลูกสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย

หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร งานระบบและสาธารณูปโภคท่ีเก่ียวข้องกับงานอาคาร ได้แก่ ระยะร่น ท่ีว่าง ทางสาธารณะ 

สุขภัณฑ์ นํ้าท้ิง ระบบระบายนํ้า ระบบป้องกันหรือเตือนภัยเพลิงไหม้ และการกําจัดสิ่งปฏิกูลของอาคาร (ไทยเอ็น

จิเนียริ่ง. 2558) กฎหมายควบคุมอาคารได้ให้ความหมายของคําว่าอาคารไว้ดังน้ี คือ ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ 

คลังสินค้า สํานักงาน และสิ่งท่ีก่อสร้างอย่างอ่ืนซ่ึงบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายรวมถึง  

 (1) อัฒจันทร์ หรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนอย่างอย่างอ่ืนเพ่ือใช้เป็นท่ีชุมนุมของประชาชน 

 (2) เข่ือน สะพาน อุโมงค์ ท่อ หรือทางระบายนํ้า อู่เรือ คานเรือ ท่านํ้า ท่าจอดเรือ รั้ว กําแพงหรือประตู 

ท่ีสร้างติดต่อหรือใกล้เคียงกับท่ีสาธารณะหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนให้บุคคลท่ัวไปใช้สอย 

 (3) ป้าย หรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนสําหรับติดหรือตั้งป้าย 

 (4) พ้ืนท่ีหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนเพ่ือใช้เป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลับรถ และทางเข้าออกของรถสําหรับอาคารท่ีกําหนด

ตามมาตรา 8 (9) 

 (5) สิ่งท่ีสร้างข้ึนอย่างอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ีให้หมายความรวมถึงส่วนต่างๆ ของอาคารด้วย 

 

 

 

 



 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ 
ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม-ธันวาคม 2558 

 

55 

 

 อาคารดังกล่าวน้ี เมื่อมีการดําเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้ ในท้องท่ี

ท่ีได้มีกฎหมายควบคุมอาคารใช้บังคับแล้วน้ันต้องขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินก่อนจึง

สามารถดําเนินการได้ (สถาพร โภคา, 2554 : 15) จากผลการศึกษาในอดีตเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย

ควบคุมอาคาร พบว่าประชาชนในเขตเทศบาลมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายควบคุมอาคาร (พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522) อยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากอาคารและบ้านในเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นบ้านพักอาศัย

ช้ันเดียว มีพ้ืนท่ีในการใช้สอยน้อย มีข้ันตอนการก่อสร้างไม่ซับซ้อน ประชาชนจึงยังไม่เห็นถึงความสําคัญเก่ียวกับ

กฎหมายควบคุมอาคาร นอกจากน้ันยังพบว่าผู้ท่ีเป็นเจ้าของอาคารและผู้รับเหมาก่อสร้างมีความรู้ความเข้าใจ

กฎหมายควบคุมอาคารในระดับท่ีสูงกว่าผู้ใช้อาคารอีกด้วย กรณีพิจารณาในด้านอาชีพของผู้ใช้อาคารพบว่าอาชีพ

เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายควบคุมอาคารในระดับท่ีน้อยกว่าอาชีพอ่ืนๆ แสดงให้เห็นว่าหน่วยงาน

ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีความจําเป็นในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารให้กับประชาชน

ได้รับรู้และดําเนินการให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายควบคุมอาคารกําหนด โดยเฉพาะผู้ใช้อาคารท่ีมีอาชีพเกษตรกร 

(วิชัย ควรมูล และคณะ, 2555 : 8-12) จากการศึกษาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร พบว่าเกิด

ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารข้ึนหลายด้าน โดยสาเหตุหน่ึงท่ีพบคือ เกิดจาก

เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีความรู้เก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารไม่เพียงพอในการบริการได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงจําเป็นต้องให้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวได้ดําเนินการศึกษากฎหมายควบคุมอาคารให้เกิด

ความเข้าใจอย่างแท้จริงเพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ณัฐวุฒ สติใหม่, 

2556 : 162-164) นอกจากน้ียังพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร คือ การก่อสร้าง

โดยไม่ได้รับอนุญาต ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดความเกรงกลัวโทษจากการทําผิด

กฎหมายควบคุมอาคารของประชาชน แนวทางแก้ไขปัญหาน้ีสามารถดําเนินการโดยการประชาสัมพันธ์ถึงระเบียบ

ข้อบังคับและบทลงโทษเก่ียวกับการทําผิดกฎหมายควบคุมอาคารให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง ซ่ึงคาดว่าสามารถ

ช่วยลดปัญหาดังกล่าวลงได้ (จิรวัฒน์  เขียวสะอาด, 2554 : 79) จากการศึกษาเก่ียวกับมาตรการแก้ไขและส่งเสริม

เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร พบว่าส่วนใหญ่ปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารมา

จากการขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร ดังน้ันมาตรการแก้ไขและส่งเสริมเพ่ือให้

เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารท่ีดีจึงสามารถสรุปได้ดังน้ี คือ การให้ความรู้แก่ประชาชนในด้าน

ความสําคัญ หน้าท่ี และวิธีการในการเตรียมความพร้อมสําหรับการดําเนินการก่อสร้างอาคารตามกฎหมายควบคุม

อาคาร (สุขุม ขยันงาน, 2554 : 38) จากการศึกษาท่ีผ่านมาท้ังหมดน้ีทําให้ทราบถึงข้อมูลเก่ียวกับลักษณะของ

ปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร สาเหตุของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาในภาพรวมเท่าน้ัน 

การประยุกต์ใช้แนวทางการแก้ปัญหาต่างๆสามารถดําเนินการได้แต่ไม่อาจตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างครบถ้วน

สมบูรณ์เน่ืองจากในท้องถ่ินแต่ละพ้ืนท่ีอาจมีลักษณะปัญหาท่ีแตกต่างกัน ดังน้ันผู้วิจัยจึงดําเนินการศึกษาลักษณะ

ของปัญหา สาเหตุของปัญหา และการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการก่อสร้างอาคารท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุม

อาคารในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จังหวัดลําปาง เพ่ือให้สามารถนําผลการวิจัยมาประยุกต์ใช้กับพ้ืนท่ีๆ

ศึกษาได้อย่างเหมาะสมต่อไป  
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วิธีการดําเนินการวิจัย 
 1. วัตถุประสงค์การวิจัย 

  เพ่ือศึกษาเก่ียวกับลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาการก่อสร้างท่ีขัด

ต่อกฎหมายควบคุมอาคารในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จังหวัดลําปาง 

  2. สมมติฐานการวิจัย 

  การวิจัยน้ีมีสมมติฐานว่า หน่วยงานองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินของจังหวัดลําปางท่ีมีลักษณะท่ีต่างกัน   

มีลักษณะปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารท่ีแตกต่างกัน 

  3. กรอบแนวคิดในงานวิจัย 

  จากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยท่ีผ่านมาเก่ียวกับการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร ทําให้

สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้ในงานวิจัยได้ดังแสดงในภาพท่ี 1 

ตัวแปรต้น    ตัวแปรตาม 

 

   

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 

  4. ขอบเขตการวิจัย 

  การวิจัยน้ีทําการศึกษาในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ในท่ีน้ีได้ใช้พ้ืนท่ีจังหวัดลําปางเป็นกรณีศึกษา 

ประชากรท่ีศึกษาคือหน่วยงานองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินจังหวัดลําปาง กลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษาใช้การเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling), (มนสิช สิทธิสมบูรณ์, 2550: 69) ประกอบด้วยหน่วยงานจํานวน 4 หน่วยงาน 

(เทศบาลเมืองเขลางค์นคร เทศบาลตําบลพิชัย เทศบาลตําบลเกาะคา และองค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม) 

และเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีทํางานเก่ียวข้องกับกฎหมายควบคุมอาคารซ่ึงมีอายุงานมากกว่า 10 ปี

ข้ึนไปจํานวน 8 คน โดยเก็บข้อมูลในช่วงระยะเวลา 3 ปีคือ พ.ศ.2555-2557 ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  5. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสํารวจข้อมูลโดยการลงพ้ืนท่ีจริง แบบบันทึกข้อมูลจากการเก็บ

ข้อมูลเชิงสถิติขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีศึกษา และแบบสัมภาษณ์ข้อมูลโดยในท่ีน้ีใช้การสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง (Structured Interview) เก่ียวกับลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา

การก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร ข้อคําถามในแบบสัมภาษณ์น้ีมีการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา

โดยผู้เช่ียวชาญจํานวน 5 ท่าน (IOC ≥ 0.5) 

ลักษณะปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดตอ่
กฎหมายควบคุมอาคาร 

สาเหตุของปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อ
กฎหมายควบคุมอาคาร 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการ
ก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมาย
ควบคุมอาคารในพ้ืนท่ี

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดลําปาง 
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  6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ลักษณะปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไขปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร 

สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ด้วยการรวบรวบข้อมูลจากเครื่องมือวิจัยท้ังหมด จากน้ันทําการจัดกลุ่มข้อมูล

(Clustering) เก่ียวกับลักษณะปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีสอดคล้องกัน ทําการวิเคราะห์ลักษณะปัญหาและ

สาเหตุของปัญหาเป็นรายข้อโดยใช้การคํานวณทางสถิติท่ีเก่ียวข้องคือ ค่าร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย (Mean) 

ค่าสูงสุด (Maximum) และค่าต่ําสุด (Minimum) ดําเนินการวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาโดยใช้ข้อมูลจากผลการ

ศึกษาวิจัยท้ังหมดร่วมกับทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
  1. ผลการเก็บข้อมูลด้วยการสํารวจพ้ืนท่ีจริง 

  จากข้อมูลการศึกษาสามารถสรุปลักษณะกลุ่มปัญหาท่ีพบได้เป็น 4 กลุ่ม คือ ผังบริเวณไม่ถูกต้อง ไม่ขอ

อนุญาตก่อสร้าง ก่อสร้างไม่ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต และขออนุญาตไม่ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดังแสดงใน

ภาพท่ี 2-5 

 

     
  ภาพท่ี 2 ผังบริเวณไม่ถูกต้อง            ภาพท่ี 3 ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง 

   

 

 

 

 

 

 

 

ระยะหา่ง
ของอาคาร
กับแนวเขต
ห่างไม่ถึง 
2.00 ม. 
แต่มีช่อง
เปิด 

อาคารท่ีไม่
ขออนุญาต
ก่อสร้าง 
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    ภาพท่ี 4 ก่อสร้างไม่ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต             ภาพท่ี 5 ขออนุญาตไม่ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 จากการสํารวจข้อมูลปัญหาดังภาพท่ี 2-5 สามารถจัดกลุ่ม (Clustering) ตามลักษณะของปัญหาท่ีมี

ความคล้ายคลึงกันได้ 4 กรณีคือ ผังบริเวณไม่ถูกต้อง ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง ก่อสร้างไม่ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต 

และขออนุญาตไม่ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 2. ผลการเก็บข้อมูลด้วยแบบบันทึกข้อมูล 

 จากการสํารวจรวบรวมข้อมูลจากการเก็บข้อมูลเชิงสถิติขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีศึกษา พบว่าแต่

ละพ้ืนท่ีมีสภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานดังแสดงในตารางท่ี 1 และ 2  

 

ตารางท่ี 1 สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีหน่วยงานบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีศึกษา 

หน่วยงาน สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร เป็นท่ีราบลุม่ริมฝั่งแม่นํ้าวัง และเป็นท่ีราบเชิงเขาในบางส่วน 

เทศบาลตาํบลพิชัย พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีราบ 

เทศบาลตาํบลเกาะคา เป็นท่ีราบลุม่ริมฝั่งแม่นํ้าวัง 

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม เป็นท่ีราบลุม่สลับท่ีดอน มลีําห้วยไหลผ่าน 

  

 

 

 

 

 

 

สถานท่ี
ก่อสร้าง 

เขตทางการรถไฟ
แห่งประเทศไทย 
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ตารางท่ี 2 ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีหน่วยงานบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีศึกษา 

หน่วยงาน 
ประชากร 

(คน) 

จํานวน 

หลังคาเรือน 

พ้ืนท่ี 

(ตารางกิโลเมตร) 

ความหนาแน่น 

(คน/ตารางกิโลเมตร) 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 60,446 23,808 195.49 309.20 

เทศบาลตาํบลพิชัย 12,083 4,931 16.5 732.30 

เทศบาลตาํบลเกาะคา 4,899 2,119 4.74 1,033.54 

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม 4,476 1,277 80.14 55.85 

  

 จากตารางท่ี 1 และ 2 พบว่าพ้ืนท่ีท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีสภาพพ้ืนท่ีไม่แตกต่างกันโดยเป็นพ้ืนท่ีราบ และท่ี

ราบลุ่มแม่นํ้าวัง มีเพียงบางส่วนเป็นท่ีราบเชิงเขา ประชากรส่วนใหญ่มีลักษณะกระจายตัวอยู่ท่ัวไป มีประชากร

หนาแน่นเฉพาะบริเวณท่ีเป็นชุมชนตลาด และสองฝั่งแม่นํ้าวัง สิ่งปลูกสร้างท่ีพบส่วนใหญ่ได้แก่ บ้านพักอาศัย 

อาคารพาณิชย์ อาคารสํานักงาน และโรงงานอุตสาหกรรม เรียงตามลําดับซ่ึง หน่วยงานท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมมาก

ท่ีสุดคือ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ในขณะท่ีหน่วยงานท่ีมีประชากรหนาแน่นท่ีสุดได้แก่เทศบาลตําบลเกาะคา 

จํานวนปัญหาท่ีพบสามารถแสดงดังตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 จํานวนปัญหาการการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร 

หน่วยงาน จํานวนปัญหา ร้อยละ 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 139 42.25 

เทศบาลตาํบลพิชัย 96 29.18 

เทศบาลตาํบลเกาะคา 63 19.15 

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม 31 9.42 

รวม 329 100.00 

 

 จากตารางท่ี 1-3 พบว่าสภาพพ้ืนท่ีของหน่วยงานบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีศึกษาน้ันไม่มีผลต่อจํานวนปัญหา

การก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร โดยจํานวนปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มสูงข้ึนตามจํานวนหลังคาเรือนของ

ประชาชนซ่ึงเรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อยได้ดังน้ี คือ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร (42.25%) เทศบาลตําบลพิชัย

(29.18%) เทศบาลตําบลเกาะคา (19.15%) และองค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม (9.42%) และเมื่อนําจํานวน

ปัญหาท้ังหมดมาวิเคราะห์เปรียบเทียบทําให้สามารถแสดงผลได้ดังภาพท่ี 6 
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ภาพท่ี 6 ปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร 

  จากภาพท่ี 6 พบว่าเมื่อพิจารณาปัญหาแต่ละกรณีท่ีเกิดข้ึนมีแนวโน้มท่ีสอดคล้องกันท้ัง 4 พ้ืนท่ี โดย

สามารถเรียงตามลําดับจากมากไปน้อยดังน้ี คือ ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง ผังบริเวณไม่ถูกต้อง ก่อสร้างไม่ตรงตาม

แบบท่ีขออนุญาต และขออนุญาตไม่ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามลําดับ เมื่อนําจํานวนปัญหาจากทุกกรณีของ

แต่ละพ้ืนท่ีมาทําการหาค่าเฉลี่ยสามารถแสดงผลได้ดังตารางท่ี 4  

ตารางท่ี 4 ค่าเฉลี่ยของปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร 

ปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร ค่าเฉลี่ยของปัญหา ร้อยละเฉลีย่ 

ผังบริเวณไม่ถูกต้อง 87 26.44 

ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง 186 56.53 

ก่อสร้างไมต่รงตามแบบท่ีขออนุญาต 54 16.41 

ขออนุญาตไมต่รงกับหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 2 0.61 

รวม 329 100.00 

  

 จากตารางท่ี 4 พบว่าปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารมีค่าเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมาก

ไปน้อยดังน้ี ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง (56.53%) ผังบริเวณไม่ถูกต้อง (26.44%) ก่อสร้างไม่ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต

(16.41%) และขออนุญาตไม่ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ตามลําดับ (0.61%) 

  

 

 



 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ 
ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม-ธันวาคม 2558 

 

61 

 

 3. ผลการเก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์  

 ผลการสัมภาษณ์ข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีทํางานเก่ียวข้องกับกฎหมายควบคุม

อาคารซ่ึงมีอายุงานมากกว่า 10 ปีข้ึนไปจํานวน 8 คนเก่ียวกับลักษณะปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไขปัญหา

การก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารสามารถแสดงผลได้ดังแสดงในตารางท่ี 5  

ตารางท่ี 5 การวิเคราะห์ลักษณะปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

ลักษณะปัญหา สาเหตุของปัญหา 

ผังบริเวณไม่ถูกต้อง ความไมรู่้ของประชาชนและเจ้าหน้าท่ี 

ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง ความไมรู่้ของประชาชนและความจงใจทําผิด 

ก่อสร้างไมต่รงตามแบบท่ีขออนุญาต ความไมรู่้ของประชาชนและความจงใจทําผิด 

ขออนุญาตไมต่รงกับหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ ความไมรู่้ของประชาชน 

 

  จากตารางท่ี 5 พบว่าสาเหตุหลักของปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร สามารถสรุปได้ 

3 สาเหตุ คือ ความไม่รู้ของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารโดยเฉพาะเรื่องผังบริเวณท่ีขอ

อนุญาตก่อสร้าง ทําให้ไม่สามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ ความไม่รู้ของประชาชนในการ

ดําเนินการเก่ียวกับการก่อสร้างท่ีต้องทําการขออนุญาตให้ถูกต้องก่อนกระทําการใดๆ และความจงใจทําผิดของ

ประชาชนในการดําเนินการก่อสร้างโดยไม่เกรงกลัวบทลงโทษ สําหรับข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ัน จากการ

สัมภาษณ์สามารถสรุปเป็นแนวทางได้ดังน้ี 

  1) การอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้มีความ

เข้าใจเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารอย่างแท้จริง 

  2) การอบรมให้ความรู้ประชาชนเก่ียวกับความสําคัญของกฎหมายควบคุมอาคาร การขออนุญาต

ก่อสร้างอาคาร การขออนุญาตต่อเติมอาคาร วิธีการเตรียมความพร้อมก่อนท่ีจะเข้ามาดําเนินการก่อสร้าง รวมท้ัง

บทลงโทษกรณีท่ีฝ่าฝืนด้วย 

  3) การประชาสัมพันธ์ถึงระเบียบข้อบังคับและบทลงโทษเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารให้แก่ประชาชน

อย่างท่ัวถึง เพ่ือให้ประชาชนมีความตระหนักและมีความเข้าใจอย่างแท้จริง 
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สรุปผลการวิจัย 
  ผลการศึกษาวิจัยท้ังหมดจาก 4 พ้ืนท่ีในจังหวัดลําปางท่ีได้นํามาวิเคราะห์สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังน้ี 

คือ ลักษณะของปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารมี 4 กรณี ซ่ึงสามารถเรียงลําดับจากมากไปน้อย

ได้ดังน้ี ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง (56.53%) ผังบริเวณไม่ถูกต้อง (26.44%) ก่อสร้างไม่ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต

(16.41%) และขออนุญาตไม่ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ตามลําดับ (0.61 สาเหตุหลักของปัญหาการก่อสร้างท่ี

ขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคาร ได้แก่ ความไม่รู้ของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคาร และ

ความจงใจทําผิดของประชาชน ดังน้ันจึงสามารถวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาได้ดังน้ี คือ การอบรมให้ความรู้

แก่เจ้าหน้าท่ี การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ถึงระเบียบข้อบังคับและบทลงโทษเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคาร

ให้แก่ประชาชนท่ัวไป ผลจากการวิจัยในครั้งน้ีมีผลดีคือ ทําให้ทราบถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางการ

แก้ปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารในเขตองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินจังหวัดลําปาง รวมท้ัง

สามารถนําความรู้ท่ีได้ไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องต่อไปเพ่ือช่วยลดการเกิดปัญหาการก่อสร้างท่ีขัด

ต่อกฎหมายควบคุมอาคาร รวมท้ังช่วยลดการสูญเสียในด้านต่างๆ เช่น ด้านค่าใช้จ่าย ด้านระยะเวลา และด้านอ่ืนๆ  

ในการแก้ไขอาคารท่ีก่อสร้างให้ถูกต้องตามกฎหมายควบคุมอาคารได้ 

 

อภิปรายผล 
  ลักษณะปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารส่วนใหญ่มีเพียง 3 แบบเท่าน้ัน ได้แก่ ผังบริเวณ 

ไม่ถูกต้อง ไม่ขออนุญาตก่อสร้าง และก่อสร้างไม่ตรงตามแบบท่ีขออนุญาตซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรีย์ สิงห์ทอง 

(สุรีย์ สิงห์ทอง. 2556 : 133) ส่วนปัญหาการขออนุญาตไม่ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบน้ันพบได้น้อยมาก ท้ังน้ี

เน่ืองจากความความเข้าใจผิดส่วนบุคคลเก่ียวกับเจ้าของหรือผู้ถือกรรมสิทธ์ของพ้ืนท่ีในการก่อสร้างซ่ึงปกติแล้วมีโอกาส

เกิดข้ึนน้อยมาก สาเหตุของปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารท่ีสําคัญได้แก่ ความไม่รู้ของประชาชน

และเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังความจงใจทําผิดกฎหมายควบคุมอาคาร โดยมีความสอดคล้องตรงกันงานวิจัย

ของณัฐวุฒ สติใหม่ (ณัฐวุฒ สติใหม่, 2556 : 162-164) และจิรวัฒน์ เขียวสะอาด (จิรวัฒน์ เขียวสะอาด, 2554 : 79) 

ดังน้ันการแก้ไขปัญหาการก่อสร้างท่ีขัดต่อกฎหมายควบคุมอาคารจึงมุ่งเน้นไปท่ีการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

และประชาชนโดยท่ัวไป ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของสุขุม ขยันงาน (สุขุม ขยันงาน. 2554 : 38) ยกตัวอย่างเช่น   

การจัดฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับกฎหมาย

ควบคุมอาคารผ่านทางผู้นําชุมชนต่างๆ การประชาสัมพันธ์โดยแผ่นพับความรู้ หรือทางสื่อในรูปแบบต่างๆ ท่ีประชาชน

สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
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ข้อเสนอแนะ 
  การวิจัยในครั้งน้ีใช้การรวบรวมข้อมูลจากพ้ืนท่ีจริงเพียง 4 หน่วยงานโดยสะท้อนถึงข้อมูลได้ในระดับหน่ึง

เท่าน้ัน ดังน้ันเพ่ือให้ได้ผลการวิจัยท่ีสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน สําหรับงานวิจัยครั้งต่อไปจึงควรเพ่ิมจํานวนหน่วยงานท่ี

ศึกษาให้มากข้ึน รวมท้ังการพิจารณาปัจจัยอ่ืนๆท่ีอาจมีผลต่อการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ิมข้ึนด้วย เช่น ชุมชนเมืองท่ีมี

ประชาชนหนาแน่น ชุมชนในชนบท ชุมชนท่ีประกอบไปด้วยโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนท่ีเป็นเมืองท่องเทียว และ

อ่ืนๆ เป็นต้น 
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