
บทคััดย่่อ

	 งานวิจิัยันี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึกึษาปัจัจัยัที่่�มีีผลกระทบและแนวทางแก้ไ้ขปัญัหาอุปุสรรคต่อ่การบริหิารโครงการก่อ่สร้า้ง
ถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จั งหวััดอุุตรดิิตถ์์ โดยการรวบรวมข้้อมููลจาก                     
กลุ่่�มผู้้�ควบคุมุงานก่่อสร้า้งขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ใช้ก้ารสุ่่�มตััวอย่างแบบเจาะจง จำนวน 57 ตัวอย่าง โดยใช้้แบบสอบถาม
เพื่่�อทำการวิิเคราะห์์และเรีียงลำดัับค่่าดััชนีีความรุุนแรง ซึ่่�งเป็็นการรวมค่่าระดัับความถ่ี่�และระดัับความรุุนแรงของแต่่ละปััจจััย 
เพื่่�อหาปััจจััยที่่�มีีผลกระทบทั้้�ง 5 ด้้าน อัันประกอบด้้วย 1) ปััจจััยด้้านบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2) ปััจจััยด้้านการเงิิน 3) ปััจจััยด้้าน
เครื่่�องจัักรในการก่่อสร้้าง 4) ปััจจััยด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง และ 5) ปััจจััยด้้านขั้้�นตอนวิิธีีการก่่อสร้้าง ผลการวิิจััยพบว่่า ปััจจััย
ที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กมากที่่�สุุดคือ  การขาดแคลนแรงงานเนื่่�องจากฤดููการทำ       
การเกษตร มีีค่ ่าดััชนีีความรุุนแรงเท่่ากัับ 0.286 ส่ ่วนปััจจััยที่่�มีีผลกระทบน้้อยที่่�สุุดคืือ  การเกิิดอุุบััติิเหตุุในระหว่่างก่่อสร้้าง                    
มีีค่าดััชนีีความรุุนแรงเท่่ากัับ 0.077 เมื่่�อพิจารณา 5 อั นดัับแรกของค่่า S.I. สู ูงสุุด  พบว่่ามีีปััจจััยด้้านการเงิินถึึง 3 ปั จจััย                      
ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรมีีการบริิหารความเสี่่�ยงทางด้้านการเงิินของบริิษััทผู้้�รัับเหมาโครงการก่่อสร้้างในอนาคต                     
อีีกทั้้�งนำผลการวิจิัยัปัจัจัยัต่า่งๆ ที่่�ระบุใุนการศึกึษาไปใช้เ้ป็น็แนวทางประกอบการพิจิารณานโยบายการบริหิารจัดัการให้ส้อดคล้อ้ง
กัับสภาพปััญหาของปััจจััยแวดล้้อมต่่างๆ ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ
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ABSTRACT
	 The objectives of this research were to investigate the factors affecting and present guideline for 

resolving obstacles for the reinforced concrete road construction management of local administration 

organizations of Mueang District in Uttaradit Province. The data was collected from 57 samples who were 

supervisors under the control of local administration organizations by using a questionnaire. The factors 

affecting were analyzed and sequentially ranked by severity index, a combination of occurrence frequency 

level, and severity level used to determine into five factors which consisted of 1) Man 2) Money 3) Machine 

4) Material 5) Method. The result significantly revealed that the most affecting factor on the reinforced 

concrete road construction management was shortage of construction labor during agricultural season with 

severity Index of 0.286. The least affecting factor was accidents during construction with severity Index of 

0.077. When considering the top 5 highest of S.I., it was found that there were 3 financial factors that the 

local administration organization should have in managing financial risks of contractor company in future. In 

addition, results from this research should be implemented as guideline for consideration of management 

policies in order to response to with the conditions of problems found in various environmental factors that 

are constantly changing.
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บทนำ
	 นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2537 ที่่�รััฐบาลในสมััยนั้้�นมีีนโยบายกระจายอำนาจการปกครองไปสู่่�ประชาชนให้้มากขึ้้�น และได้้มีีการ

ยกฐานะสภาตำบลไปเป็็นองค์์การบริิหารส่่วนตำบลและเทศบาลตำบล  ทำให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำบลและเทศบาลตำบล                

ต้้องรัับผิิดชอบควบคุุมต่่างๆ ในท้้องถิ่่�นเองรวมทั้้�งงานก่่อสร้้างซึ่่�งต้้องใช้้บุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถเฉพาะทางเท่่านั้้�น แต่่ที่่�

ผ่่านมาพบว่่าองค์์การบริิหารส่่วนตำบลและเทศบาลตำบลแต่่ละท้้องถิ่่�นพบกัับปััญหาอุุปสรรคเก่ี่�ยวกับการบริิหารจััดการด้้าน           

การก่่อสร้้างอยู่่�ไม่่น้้อย ซึ่่�งรายงานผลการปฏิิบััติิงานของสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

(สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน, 2565) ซึ่่�งเป็็นปีีล่่าสุุดที่่�รายงาน พบว่่าผลการตรวจสอบโครงการก่่อสร้้างขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นจำนวน 95 เรื่่�อง พบข้้อบกพร่่องจำนวน 52 เรื่่�อง คิิดเป็็น 54.74% ซึ่่�งสาเหตุุที่่�โครงการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ไม่่ได้้คุุณภาพมาจากหลายปััจจััย เช่่น ผู้้� ควบคุุมงานและคณะกรรมการตรวจงานก่่อสร้้างปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่ครบถ้้วนตามระเบีียบ 

ละเลยการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� ทำให้้เกิิดความเสีียหาย มีี การสมยอมกัับผู้้�รับจ้้าง ฯลฯ จากการทบทวนวรรรณกรรมมัักพบปััญหาท่ี่�             

เกิิดขึ้้�นในการก่่อสร้้างตลอดระยะเวลาของโครงการ (นวพรรษช์์ ขัันติิสิิทธิ์์� และวรรณวิิทย์์ แต้้มทอง, 2564, น.1) กล่่าวถึึงปััญหา

ของการควบคุุมคุุณภาพของงานถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กในโครงการบ้้านจััดสรร งานที่่�ได้้รัับความเสีียหายมากที่่�สุุดในด้้าน               

ค่่าใช้้จ่่าย คืือ ถนน คิิดเป็็น 75% ของค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยในการซ่่อมทั้้�งหมด (ทััต นาควิิเชีียร, 2555, น.1) ได้้ศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ

ความล่่าช้้าในโครงการก่่อสร้้างถนนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตปริิมณฑล พบว่่าปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความล่่าช้้าสููงสุุด  3 

อัันดัับแรก ประกอบด้้วย แรงงานหยุุดงานช่่วงเทศกาล การขาดแคลนแรงงานก่่อสร้้าง และผู้้�รัับจ้้างเข้้าดำเนิินการในพื้้�นที่่�ล่่าช้้า 

(วรรณวรางค์์ รััตนานิิคม และสยาม ยิ้้�มศิิริิ, 2563, น.445) ได้้ศึึกษาปััญหาในการบริิหารงานก่่อสร้้างประเภทอาคารในขั้้�นตอน

การออกแบบและประมาณราคา พบว่่ารายละเอีียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่่ชััดเจนและผู้้�ปฏิิบััติิงานไม่่เพีียงพอกัับ

ปริิมาณงาน
	 ในปััจจุุบัันทางองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ ทั้้�งหมด 19 แห่่ง มีีงบประมาณที่่�ใช้้ใน
โครงการก่่อสร้้างเป็็นจำนวนมากในแต่่ละปีีงบประมาณ โดยเฉพาะโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก (กฤษณพงค                 
ฟองสินิธุ์์� และภัทัร์อ์ร ฟองสินิธุ์์�, 2563, น.247) ปัญัหาที่่�พบหลังัจากเปิดิใช้ง้านถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็ก็คือื ผิวิหน้า้ถนนสึกึกร่อ่น 
หิินโผล่่ ผิิวไม่่เรีียบ เป็็นต้้น ทำให้้ประชาชนไม่่ได้้รัับความพึึงพอใจในการใช้้ถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก ซึ่่�งสาเหตุุของความเสีียหาย
มีี 2 ประการ 1)เกิิดจากตััวคอนกรีีตเอง เช่่น ใช้้ส่่วนผสมไม่่เหมาะสม มีีปููนซีีเมนต์์น้้อยเกิินไป หิินที่่�ใช้้มีีความแกร่่งไม่่พอ ใช้้น้้ำ
ไม่่สะอาด  ผสมคอนกรีีต มีี สารเคมีีปะปน การเสริิมเหล็็กผิิดตำแหน่่ง 2)เกิิดจากพื้้�นทาง ดิินคัันทางไม่่แข็็งแรงเพีียงพอเมื่่�อมีี              
น้้ำหนัักยานพาหนะบดทัับทำให้้เกิิดการเสีียหาย เช่่น การอััดทะลััก (Pumping and blowing) เกิิดรอยแตกบริิเวณมุุมและ               
รอยต่่อของแผ่่นคอนกรีีต
	 จากเหตุุผลดัังกล่่าวคณะผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจศึึกษาเกี่่�ยวกัับปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนน
คอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จั งหวััดอุุตรดิิตถ์์ โดยมุ่่�งเน้้นศึึกษาถึึงปััจจััย 5 ด้ าน                
ตามหลัักการบริิหารโครงการก่่อสร้้าง 5’M (ศรยุุทธ กิิจพจน์์, 2545, น.59) ได้้แก่่ 1) ปััจจััยด้้านบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2) ปััจจััย
ด้้านการเงิิน 3) ปั ัจจััยด้้านเครื่่�องจัักรในการก่่อสร้้าง 4) ปั ัจจััยด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง 5) ปั จจััยด้้านขั้้�นตอนวิิธีีการก่่อสร้้าง            
ซึ่่�งหลักัการบริิหารโครงการก่่อสร้้าง 5’M คือ หลักัในการวิเิคราะห์์หาสาเหตุุของปััญหาเพื่่�อนำไปวางแผนแก้้ไขปััญหา และสามารถ
นำไปต่่อยอดในการหาสาเหตุุของปััญหาด้้วยเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ปััญหา เช่่น แผนผัังก้้างปลา (Fishbone diagram) ที่่�จะแสดงให้้
เห็็นว่่าแต่่ละปััญหามีีที่�มาจากอะไร วิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จั งหวััดอุุตรดิิตถ์์มากที่่�สุุด  5 อั นดัับแรก และหาแนวทางป้้องกััน แก้้ไขปััญหา               
ได้อ้ย่างเหมาะสม เป็็นท่ี่�พึงึพอใจของประชาชนในชุุมชน ก่อให้้เกิดิประโยชน์์สููงสุุดต่อเงิินภาษีีของประชาชน และโครงการก่่อสร้้าง
ถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็ก็ออกมามีีคุณุภาพ ไม่ต่้อ้งตั้้�งงบประมาณไปปรับัปรุงุหรือืซ่อ่มแซมโครงการก่อ่สร้า้งถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็ก็
ที่่�ได้้ดำเนิินการก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จไปแล้้ว
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วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 1. ศึึกษางานวิิจััยต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 	 ศึกึษาเอกสาร ทฤษฎีี หลักัการ และงานวิจิัยัต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัปัญัหาโครงการก่อ่สร้า้งถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็ก็

ที่่�ไม่่ได้้คุุณภาพ (Arditi & Gunaydin, 1998, p.198) แล้้วนำมาประมวลผลเพื่่�อกำหนดขอบเขต และสร้้างเครื่่�องมืือให้้ครบถ้้วน

ครอบคลุุมตามวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษาวิิจััย

	 2. จััดทำแบบสอบถาม ทำการสอบถามความคิิดเห็็นและเก็็บรวบรวมข้้อมููล และประมวลผล

	 	 นำข้้อมููลที่่�ได้้มาสร้้างแบบสอบถามความคิิดเห็็นโดยอ้้างอิิงจากงานวิิจััยต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (นวพรรษช์์ ขัันติิสิิทธิ์์� 

และวรรณวิิทย์์ แต้้มทอง, 2564, น.4 ; ทััต นาควิิเชีียร, 2555, น.85 ; วรรณวรางค์์ รััตนานิิคม และสยาม ยิ้้�มศิิริิ, 2563, น.447) 

โดยการสร้้างปััจจััยย่่อย 10 ข้ ้อให้้ครอบคลุุมแต่่ละปััจจััยหลัักที่่�มีีผลต่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก             

ทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ปััจจััยด้้านบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2) ปััจจััยด้้านการเงิิน 3) ปััจจััยด้้านเครื่่�องจัักรในการก่่อสร้้าง 4) ปััจจััยด้้าน

วััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง 5) ปััจจััยด้้านขั้้�นตอนวิิธีีการก่่อสร้้าง และทำการตรวจสอบความถููกต้้อง ความเหมาะสมของเนื้้�อหา และ

ภาษาท่ี่�ใช้้ในแบบสอบถามท่ี่�สร้้างขึ้้�นให้้ครอบคลุุมตามวััตถุุประสงค์์ โดยการจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อยเพื่่�ออภิปราย วิิเคราะห์์และ

สังัเคราะห์์ปััจจัยัย่่อยของปััจจััยหลักัทั้้�ง 5 ด้านของแบบสอบถามที่่�ประกอบด้้วยวิศิวกร หัวหน้้าส่่วนโยธา นายช่่างโยธา ผู้้�ช่วยช่่างโยธา 

หรืือผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการผู้้�ควบคุุมงานและตรวจงานก่่อสร้้างขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�ง 19 แห่่ง ขององค์์กรปกครอง               

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จังหวัดัอุตุรดิติถ์ ์นำแบบสอบถามท่ี่�ปรัับปรุุงแก้ไ้ขแล้ว้นำไปทดลองใช้้ (Try out) กับกลุ่่�มท่ี่�เกี่่�ยวข้อง

ที่่�ไม่่ใช่่กลุ่่�มตััวอย่างท่ี่�ต้้องการศึึกษา จำนวน 30 คน แล้้วนำผลที่�ได้้มาทดสอบความน่่าเชื่่�อถือของสเกลด้วยการหาสถิิติิ 

Cronbach’s alpha จากผลการทดสอบค่่าความน่่าเชื่่�อถือของสเกลด้วยการหาค่่าสถิิติิ Cronbach’s alpha มีีค่ า 0.871               

แสดงว่่าแบบสอบถามมีีความน่่าเชื่่�อถืือ (ค่่า Alpha ที่่�ชี้้�ว่่าสเกลน่่าเชื่่�อถืือควรมีีค่่ามากกว่่า 0.7) (ณรงค์์ โพธิ์์�พฤกษานัันท์์, 2551, 

น.51) ก่่อนนำแบบสอบถามไปใช้้จริิงต่่อไป จากนั้้�นทำการสอบถามความคิิดเห็็นและเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ 

วิิศวกร หั วหน้้าส่่วนโยธา นายช่่างโยธา ผู้้�ช่ วยช่่างโยธา หรืือผู้้�ที่�มีีหน้้าที่่�ในการผู้้�ควบคุุมงานและตรวจงานก่่อสร้้างของ                     

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�ง 19 แห่่งๆ ละ 3 ตััวอย่่าง รวมเป็็น 57 ตััวอย่่าง โดยใช้้วิิธีีเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จั งหวััดอุุตรดิิตถ์์ (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 2563)                      

โดยการสอบถามแบบมาตราส่่วนประมาณค่่า (Rating scale) คื ือ  สอบถามถึึงความถี่่�และผลกระทบต่่อโครงการก่่อสร้้าง                     

และให้้ระดับัความสำคััญคือื 5 หมายถึงึ มีีผลกระทบมากที่่�สุดุ และ 1 หมายถึงึ มีีผลกระทบน้้อยที่่�สุดุ และทำการประมวลผลข้อมูลู

ด้้วยโปรแกรมประมวลผลสำเร็็จรููป

	 3. วิิเคราะห์์ข้้อมููลและสรุุปผล

	 	 ทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลระดัับความถี่่�และระดัับความรุุนแรงของปััจจััยต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการ

ก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ นำมาหาค่่าทางสถิิติิ ได้้แก่่ 

ค่่าเฉลี่่�ยของข้้อมููล (Mean) และค่่าดััชนีีความรุุนแรง : S.I. (Severity index) (Dominowski, 1980) โดยค่่า S.I. ใช้้จััดลำดัับ

ความรุุนแรงของแต่่ละปััจจััยย่่อยจากทั้้�งมุุมมองด้้านความถี่่�และความรุุนแรง ซึ่่�งสามารถคำนวณได้้จากสมการที่่� (3)

	 	 3.1 ค่่าเฉลี่่�ยของปััจจััยต่่างๆ โดยหาทั้้�งค่่าเฉลี่่�ยความถี่่�และค่่าเฉลี่่�ยความรุุนแรง จากสมการ (1) และ (2) โดยใช้้

เกณฑ์์ในการกำหนดค่่าน้้ำหนัักของการประเมิินเป็็น 5 ระดัับของ Dominowski (1980)

	 	 	 ค่่าเฉลี่่�ยความถี่่�	      =    	   (คะแนนค่่าระดัับความถี่่� × จำนวนผู้้�ที่่�ตอบค่่าความถี่่�นั้้�น)	  	    (1)

 	 	 	 	 	 	 	 	             จำนวนผู้้�ตอบ

	 	 	 ค่่าเฉลี่่�ยความรุุนแรง  =	 (คะแนนค่่าระดัับผลกระทบ × จำนวนผู้้�ที่่�ตอบค่่าผลกระทบนั้้�น)	    (2)

 	 	 	 	 	 	 	 	               จำนวนผู้้�ตอบ
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	 	 3.2 ค่่าดััชนีีความรุุนแรง S.I. หาได้้จากสมการ

	 	 	 S.I.		 =	 [ค่่าเฉลี่่�ยระดัับความถี่่� × ค่่าเฉลี่่�ยระดัับผลกระทบ]		 	 	    (3)
 	 	 	 	 	   	  [ช่่วงชั้้�นระดัับความถี่่� × ช่่วงชั้้�นระดัับผลกระทบ]

	 	 	 และทำการจััดลำดัับ (Ranking) ค่่า S.I. ของปััจจััยทั้้�งหมด เพื่่�อหา 5 อัันดัับแรกของปััจจััยที่่�มีีผลกระทบ
ต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จั งหวััดอุุตรดิิตถ์์              
สรุุปผลและนำเสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหา

ผลการวิิจััย
	 ส่่วนผลการวิิจััยแบ่่งเป็็น 3 รููปแบบ ดัังนี้้�
	 1. ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม ดัังตาราง 1
	 2. ศึกึษาและวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัที่่�มีีผลกระทบต่อ่การบริหิารโครงการก่อ่สร้า้งถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็ก็ขององค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์
	 โดยวิิธีีการคำนวณหาค่่าเฉลี่่�ยความถี่่� ค่่าเฉลี่่�ยความรุุนแรง ด้้วยโปรแกรมประมวลผลสำเร็็จรููปและคำนวณหาค่่า S.I.

ตาราง 1 ข้้อมููลทั่่�วไป (n=57)	               	 	 	 	 	 	      หน่่วย : คน (ร้้อยละ)

รายการ ผู้้�ตอบแบบสอบถาม

เพศ ชาย 50 (87.72)

หญิิง 7 (12.28)

อายุุ 20-30 8 (14.04)

31-40 19 (33.33)

41-50 11 (19.30)

51 ปีีขึ้้�นไป 19 (33.33)

อาชีีพ วิิศวกร 2 (3.51)

หััวหน้้าส่่วนโยธา 18 (31.58)

นายช่่างโยธา 17 (29.82)

ผู้้�ช่่วยช่่างโยธา 20 (35.09)

ระดัับการศึึกษา <ปริิญญาตรีี 28 (49.12)

ปริิญญาตรีี 21 (36.84)

>ปริิญญาตรีี 8 (14.04)

ประสบการณ์์ในการทำงาน 1-5 ปีี 9 (15.79)

6-10 ปีี 22 (38.60)

11-15 ปีี 13 (22.81)

16-20 ปีี 5 (8.77)

21-25 ปีี 4 (7.02)

26 ปีีขึ้้�นไป 4 (7.02)

	 จากตาราง 1 แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ผู้้�ตอบแบบสอบถามจำนวน 57 คน พบว่า่ส่ว่นใหญ่ก่ารสำรวจในครั้้�งนี้้�เป็น็เพศชายคิดิเป็น็
ร้้อยละ 87.72 กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีช่่วงอายุุตั้้�งแต่่ 31 ถึึง 40 ปีี และอายุุ 51 ปีีขึ้้�นไป มีีมากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 33.33 ของจำนวน
ผู้้�ตอบแบบสอบถามทั้้�งหมด กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ตอบแบบสอบถามเป็็นผู้้�ช่่วยช่่างโยธา มีีมากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 35.09 ของจำนวน
ผู้้�ตอบแบบสอบถามทั้้�งหมด กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีระดัับการศึึกษาในระดัับน้้อยกว่่าปริิญญาตรีี มีีมากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 49.12 ของ
จำนวนผู้้�ตอบแบบสอบถามทั้้�งหมด  ประสบการณ์์ในการทำงานของผู้้�ตอบแบบสอบถามในช่่วง 6-10 ปี  มีี มากท่ี่�สุุด คิ ดเป็็น            
ร้้อยละ 38.60 ของจำนวนผู้้�ตอบแบบสอบถามทั้้�งหมด
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ตาราง 2 ค่่าเฉล่ี่�ยของปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครอง                    

ส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์

ปััจจััยต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบ
ค่่าเฉลี่่�ย

ความถี่่�

ค่่าเฉลี่่�ย

ความรุุนแรง
ค่่า S.I.

1. ด้้านบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.1 เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านสำรวจและด้้านเทคนิิคขาดประสบการณ์์ 2.196 2.009 0.176

1.2 ผู้้�ออกแบบ ออกแบบผิิดพลาดหรืือไม่่ได้้มาตรฐาน 1.845 1.822 0.134

1.3 การอ่่านแบบที่่�ผิิดพลาด 1.775 1.799 0.127

1.4 เจ้้าหน้้าที่่�ทำรายการประมาณการขััดแย้้งแผนกก่่อสร้้าง 1.869 1.869 0.139

1.5 การขาดแคลนแรงงานเนื่่�องจากฤดููการทำการเกษตรกรรม 2.663 2.686 0.286

1.6 แรงงานไม่่มีีฝีีมืือทำให้้ต้้องแก้้งานบ่่อยครั้้�ง 2.126 2.242 0.190

1.7 แรงงานหยุุดงานเนื่่�องจากช่่วงเทศกาล 2.803 2.546 0.137

1.8 ผู้้�ควบคุุมงานไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าได้้ 1.775 1.915 0.135

1.9 ผู้้�ควบคุุมงานละเลยการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 1.658 1.682 0.109

1.10 การเกิิดอุุบััติิเหตุุในระหว่่างก่่อสร้้าง 1.238 1.565 0.077

2. ด้้านการเงิิน

2.1 การขาดสภาพคล่่องทางการเงิินของผู้้�รัับเหมา 2.359 2.476 0.233

2.2 งบประมาณก่่อสร้้างมีีจำกััด 2.663 2.663 0.283

2.3 การแข่่งขัันเรื่่�องราคาของผู้้�รัับรัับจ้้าง 1,822 1.986 0.144

2.4 การเบิิกจ่่ายเงิินในงวดงานที่่�ได้้เงิินล่่าช้้า 1.612 1.962 0.126

2.5 การใช้้เงิินของผู้้�รัับจ้้างไม่่เป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ 2.032 2.032 0.162

2.6 ราคากลางกัับแบบก่่อสร้้างขััดแย้้งกััน 1.845 2.032 0.149

2.7 อััตราค่่าน้้ำมัันที่่�ขึ้้�น-ลง ไม่่แน่่นอน 2.523 2.289 0.231

2.8 การจ่่ายค่่าแรงล่่าช้้าไม่่ตรงตามกำหนด 1.869 1.986 0.148

2.9 ขั้้�นตอนการอนุุมััติิเงิินของ อปท มีีความล่่าช้้า 1.518 1.775 0.107

2.10 ราคาวััสดุุผัันผวนตามเศรษฐกิิจ 2.313 2.289 0.204

3. ด้้านเครื่่�องจัักรในการก่่อสร้้าง

3.1 อุุปกรณ์์ในการสำรวจมีีไม่่เพีียงพอ 2.313 2.196 0.203

3.2 อุุปกรณ์์ขาดการบำรุุงรัักษา 2.196 2.289 0.201

3.3 ขาดเครื่่�องมืือทดสอบคุุณภาพ 2.196 2.266 0.199

3.4 เครื่่�องจัักรเสีียบ่่อยครั้้�ง 2.266 2.313 0.209

3.5 เครื่่�องจัักรไม่่เพีียงพอ 2.009 2.476 0.198

3.6 การเลืือกเครื่่�องจัักรที่่�ไม่่เหมาะสมกัับประเภทงาน 2.009 2.032 0.163

3.7 ผู้้�รัับจ้้างไม่่มีีเครื่่�องจัักรประจำเป็็นของตััวเอง 2.336 2.476 0.231

3.8 เครื่่�องจัักรหนัักขนเข้้าพื้้�นที่่�ลำบาก 2.032 2.032 0.165

3.9 การรอคิิวเช่่าเครื่่�องจัักร 1.799 2.032 0.146

3.10 การเคลื่่�อนย้้ายและประกอบเครื่่�องจัักรล่่าช้้า 1.635 1.962 0.128
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ตาราง 2 ค่่าเฉล่ี่�ยของปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครอง                     

ส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ (ต่่อ)

ปััจจััยต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบ
ค่่าเฉลี่่�ย

ความถี่่�

ค่่าเฉลี่่�ย

ความรุุนแรง
ค่่า S.I.

4. ด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง

4.1 ห่่างไกลจากแหล่่งวััสดุุ 2.406 2.383 0.229

4.2 วััสดุุอุุปกรณ์์ขาดตลาด 1.962 2.149 0.168

4.3 การใช้้วััสดุุที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ 1.612 1.986 0.128

4.4 ขาดความรู้้�เรื่่�องคุุณสมบััติิของวััสดุุ 1.775 1.915 0.135

4.5 แหล่่งวััสดุุไม่่มีีคุุณภาพ 1.729 2.032 0.140

4.6 ราคาวััสดุุที่่�ผัันผวนตามกระแสเศรษฐกิิจ 2.453 2.126 0.208

4.7 การรอคิิวขนย้้ายวััสดุุ (ลููกรััง หิินคลุุก ทราย) 1.962 2.219 0.174

4.8 ห่่างไกลจากแหล่่งสาธารณููปโภค (น้้ำ ไฟฟ้้า) 1.915 1.962 0.150

4.9 การแย่่งวััสดุุภายในพื้้�นที่่� 1.682 1.962 0.132

4.10 การกัักตุุนวััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง 1.752 1.962 0.137

5. ด้้านขั้้�นตอนวิิธีีการก่่อสร้้าง

5.1 การส่่งมอบพื้้�นที่่� 1.799 1.845 0.132

5.2 การควบคุุมงานไม่่เข้้มงวด 1.635 1.892 0.123

5.3 การวางแผนด้้านเวลาการทำงานไม่่เหมาะสม 2.149 2.149 0.184

5.4 ความไม่่เข้้มงวดเรื่่�องความปลอดภััย 1.752 1.939 0.135

5.5 การอนุุมััติิเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขสััญญาจ้้าง 1.705 2.032 0.138

5.6 การใช้้เทคโนโลยีีไม่่เหมาะสมกัับประเภทงาน 1.915 2.009 0.153

5.7 ขั้้�นตอนการตรวจสอบคุุณภาพวััสดุุล่่าช้้า 2.172 2.126 0.183

5.8 ความบกพร่่องปรัับแผนการทำงาน 2.149 2.126 0.182

5.9 การขาดการตรวจสอบแบบแผนจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 1.962 1.869 0.146

5.10 รููปแบบของสััญญาจ้้างเหมาที่่�ไม่่เหมาะสมกัับงาน 1.775 1.962 0.139

	 จากตาราง 2 พบว่่าปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ ตามกลุ่่�มปััจจััยทั้้�ง 5 ด้้าน พบว่่า
	 1. ปั จจััยด้้านบุุคลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง พบว่่า การขาดแคลนแรงงานเนื่่�องจากฤดููการทำการเกษตรกรรมมีีผลกระทบต่่อ      
การบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กมากที่่�สุุด ในขณะที่่�การเกิิดอุุบััติิเหตุุในระหว่่างก่่อสร้้างมีีผลกระทบต่่อการ
บริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กน้้อยที่่�สุุด
	 2. ปั จจััยด้้านการเงิิน พบว่่า งบประมาณก่่อสร้้างจำกััดมีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนน
คอนกรีีตเสริิมเหล็็กมากที่่�สุุด ในขณะที่่�ขั้้�นตอนการอนุุมััติิเงิินของ อปท มีีความล่่าช้้ามีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้าง
ถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กน้้อยที่่�สุุด
	 3. ปััจจััยด้้านเครื่่�องจัักรในการก่่อสร้้าง พบว่่า ผู้้�รัับจ้้างไม่่มีีเครื่่�องจัักรประจำเป็็นของตััวเองมีีผลกระทบต่่อการบริิหาร
โครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กมากท่ี่�สุุด  ในขณะท่ี่�การเคลื่่�อนย้้ายและประกอบเครื่่�องจัักรล่่าช้้ามีีผลกระทบต่่อการ
บริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กน้้อยที่่�สุุด
	 4. ปััจจััยด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง พบว่่า ห่่างไกลจากแหล่่งวััสดุุมีีผลกระทบต่่อการการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนน
คอนกรีีตเสริิมเหล็็กมากท่ี่�สุุด  ในขณะท่ี่�การใช้้วััสดุุที่่�ไม่่มีีคุุณภาพมีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนน
คอนกรีีตเสริิมเหล็็กน้้อยที่่�สุุด
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	 5. ปั จจััยด้้านขั้้�นตอนวิิธีีการก่่อสร้้าง พบว่่า การวางแผนด้้านเวลาการทำงานไม่่เหมาะสมมีีผลกระทบต่่อการบริิหาร
โครงการก่อ่สร้า้งถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็็กมากที่่�สุดุ ในขณะท่ี่�การควบคุมุงานไม่เ่ข้ม้งวดมีีผลกระทบต่อ่การบริหิารโครงการก่อ่สร้า้ง
ถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กน้้อยที่่�สุุด
	 จากตาราง 2 นำมาเสนอในแผนผัังก้้างปลาแสดงปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนน
คอนกรีีตเสริมิเหล็ก็ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในเขตอำเภอเมือืง จังัหวััดอุตุรดิติถ์ ์โดยนำปัจัจััยย่่อย 3 อันดัับแรกของปัจัจัยั
ทั้้�ง 5 ด้้าน มาแสดงดัังภาพ 1

ภาพ 1 แผนผัังก้้างปลาแสดงปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก

	 3. แนวทางแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์

	 	 ทำการจััดเรีียงลำดัับค่่า S.I. ดัังตาราง 3 เพื่่�อหาแนวทางแก้้ไขปััญหาปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการ

ก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ 5 อัันดัับแรก 

ตาราง 3 การจััดเรีียงลำดัับค่่า S.I. ของปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์

ปััจจััยต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบ
ค่่าเฉลี่่�ย

ความถี่่�

ค่่าเฉลี่่�ย

ความรุุนแรง
ค่่า S.I.

1. การขาดแคลนแรงงานเนื่่�องจากฤดููการทำการเกษตรกรรม 2.663 2.686 0.286

2. งบประมาณก่่อสร้้างมีีจำกััด 2.663 2.663 0.283

3. การขาดสภาพคล่่องทางการเงิินของผู้้�รัับเหมา 2.359 2.476 0.233

4. อััตราค่่าน้้ำมัันที่่�ขึ้้�น-ลง ไม่่แน่่นอน 2.523 2.289 0.231

5. ผู้้�รัับจ้้างไม่่มีีเครื่่�องจัักรประจำเป็็นของตััวเอง 2.336 2.476 0.231

6. ห่่างไกลจากแหล่่งวััสดุุ 2.406 2.383 0.229

7. เครื่่�องจัักรเสีียบ่่อยครั้้�ง 2.266 2.313 0.209
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ตาราง 3 การจััดเรีียงลำดัับค่่า S.I. ของปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ (ต่่อ)

ปััจจััยต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบ
ค่่าเฉลี่่�ย

ความถี่่�

ค่่าเฉลี่่�ย

ความรุุนแรง
ค่่า S.I.

8. ราคาวััสดุุที่่�ผัันผวนตามกระแสเศรษฐกิิจ 2.453 2.126 0.208

9. ราคาวััสดุุผัันผวนตามเศรษฐกิิจ 2.313 2.289 0.204

10. อุุปกรณ์์ในการสำรวจมีีไม่่เพีียงพอ 2.313 2.196 0.203

11. อุุปกรณ์์ขาดการบำรุุงรัักษา 2.196 2.289 0.201

12. ขาดเครื่่�องมืือทดสอบคุุณภาพ 2.196 2.266 0.199

13. เครื่่�องจัักรไม่่เพีียงพอ 2.009 2.476 0.198

14. แรงงานไม่่มีีฝีีมืือทำให้้ต้้องแก้้งานบ่่อยครั้้�ง 2.126 2.242 0.190

15. การวางแผนด้้านเวลาการทำงานไม่่เหมาะสม 2.149 2.149 0.184

16. ขั้้�นตอนการตรวจสอบคุุณภาพวััสดุุล่่าช้้า 2.172 2.126 0.183

17. ความบกพร่่องปรัับแผนการทำงาน 2.149 2.126 0.182

18. เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านสำรวจและด้้านเทคนิิคขาดประสบการณ์์ 2.196 2.009 0.176

19. การรอคิิวขนย้้ายวััสดุุ (ลููกรััง หิินคลุุก ทราย) 1.962 2.219 0.174

20. วััสดุุอุุปกรณ์์ขาดตลาด 1.962 2.149 0.168

21. เครื่่�องจัักรหนัักขนเข้้าพื้้�นที่่�ลำบาก 2.032 2.032 0.165

22. การเลืือกเครื่่�องจัักรที่่�ไม่่เหมาะสมกัับประเภทงาน 2.009 2.032 0.163

23. การใช้้เงิินของผู้้�รัับจ้้างไม่่เป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ 2.032 2.032 0.162

24. การใช้้เทคโนโลยีีไม่่เหมาะสมกัับประเภทงาน 1.915 2.009 0.153

25. ห่่างไกลจากแหล่่งสาธารณููปโภค (น้้ำ ไฟฟ้้า) 1.915 1.962 0.150

26. ราคากลางกัับแบบก่่อสร้้างขััดแย้้งกััน 1.845 2.032 0.149

27. การจ่่ายค่่าแรงล่่าช้้าไม่่ตรงตามกำหนด 1.869 1.986 0.148

28. การรอคิิวเช่่าเครื่่�องจัักร 1.799 2.032 0.146

29. การขาดการตรวจสอบแบบแผนจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 1.962 1.869 0.146

30. การแข่่งขัันเรื่่�องราคาของผู้้�รัับรัับจ้้าง 1.822 1.986 0.144

31. แหล่่งวััสดุุไม่่มีีคุุณภาพ 1.729 2.032 0.140

32. เจ้้าหน้้าที่่�ทำรายการประมาณการขััดแย้้งแผนกก่่อสร้้าง 1.869 1.869 0.139

33. รููปแบบของสััญญาจ้้างเหมาที่่�ไม่่เหมาะสมกัับงาน 1.775 1.962 0.139

34. การอนุุมััติิเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขสััญญาจ้้าง 1.705 2.032 0.138

35. แรงงานหยุุดงานเนื่่�องจากช่่วงเทศกาล 2.803 2.546 0.137

36. การกัักตุุนวััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง 1.752 1.962 0.137

37. ผู้้�ควบคุุมงานไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าได้้ 1.775 1.915 0.135

38. ขาดความรู้้�เรื่่�องคุุณสมบััติิของวััสดุุ 1.775 1.915 0.135

39. ความไม่่เข้้มงวดเรื่่�องความปลอดภััย 1.752 1.939 0.135

40. ผู้้�ออกแบบ ออกแบบผิิดพลาดหรืือไม่่ได้้มาตรฐาน 1.845 1.822 0.134

41. การแย่่งวััสดุุภายในพื้้�นที่่� 1.682 1.962 0.132

42. การส่่งมอบพื้้�นที่่� 1.799 1.845 0.132
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ตาราง 3 การจััดเรีียงลำดัับค่่า S.I. ของปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ (ต่่อ)

ปััจจััยต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบ
ค่่าเฉลี่่�ย

ความถี่่�

ค่่าเฉลี่่�ย

ความรุุนแรง
ค่่า S.I.

43. การเคลื่่�อนย้้ายและประกอบเครื่่�องจัักรล่่าช้้า 1.635 1.962 0.128

44. การใช้้วััสดุุที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ 1.612 1.986 0.128

45. การอ่่านแบบที่่�ผิิดพลาด 1.775 1.799 0.127

46. การเบิิกจ่่ายเงิินในงวดงานที่่�ได้้เงิินล่่าช้้า 1.612 1.962 0.126

47. การควบคุุมงานไม่่เข้้มงวด 1.635 1.892 0.123

48. ผู้้�ควบคุุมงานละเลยการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 1.658 1.682 0.109

49. ขั้้�นตอนการอนุุมััติิเงิินของ อปท มีีความล่่าช้้า 1.518 1.775 0.107

50. การเกิิดอุุบััติิเหตุุในระหว่่างก่่อสร้้าง 1.238 1.565 0.077

	 แนวทางการแก้ไ้ขปัญัหาปัจัจัยัที่่�มีีผลกระทบต่อ่การบริหิารโครงการก่อ่สร้า้งถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็็กขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ 5 ลำดัับแรกจากกลุ่่�มปััจจััยทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แนวทางมาจากการสััมภาษณ์์พููดคุุย

จากกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�ง 57 ตััวอย่่าง แบบสอบถามแบบปลายเปิิดให้้แสดงความคิิดเห็็น และจากงานวิิจััยที่่�ได้้นำไปใช้้แก้้ปััญหาและ

เห็็นผลในเชิิงประจัักษ์์ที่่�สามารถนำไปแก้้ปััญหาหน้้างานได้้จริิง

	 1. การขาดแคลนแรงงานเนื่่�องจากฤดููการทำการเกษตรกรรม

แนวทางการแก้้ไข คื อ ผู้้�รั บจ้้างควรจััดหาคนงานจากหลายๆ แห่่ง ทางที่่�ดีีควรหาคนงานที่่�อาศััยอยู่่�ในจัังหวััดที่่�ไม่่ได้้ทำ       

การเกษตรกรรม หรืืออาจจะจ้้างคนงานต่่างด้้าว เพื่่�อลดการขาดแคลนแรงงาน หรืืออีีกกรณีีหนึ่่�งอาจจะวางแผนทำงานล่่วงเวลา

ไว้้ก่่อนที่่�จะถึึงฤดููการทำการเกษตร

	 2. งบประมาณก่่อสร้้างมีีจำกััด

แนวทางการแก้้ไข คืือ การตั้้�งงบประมาณประจำปีีของท้้องถิ่่�นสำหรัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่างๆ ควรตั้้�งให้้สอดคล้้องกัับ

ปััญหาและความต้้องการของชุุมชน เพื่่�อลดปััญหาการขาดแคลนงบประมาณ

	 3. การขาดสภาพคล่่องทางการเงิินของผู้้�รัับเหมา

แนวทางแก้้ไข คือ เมื่่�อผู้้�รับเหมารู้้�ว่าตััวเองชนะการประกวดราคา ต้องเตรีียมหาแหล่่งเงิินทุุนสำรองไว้้หรืือหาแหล่่งวััสดุุที่่�ใช้้เครดิติ

ได้้ เพื่่�อรัักษาเงิินสดไว้้ใช้้จ่่ายอย่่างอื่่�นที่่�จำเป็็น

	 4. อััตราค่่าน้้ำมัันที่่�ขึ้้�น-ลง ไม่่แน่่นอน

แนวทางแก้ไ้ข คืือ สำหรับักลไกการตลาดของราคาน้้ำมันั เราไม่ส่ามารถบังัคับัหรือืกำหนดเองได้ก้็ต็าม แต่เ่ราสามารถศึกึษาและ

หาวิธิีีป้อ้งกันัเพื่่�อไม่ใ่ห้เ้พิ่่�มรายจ่า่ยในขณะทำงานได้ ้โดยซื้้�อน้้ำมันัสต็อ็กไว้ช้่ว่งที่่�น้้ำมันัราคาถูกูจะทำให้ผู้้้�บริหิารโครงการสามารถ

ลดรายจ่่ายลงได้้

	 5. ผู้้�รัับจ้้างไม่่มีีเครื่่�องจัักรประจำเป็็นของตััวเอง

แนวทางแก้้ไข คืือ การสรรหาผู้้�รัับจ้้าง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถสรรหาผู้้�รัับจ้้างที่่�มีีความพร้้อมในทุุกๆ ด้้านได้้อยู่่�แล้้ว 

และด้้านเครื่่�องมืือเครื่่�องจัักรก็็ไม่่ใช่่ปััญหาถ้้าหากองค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�นจะระบุุในประกาศสรรหาผู้้�รัับจ้้างหรืือในสััญญาจ้้างนั้้�นๆ

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากผลการวิิจััยปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กขององค์์กรปกครอง                

ส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ โดยมีีข้้อค้้นพบที่่�น่่าสนใจที่่�นำมาอภิิปรายผลได้้ดัังนี้้�

	 1. ปั จจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กมากท่ี่�สุุด คื อ  การขาดแคลนแรงงาน

เนื่่�องจากฤดููการทำการเกษตรกรรม จากผลการศึึกษาพบว่่าสถานการณ์์การขาดแคลนแรงงานก่่อสร้้างในเขตพื้้�นที่่�อำเภอเมืือง 
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จังัหวัดัอุตุรดิติถ์์ ผู้้�ประกอบการรัับเหมาก่่อสร้า้งส่ว่นใหญ่่ประสบปััญหาการขาดแคลนแรงงานก่่อสร้า้งในช่่วงฤดููเก็บ็เกี่่�ยวผลผลิิต

ทางการเกษตร เพราะเนื่่�องจากประชาชนส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่�จะทำการเกษตรเป็็นหลััก เช่่น ทำนา ทำไร่่ ซึ่่�งในช่่วงฤดููเก็็บเกี่่�ยว

ผลผลิิตทางการเกษตร แรงงานเหล่่านี้้�จะโยกย้้ายไปทำงานภาคการเกษตร เนื่่�องจากเป็็นงานที่่�มีีค่่าตอบแทนรายวัันที่่�สููงกว่่า     

การทำงานเป็น็กรรมกรก่อ่สร้า้ง สืบืเนื่่�องจากนโยบายขึ้้�นค่า่แรง 300 บาท ซึ่่�งมีีผลกระทบทำให้ข้าดแคลนแรงงานกรรมกร เพราะ

การทำงานในภาคอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างจะต้้องใช้้แรงงานมากกว่่างานประเภทอื่่�นๆ ที่ ่�ได้้ค่่าแรงเท่่ากััน ดั ังนั้้�นจึึงทำให้้แรงงาน

กรรมกรเคลื่่�อนตััวออกไปทำงานประเภทอื่่�นๆ ที่ �ได้้ผลตอบแทนเท่่ากัันหรืือดีีกว่่า และในส่่วนของแรงงานที่่�มีีฝีมืือประเภท               

ช่า่งปูนู ช่า่งไม้ ้ช่า่งเชื่่�อมนั้้�น ยังัมีีจำนวนน้อ้ยและยังัขาดแคลนอยู่่�ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของ ลิขิิติ พันัธุเุทพ และคนอื่่�นๆ (2564, 

น.125) ที่�เสนอแนวทางการขาดแคลนบุุคลากรการหยุุดงานของลููกจ้้างแรงงานต้้องมีีการแจ้้งล่่วงหน้้าเพื่่�อให้้ผู้้�รับจ้้างสามารถหา

แรงงานมาทดแทนในช่ว่งที่่�คนงานหยุดุงาน ในมุมุมองของผู้้�วิิจัยัเสนอแนวทางรอดของการลงทุนุในอุตุสาหกรรมก่อ่สร้า้งไทยโดย

จุุดอ่อนสำคััญที่่�มีีผลต่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างไทย ได้้แก่่ การขาดนโยบายส่่งเสริิมสนัับสนุุนที่่�ชััดเจนเป็็นการพััฒนา

อย่่างไร้้ทิิศทาง แรงงานในภาคอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างมีีจำนวนน้้อย ฝี มืือแรงงานต่่ำกว่่ามาตรฐานวิิชาชีีพ ขาดการพััฒนาฝีีมืือ

แรงงานขาดการสนัับสนุุนจากภาครััฐในการแข่่งขัันระดัับสากลขาดความคล่่องตััวในการทำงานเนื่่�องจากมีีหน่่วยงานของรััฐ              

มาเกี่่�ยวข้้องระบบการจ่่ายเงิินล้้าสมััยของทางราชการ

	 2. เมื่่�อพิิจารณา 5 อั นดัับแรกของค่่า S.I. สู ูงสุุด  พบว่่ามีีปััจจััยด้้านการเงิินถึึง 3 ปั จจััยด้้วยกััน ซึ่่�งมีีนัยสำคััญที่่�มีี               

ผล  กระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก เนื่่�องจากในการเข้้าร่่วมคััดเลืือกประมููลงานของผู้้�รัับเหมา

ในโครงการก่่อสร้้าง มีีหลักัเกณฑ์ใ์นการพิิจารณาคุุณสมบััติขิองผู้้�รับเหมาท่ี่�ดีี แต่บ่ริิษัทัท่ี่�มีีคุณสมบััติเิข้้าหลักัเกณฑ์เ์มื่่�อประมููลได้้

งานมาแล้้ว ก็็อาจเกิิดเหตุุการณ์์ที่่�ไม่่คาดคิิดทางด้้านการเงิินของบริิษััทขึ้้�นได้้ ทำให้้ผู้้�รัับเหมาขาดสภาพคล่่องทางการเงิิน ทำให้้

การดำเนิินการก่่อสร้้างของผู้้�รัับเหมาเกิิดปััญหา ไม่่มีีเงิินทุุนหมุุนเวีียนในโครงการ ส่่งผลกระทบตามมา คืือ ด้้านการจััดซื้้�อวััสดุุ

ค่่าจ้้างแรงงาน ค่่าบำรุุงรัักษาเครื่่�องมืือ ฯลฯ 

	 3. เมื่่�อพิิจารณา 10 อัันดัับแรกของค่่า S.I. สููงสุุด พบว่่าปััจจััยด้้านเครื่่�องจัักรในการก่่อสร้้างมีีผลกระทบ 4 ปััจจััย เริ่่�ม

มีีผลใกล้เ้คีียงกับัปััจจัยัด้า้นการเงินิ สาเหตุุเนื่่�องจากต่อ่ยอดมาจากปัญัหาด้า้นการเงินิ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงจากปัญัหาดังักล่า่ว ผู้้�รับเหมา

ควรท่ี่�จะวางแผนธุุรกิิจรัับเหมาก่่อสร้้างในอนาคตให้้รอบคอบ ไม่ค่วรขยายธุุรกิิจท่ี่�เกิินกำลังัของตนเอง เพื่่�อไม่่ให้้ประสบกัับสภาวะ

ล้้มเหลวทางด้้านการเงิินในการบริิหารโครงการก่่อสร้้าง ผู้้�รัับเหมาต้้องเรีียนรู้้� ควบคุุม และวางแผนการบริิการเครื่่�องจัักรกลให้้ดีี 

จะเช่่า เช่่าซื้้�อ หรืือซื้้�อ และควรคำนึึงถึึงการดำเนิินโครงการก่่อสร้้างในอนาคตของบริิษััทด้้วย

	 4. ปััจจััยด้้านขั้้�นตอนวิิธีีการก่่อสร้้างมีีค่่า S.I. ต่่ำกว่่า 0.200 ทั้้�งหมด เนื่่�องจากขั้้�นตอนวิิธีีการก่่อสร้้างเกี่่�ยวข้้องกัับคน

ที่่�จะเป็็นผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน กลุ่่�มตััวอย่า่งมีีความเห็น็ว่่าไม่ม่ีีผลกระทบต่อ่โครงการก่อ่สร้า้งมากนักั สามารถแก้ป้ัญัหาได้ใ้นส่ว่นของปัจัจัยั

ย่่อยต่่างๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในระหว่่างการดำเนิินงานก่่อสร้้าง ถ้้ามีีการวางแผนอย่่างดีี การกำกัับและติิดตาม รวมทั้้�งประเมิินผลการ

ดำเนิินการก่่อสร้้างเป็็นระยะๆ 

สรุุปผลการวิิจััย และข้้อเสนอแนะ
	 สรุุปผลการวิิจััย

	 งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กของ

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมือืง จังัหวัดัอุตุรดิติถ์ ์โดยการรวบรวมข้อ้มูลูจากวิศิวกร หัวัหน้า้ส่่วนโยธา นายช่่างโยธา 

ผู้้�ช่่วยช่่างโยธา หรืือผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการผู้้�ควบคุุมงานก่่อสร้้างขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จั ังหวััดอุุตรดิิตถ์์ 

ใช้้การสุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง จำนวน 57 ตััวอย่่าง จากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ จำนวน 

19 แห่่งๆ ละ 3 ตััวอย่่าง โดยใช้้แบบสอบถามเพื่่�อทำการวิิเคราะห์์และเรีียงลำดัับค่่าดััชนีีความรุุนแรง ซึ่่�งเป็็นการรวมค่่าระดัับ

ความถี่่�และระดัับความรุุนแรงของแต่่ละปััจจััยเพื่่�อหาปััจจััยที่่�มีีผลกระทบทั้้�ง 5 ด้้าน อัันประกอบด้้วย 1) ปััจจััยด้้านบุุคลากรที่่�

เกี่่�ยวข้้อง 2) ปััจจััยด้้านการเงิิน 3) ปััจจััยด้้านเครื่่�องจัักรในการก่่อสร้้าง 4) ปััจจััยด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง 5) ปััจจััยด้้านขั้้�นตอน

วิิธีีการก่่อสร้้าง ผลการศึึกษาพบว่่าปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กมากที่่�สุุดคืือ              

การขาดแคลนแรงงานเนื่่�องจากฤดููการทำการเกษตร และปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก

น้้อยที่่�สุุดคืือ  การเกิิดอุุบััติิเหตุุในระหว่่างก่่อสร้้าง เมื่่�อพิิจารณา 5 อั ันดัับแรกของค่่า S.I. สู ูงสุุด  พบว่่ามีีปัจจััยด้้านการเงิิน                     
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ถึึง 3 ปััจจััยด้้วยกััน ซึ่่�งมีีนััยสำคััญที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก คืือ ปััญหาด้้านการเงิิน

ที่่�ต้้องคำนึึงถึึงด้้วย เช่่น การขึ้้�นราคาของวััสดุุก่่อสร้้าง ผลกระทบจากราคาน้้ำมัันที่่�ไม่่แน่่นอน การเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าใช้้จ่่ายทางตรง 

ความผัันผวนของเศรษฐกิิจของประเทศ  การขาดสภาพคล่่องของกระแสเงิินสด ดอ กเบี้้�ยเงิินกู้้�ที่�สููงขึ้้�น และปััญหาที่่�เกิิดจาก            

การหมุุนเวีียนงบประมาณในการก่่อสร้้างหลายๆ โครงการ ก็็เป็็นปััญหาที่่�ไม่่สามารถมองข้้ามไปได้้ เพราะว่่าปััญหาดัังกล่่าวนั้้�น 

เป็็นปััญหาท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นบ่่อยและมีีผลกระทบมาก หากเกิิดขึ้้�นระหว่่างการดำเนิินโครงการ จะทำให้้โครงการนั้้�นๆ  

ไม่่สามารถทำกำไรได้้ตามเป้้าหมาย เนื่่�องจากค่่าใช้้จ่่ายต่่างๆ ที่ ่�มีีมากขึ้้�น ซึ่่�งปััจจััยต่่างๆ ที่ ่�ระบุุในการศึึกษาจะเป็็นประโยชน์์           

ต่อ่ทั้้�งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ใช้เ้ป็น็แนวทางในการบริหิารโครงการก่อ่สร้า้งถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็ก็ให้ม้ีีคุณุภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

ในอนาคต ลดปั ัญหาการก่่อสร้้างที่่�ไม่่ได้้คุุณภาพและทำให้้การใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณเป็็นไปด้้วยความคุ้้�มค่่าและประหยััด 

ประชาชนในชุุมชนสามารถได้้ประโยชน์์สููงสุุดจากโครงการก่่อสร้้างและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

	ข้ ้อเสนอแนะการนำผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์

	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำเภอเมืือง จั ังหวััดอุุตรดิิตถ์์ สามารถนำผลสรุุปจากงานวิิจััยนี้้�ไปปรัับปรุุงวิิธีีการ

ควบคุุมและตรวจสอบคุุณภาพโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กต่่างๆ ในอนาคตให้้มีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน และ                

มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นที่่�พึึงพอใจของประชาชนในชุุมชน ช่ วยลดปัญหาการก่่อสร้้างที่่�ไม่่ได้้คุุณภาพและทำให้้การใช้้จ่่ายเงิินงบ

ประมาณเป็็นไปด้้วยความคุ้้�มค่่าและประหยััด  งานก่่อสร้้างออกมามีีคุณภาพ ไม่่ต้้องตั้้�งงบประมาณไปปรัับปรุุงหรืือซ่่อมแซม

โครงการก่่อสร้า้งที่่�ได้ด้ำเนินิการก่อ่สร้า้งแล้ว้เสร็จ็ไปแล้้ว สามารถนำเงิินงบประมาณส่่วนนี้้�ไปใช้ใ้นโครงการก่่อสร้า้งอื่่�นๆ ที่�จำเป็น็

และเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนในชุุมชนและท้้องถิ่่�นได้้มากขึ้้�นอีีก

	ข้ ้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1. การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาเฉพาะปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็็กของ

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในเขตอำเภอเมือืง จังัหวัดัอุุตรดิติถ์ ์จากกลุ่่�มของผู้้�กลุ่่�มผู้้�ควบคุมุงานก่อ่สร้า้งอาคารขององค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น หากมีีการศึกึษาถึงึปัจัจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจากกลุ่่�มผู้้�ประกอบการธุรุกิจิรับัเหมาก่อ่สร้า้งก็จ็ะได้ข้้อ้มูลูที่่�มีีความหลากหลาย

ที่่�เป็็นประโยชน์์และสามารถนำปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละพื้้�นที่่� ศึ กษาเปรีียบเทีียบความเหมืือนหรืือความแตกต่่าง เพื่่�อนำไปใช้้

ปรัับปรุุงการบริิหารงานก่่อสร้้างให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น และสามารถป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยด้้านต่่างๆ 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 2. จากผลการวิิจััยพบว่่าเมื่่�อพิิจารณา 5 อัันดัับแรกของค่่า S.I. สููงสุุด พบว่่ามีีปััจจััยด้้านการเงิินถึึง 3 ปััจจััย ซึ่่�งถ้้าจะ

ต่่อยอดงานวิิจััยครั้้�งนี้้�ทางด้้านการเงิิน ผู้้� วิิจััยควรท่ี่�จะเน้้นงานวิิจััยเกี่่�ยวกับการบริิหารความเส่ี่�ยงทางด้้านการเงิินโดยเฉพาะท่ี่�มีี

ผลต่่อการบริิหารโครงการก่่อสร้้างพื้้�นฐานต่่างๆ ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในอนาคต
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