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บทคัดยอ
การวิจยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเพือ่พฒันารูปแบบการประเมินสภาผูนาํชมุชนจัดการตนเอง

เพื่อชุมชนนาอยู เปนการวิจัยแบบผสมผสาน ดําเนินการวิจัย 3 ระยะ ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพ

การดําเนินงานและแนวทางประเมินสภาผูนําชุมชน กลุมผูใหขอมูล คือ 1) สภาผูนําชุมชน 

2 หมูบาน หมูบานละ 10 คน รวม 20 คน เลือกแบบเจาะจง โดยใชเกณฑเปนประธานและ

คณะทํางานที่ปฏิบัติงานไมตํ่ากวา 2 ป 2) ประธานสภาผูนําชุมชน 14 จังหวัดภาคเหนือ 

69 หมูบาน หมูบานละ 1 คน รวม 69 คน เลือกแบบเจาะจง โดยใชเกณฑเปนประธาน

และเปนหมูบานที่ขับเคลื่อนดวยกลไกสภาผูนําชุมชน ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการประเมิน 

สอบถามความคิดเห็นที่มีตอรูปแบบดวยเทคนิคเดลฟาย โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คน 

ระยะที่ 3 ทดลองใชรูปแบบประเมิน 2 หมูบาน เลือกแบบเจาะจง โดยใชเกณฑเปนหมูบาน
ที่มีกลไกการทํางานของสภาผูนําชุมชนชัดเจน มีผลการดําเนินงานดีและใหความรวมมือ
ในการวิจัย ไดแก บานพงสะตือ จังหวัดอุตรดิตถและบานทุงวัวแดง จังหวัดพะเยา เครื่องมือ

ทีใ่ชในการวิจยัเปนแบบสอบถาม แบบสมัภาษณ การสังเกตและการประชุมระดมความคิดเหน็ 

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหเน้ือหา วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยคารอยละ 

คามัธยฐาน และคาพิสัยระหวางควอไทล

ผลการวิจยัพบวา 1) สภาผูนาํชมุชนสามารถปฏิบตัหินาทีต่ามบทบาทและเกิดผลสําเร็จ
ในดานการบริหารจัดการหมูบาน แตยังไมมีรูปแบบการประเมินท่ีชัดเจน ควรมีการพัฒนา

รูปแบบการประเมินเพื่อใหไดสารสนเทศในการบริหารจัดการสนับสนุนการดําเนินงาน

สภาผูนาํชุมชน 2) การพัฒนารูปแบบการประเมินสภาผูนาํชุมชนจัดการตนเองเพ่ือชุมชนนาอยู 
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ประกอบดวย 9 องคประกอบหลัก ไดแก เปาหมายการประเมิน วัตถุประสงคการประเมิน 

สิ่งที่ประเมิน ตัวช้ีวัดและเกณฑประเมิน กระบวนการประเมิน ผูประเมิน เครื่องมือประเมิน 

การตัดสินผลการประเมิน และการรายงานผลการประเมิน ผูเชี่ยวชาญเห็นวารูปแบบดังกลาว

มีความเหมาะสมและความเปนไปไดทุกองคประกอบในระดับมากท่ีสุด 3) การทดลองใช

รูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพื่อชุมชนนาอยู ใน 2 หมูบาน พบวา ผลการ

ประเมินสภาผูนําชุมชนตามองคประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบ ทั้ง 2 หมูบานอยูในระดับ

มากท่ีสุด และมีความเปนไปได ความเปนประโยชน ความเหมาะสม และความถูกตองอยู

ในระดับมากท่ีสุด

คําสําคัญ: รูปแบบการประเมนิ, สภาผูนําชุมชน, การจัดการตนเอง

Abstract
This study aimed to develop evaluation model of the community leader 

council in terms of self-development for livable community. The mixed method 

research methodology was applied in this study, was divided in to 3 phrases 

as follows. The first phrase was the study of working condition and effective 

ways for evaluating community leader council. The 20 key informants in this phrase 

were 20 persons from 2 villages selected from community leader council by using 

purposive sampling method and determined criterion that was the selected key 

informants were community leader council’s presidents or working group members 

at least 2 years. Additionally, the 69 key informants were selected from 69 villages 
of 14 Northern provinces by using purposive sampling method and determined 

criterion that was the key informants were president of villages using community 

leader council’ system. The second phrase was the development of evaluation 
model. The Delphi technique was applied in this phrase by using 17 experts. 

The third phrase was the tryout of evaluation model with 2 villages, Ponsatue 

village of Uttaradit province and Tung Wua Dang village of Phayao province, 

selected by determined criterion that was the villages had their obvious 

community leader council’s system with their best practices, as well as excellent 
cooperation. The research instruments were questionnaire, interview, observation, 

and brainstorming. The qualitative data were analyzed by content analysis 
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and the quantitative data were analyzed by percentage, median, and interquartile 

range.

The finding revealed as follows. 1) The community leader council worked 

according to its roles and it succeeded in terms of village administration aspect. 

However, community leader council had no explicit evaluation model. Therefore, 

evaluation model development could be provided in order to get information 

of community leader council’s administration and support. 2) The development 

of community leader council in terms of self-management for livable community 

consisted of 9 main factors; evaluation goal, evaluation objectives, things for 

evaluating, evaluation indicators and criteria, evaluation processes, evaluation 

judgment, and report of evaluation’s results. Besides, the experts thought the 

evaluation model suitable and possible at high level in terms of its factors. 

3) The results of the tryout of evaluation model in 2 villages found that the results 

of community leader council were at the highest level. In addition, the possibility, 

utility, appropriateness, and accuracy were at the highest level.

Keywords: Evaluation Model, Community Leader Council, Self-management

บทนำ
สังคมไทยในสภาวะปจจุบัน เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนอยางรวดเร็ว ปญหาสังคม

มีความซับซอนมากข้ึน สังคมชนบทมีการเปล่ียนแปลงมาเปนสังคมเมือง สภาพความเปนอยู 

สภาพการดําเนนิชวีติของบุคคลเปล่ียนแปลงไป มกีารอพยพยายถิน่จากเมืองเล็กมาสูเมอืงใหญ 
การพ่ึงพาอาศัย เอือ้เฟอชวยเหลือกันมาเปนลกัษณะตางคนตางอยู ปญหาในสังคมมีความซับซอน
และหลากหลาย ในป พ.ศ. 2560 พบวา มอีตัราการวางงาน 1.2% เพิม่ขึน้จาก 0.97% ในชวงเดียวกัน

ของปกอนหนา ถือวาเปนอัตราสูงที่สูงสุดในรอบ 7 ป (ปรเมธี วิมลศิริ, 2560) สถานการณ

คุณธรรมของสังคมไทย พบวา การทุจริตคอรรัปชันสูงถึงรอยละ 20.73 ขาดความสามัคคี 

เกิดความขัดแยงในสงัคม รอยละ 19.30 และจติสํานกึสาธารณะ ขาดความรับผดิชอบตอสงัคม 

เห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวมรอยละ 14.69 (ศูนยคุณธรรมและสถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร, 2559) ซึ่งสาเหตุหลักเกิดจากระบบการศึกษาที่ไมเพียงพอตอการพัฒนา

ศักยภาพคน (ประเสริฐ บุญเรือง, 2555) การแกไขปญหาสังคมไทย จึงมีความจําเปนตองใช

การศกึษาเขามาแกไขปญหา โดยพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (ราชกจิจานเุบกษา 
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ฉบบักฤษฎกีา, 2542) มกีารกาํหนดจดุมุงหมายของการจดัการศกึษา มาตรา 29 ใหสถานศกึษา

รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร

เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความ

เขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา

อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาวิทยาการตางๆ 

เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุน

ใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน

ดังนั้นการแกไขปญหาในระดับหมูบานและชุมชน จึงตองมีการสงเสริมความเขมแข็ง 

โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในหมูบานและชุมชน ซึ่งกลไกหลักที่ทําหนาที่กําหนดทิศทาง

การพัฒนา การปกครอง และการบริหารจัดการหมูบาน คือ คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

จํานวน 12 คน มีผูนําหมูบานเปนประธาน มีวาระในตําแหนง 4 ป ในการบริหารของคณะ

กรรมการหมูบาน พบวา เปนการบรหิารจดัการแบบทางการ โดยใหสมาชกิในหมูบานดาํเนนิงาน

ตามมติของกรรมการ และมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู การกําหนดทิศทางพัฒนาหมูบาน 

การบริหารจัดการหมูบานคอนขางนอย สงผลใหกระบวนการเรียนรูและการแกไขปญหา

ของหมูบานมีขอจํากัด ในป พ.ศ. 2552 สํานักสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) จงึคดิคนกลไก สภาผูนาํชมุชน (อาํนาจ 

ศรีรตันบลัล, 2560) เพือ่เสรมิการทาํงานคณะกรรมการหมูบาน เนนการทาํงานดวยกระบวนการ

เรียนรูและการมีสวนรวมจากสมาชิกในหมูบานและภาคีที่เกี่ยวของ ดําเนินงานทั่วประเทศ 

46 จังหวัด 376 หมูบาน จากการดําเนินงานมาระยะหนึ่งพบวา มีรายงานผลการดําเนินงาน

ของสภาผูนําชุมชน ในดานความสําเร็จของกระบวนการทํางานและผลงานเปนรูปธรรม ไดแก 

มีตัวแทนทุกกลุมในหมูบานรวมเปนสภาผูนําชุมชนและทํางานรวมกับคณะกรรมการหมูบาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ หมูบานมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการภายในหมูบานได 
แตขอมลูจากรายงานไมไดมาจากการประเมนิท่ีเปนระบบ สภาผูนาํชมุชนภาคเหนอื จงึมคีวามตองการ
พฒันารปูแบบการประเมนิสภาผูนาํชมุชน เนือ่งจากเหน็วาหากมรีปูแบบการประเมนิทีเ่ปนระบบ 

ประเมินโดยผูมีสวนไดสวนเสีย จะทําใหขอมูลสารสนเทศถูกตองครบถวน มีความนาเชื่อถือ 

นําไปใชประโยชนในการกําหนดทิศทางพัฒนาหมูบาน พัฒนาการบริหารจัดการของสภาผูนํา 

สงผลใหสมาชิกในหมูบานมคีณุภาพชีวติทีด่ ีจนเกดิเปนชมุชนทีจ่ดัการตนเองและมคีวามนาอยู
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วัตถุประสงคการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการ

ตนเองเพื่อชุมชนนาอยู โดยมีวัตถุประสงคยอยดังนี้

1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการประเมินสภาผูนําชุมชน 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพื่อชุมชนนาอยู

3. เพื่อทดลองใชรูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพื่อชุมชนนาอยู

กรอบแนวคิดในการวิจัย
ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีดำเนินการวิจัย
ขอบเขตของการวิจัยรูปแบบการวิจัย เปนแบบผสมผสาน (Mix method research) 

ของการวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณ ดําเนินการวิจัย 3 ระยะ ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพ

การดําเนินงานและแนวทางประเมินสภาผูนําชุมชน กลุมผูใหขอมูล คือ 1) สภาผูนําชุมชน 

2 หมูบาน หมูบานละ 10 คน รวม 20 คน เลือกแบบเจาะจง โดยใชเกณฑเปนประธานและ

คณะทํางานที่ปฏิบัติงานไมตํ่ากวา 2 ป 2) ประธานสภาผูนําชุมชน 14 จังหวัดภาคเหนือ 

69 หมูบาน หมูบานละ 1 คน รวม 69 คน เลือกแบบเจาะจง โดยใชเกณฑเปนประธานและ

เปนหมูบานท่ีขับเคล่ือนดวยกลไกสภาผูนําชุมชน ระยะท่ี 2 พัฒนารูปแบบการประเมิน 

สอบถามความคิดเห็นที่มีตอรูปแบบดวยเทคนิคเดลฟาย โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คน 

ระยะที่ 3 ทดลองใชรูปแบบประเมิน 2 หมูบาน เลือกแบบเจาะจง โดยใชเกณฑเปนหมูบาน

ทีม่กีลไกการทํางานของสภาผูนาํชมุชนชัดเจน มผีลการดําเนินงานดีและใหความรวมมือในการ

วิจัย ไดแก บานพงสะตือ จังหวัดอุตรดิตถและบานทุงวัวแดง จังหวัดพะเยา

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ดําเนินงาน 

3 ระยะ ดังนี้

ระยะท่ี 1 ศกึษาสภาพการดําเนนิงานและแนวทางการประเมินสภาผูนาํชมุชน โดยการ

วิจัยเชิงคุณภาพ มีขั้นตอนดังนี้ 1) รวบรวม วิเคราะหสภาพการดําเนินงานและปญหาจาก

เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ 2) ศกึษามาตรฐาน ตวัช้ีวดัเกณฑและวิธปีระเมนิสภาผูนาํชุมชน 

จากชุมชนตนแบบท่ีบรหิารจดัการโดยสภาผูนาํชมุชน 3) วเิคราะห สงัเคราะหสภาพการดําเนนิงาน

ปจจุบันและปญหาการประเมินสภาผูนําชุมชน 4) สรางแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง 

ตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมอืโดยอาจารยทีป่รกึษาและผูทรงคณุวฒุ ิพิจารณาคาดัชนคีวามสอดคลอง 

(IOC > 0.5) ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 5) เก็บขอมูล 2 หมูบาน ไดแก บานพงสะตือ 

จังหวัดอุตรดิตถและบานทุงวัวแดง จังหวัดพะเยา โดยสังเกตบริบทของหมูบาน สัมภาษณ
ประธานสภาผูนําชุมชน และคณะทํางานสภาผูนําชุมชน บานละ 10 คนรวม 20 คน จัดเวที
ระดมความคิดเห็นประธานสภาผูนาํชมุชน จาํนวน 69 คน ในประเด็นสภาพการดําเนินงาน ปญหา 

และแนวทางในการประเมินสภาผูนําชุมชน 6) วิเคราะหสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนา

ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพื่อชุมชนนาอยู 

โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ดังนี้ 1) นําผลการวิเคราะหในระยะท่ี 1 มายกรางรูปแบบการประเมิน

สภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพื่อชุมชนนาอยู 2) สรางแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีตอราง
รูปแบบดวยเทคนิคเดลฟาย รอบที่ 1 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ เพื่อพิจารณา

ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมิน ไดแก เปาหมายการประเมิน 

วัตถุประสงคการประเมิน สิ่งที่ประเมิน ขั้นตอนการประเมิน ผูประเมิน เครื่องมือประเมิน 
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การตัดสินผลการประเมิน การรายงานผลการประเมิน และการนําผลประเมินไปใช ตรวจสอบ

คุณภาพเคร่ืองมือโดยอาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 3) สงแบบสอบถาม

เดลฟายใหผูเชีย่วชาญ 17 คน (ประกอบดวยผูเกีย่วของนโยบายการทํางานของสภาผูนาํชมุชน 

5 คน ผูเช่ียวชาญดานการประเมินผล 5 คน และแกนนําสภาผูนาํชมุชน 7 คน) 4) หาคามธัยฐาน 

คาพิสัยระหวางควอไทล รายขอ วิเคราะหเชิงเนื้อหาและสรางแบบสอบถามรอบที่ 2 โดยขอ

คําถามเหมือนรอบท่ี 1 เพ่ิมตําแหนงคามัธยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทลและตําแหนง

ที่ผูเชี่ยวชาญตอบ สงไปใหผูเชี่ยวชาญชุดเดิม 5) วิเคราะหแบบสอบถามรอบที่ 2 โดยพิจารณา

คามัธยฐาน > 3.50 คาพิสัยระหวางควอไทล ≤ 1.50 และปรับปรุงรูปแบบการประเมิน

ระยะที่ 3 ทดลองใชรูปแบบการประเมิน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

ใชเครือ่งมอืแบบสมัภาษณแบบกึง่โครงสราง การสงัเกต และแบบสอบถามความคดิเหน็ตอรปูแบบ

การประเมิน ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยอาจารยที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ พิจารณา

คาดัชนีความสอดคลอง (IOC > 0.5) 1) ผูวิจัยสงคูมือ ขอมูลหมูบาน และเคร่ืองมือประเมิน

ใหคณะผูประเมินศกึษาลวงหนา 2) ดาํเนนิการทดลองประเมินใน 2 หมูบาน ไดแก บานพงสะตือ 

จังหวัดอุตรดิตถและบานทุงวัวแดง จังหวัดพะเยา ดวยการสัมภาษณ การพิจารณาเอกสาร

หลกัฐานประกอบ และผูวจิยัรวมสงัเกตแบบไมมสีวนรวมในการทดลองใชรปูแบบการประเมนิ 
3) คณะผูประเมนิตอบแบบสอบถามความคดิเหน็เพือ่ประเมนิรปูแบบการประเมนิ 4) วเิคราะห

ขอมูล คารอยละ คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย
ผูวิจัย นําเสนอผลวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้

1. ผลการศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการประเมินสภาผูนําชุมชน 

จากการศึกษาเชิงคณุภาพ โดยการวิเคราะหสภาพการดําเนินงานและแนวทางการประเมิน 
จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมาตรฐาน ตัวช้ีวัดเกณฑและวิธีประเมินสภาผูนํา
ชุมชน และการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูล จากหมูบานที่บริหารจัดการโดยสภาผูนําชุมชนดี 

สภาพการดําเนินงาน พบวา สภาผูนําชุมชนเปนกลไกที่ผสานการทํางานกับคณะกรรมการ

หมูบาน (กม.) ไดอยางเหมาะสม มีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการการดําเนินงาน

ของหมูบาน ไดแก การกําหนดแนวทางพัฒนาหรือแกไขปญหาของหมูบานโดยใชแผนชุมชน 

การปกครองสมาชิกในชุมชนใหอยูรวมกันอยางปกติสุข การบริหารจัดการแผนงานโครงการ
และงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมท้ัง

การประสานงานภาคเีครอืขายทัง้ภาครฐัและเอกชนเพือ่ทาํงานพัฒนาหมูบาน ใชกระบวนการ

มีสวนรวมจากสมาชิกในหมูบานโดยการประชาคมทุกคร้ังที่จะมีการตัดสินใจทํากิจกรรมภาพ
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รวมหมูบาน มีการประเมินผลการดําเนินงานในลักษณะการประเมินโครงการของหมูบาน

ตามวตัถปุระสงคโครงการและดาํเนนิงานเมือ่สิน้สุดการดาํเนนิงาน เพือ่นาํผลประเมนิไปรายงาน

หนวยงานที่สนับสนุนงบประมาณ ผลการประเมินที่พบ ไดแก การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ดานสขุภาพของสมาชกิในชมุชนและเกดิสภาพแวดลอมดานสขุภาพจากโครงการของหนวยงาน
ดานสาธารณสขุ การลดใชสารเคมจีากโครงการหนวยงานเกษตร การมอีาชพีเสรมิจากโครงการ

ของหนวยงานพัฒนาชุมชนและการศึกษานอกระบบ ซึ่งจากการศึกษาสภาพการดําเนินงาน

ของสภาผูนําชุมชน ยังไมพบรูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนที่มีรูปแบบชัดเจน

สาํหรับแนวทางการประเมินสภาผูนาํชมุชน มดีงันี ้1) เปาหมายการประเมิน คอื ประเมิน

เพือ่ใหไดสารสนเทศในการพฒันาและเสริมสมรรถนะสภาผูนาํชมุชน 2) วตัถปุระสงคการประเมนิ

ควรเปนการสรางสารสนเทศเพื่อพัฒนากลไกสภาผูนําชุมชน ใหสามารถขับเคลื่อนงาน

ในหมูบานไดอยางมปีระสทิธภิาพ 3) สิง่ทีป่ระเมนิ คอื การออกแบบการทาํงานของสภาผูนาํชมุชน 

สิ่งสนับสนุนการทํางาน กระบวนการทํางานตามบทบาทหนาที่และผลสําเร็จที่เกิดขึ้นกับ

สมาชิกและสภาพแวดลอมของชุมชน 4) ตัวชี้วัดและเกณฑประเมิน ตัวชี้วัดควรสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน สามารถวัดได ชัดเจน เขาใจงาย และเปน

ที่ยอมรับของสภาผูนําชุมชน สวนเกณฑการประเมิน ควรเปนเกณฑพิจารณาและตัดสินระดับ

คณุภาพทีบ่งชีร้ะดบัการยอมรบัในปรมิาณหรอืคณุภาพแตละระดบัอยางชดัเจน 5) กระบวนการ

ประเมิน ควรประเมินตั้งแตกอนดําเนินงาน ระหวางดําเนินงานและเม่ือสิ้นสุดการดําเนินงาน 

6) ผูประเมิน คือ สภาผูนําชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของ 7) เครื่องมือประเมิน ควรใชเครื่องมือ

ทีผ่สมผสานทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ 8) มาตรฐานการตดัสนิผลการประเมนิ ควรครอบคลุม

ดานความถกูตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และการใชประโยชน 9) รายงานผลการประเมนิ 

ควรนําเสนอสารสนเทศที่ไดจากการประเมินตอสมาชิกในชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของ

2. ผลการพฒันารปูแบบการประเมินสภาผูนาํชุมชนจดัการตนเองเพ่ือชุมชนนาอยู
จากการนําผลระยะท่ี 1 มายกรางเปนรปูแบบการประเมิน และตรวจสอบความถูกตอง

ครอบคลุมของรูปแบบการประเมินดวยผูเช่ียวชาญ โดยใชเทคนิคเดลฟาย 2 รอบ ไดผล

การวิจัยดังนี้

 2.1 ผลการตรวจสอบความถูกตองครอบคลุมของรูปแบบการประเมินโดยใช

เทคนิคเดลฟาย 

 รอบท่ี 1 สงแบบสอบถามความคิดเหน็เกีย่วกบัรางรปูแบบการประเมินใหผูเชีย่วชาญ 
17 คนมีขอคําถามความคิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการประเมิน 1 ขอ วัตถุประสงคการประเมิน 

1 ขอ สิง่ทีป่ระเมนิ ตวัชีว้ดั และเกณฑรปูแบบการประเมนิ 4 ดาน 16 ขอ กระบวนการประเมิน 

3 ขอ ผูทําการประเมิน 1 ขอ เครื่องมือการประเมิน 1 ขอ การตัดสินผลการประเมิน 1 ขอ 
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และการรายงานผลการประเมิน 1 ขอ ไดรับการตอบขอคําถามครบทุกขอ และมีขอเสนอแนะ

เพื่อปรับปรุงเพิ่มเติม

 รอบท่ี 2 สงแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรูปแบบการประเมิน โดยขอ

คาํถามเหมอืนรอบที ่1 เพ่ิมตาํแหนงคามธัยฐาน คาพสิยัระหวางควอไทลและตาํแหนงทีผู่เชีย่วชาญ

ตอบ สงไปใหผูเช่ียวชาญชุดเดิม ไดรับการตอบขอคําถามครบทุกขอ และผูเชี่ยวชาญเห็นวา

รปูแบบการประเมนิทกุขอ มคีวามเหมาะสมและมคีวามเปนไปไดทกุองคประกอบ Mdn > 3.50 

และ IQR ≤ 1.50

 2.2 ผลการพัฒนารูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพ่ือชุมชน

นาอยู ที่ไดจากการปรับปรุงโดยใชเทคนิคเดลฟาย แสดงดังรูปที่ 2

รูปที่ 2 รูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพื่อชุมชนนาอยู
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 จากรูปท่ี 2 รูปแบบการประเมิน ประกอบดวย เปาหมายการประเมินเพื่อใหได

สารสนเทศในการพัฒนาสภาผู นําชุมชน นําไปสูการขับเคล่ือนการทํางานหมู บานที่มี

ประสิทธิภาพและเกิดเปนชุมชนนาอยู โดยการประเมิน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการจัดองคกร

สภาผูนาํชมุชน ทาํใหไดสารสนเทศสําหรับปรับปรุงพฒันากลไกการทํางานของสภาผูนาํชมุชน 

การกําหนดทิศทางพฒันาหมูบานทีช่ดัเจนใหเหมาะสมย่ิงขึน้ 2) ดานสิง่สนบัสนนุการดาํเนนิงาน 

ทาํใหไดสารสนเทศสาํหรบัวางแผนบรหิารจดัการทรพัยากรในหมูบานและทีไ่ดรบัสนบัสนนุจาก

หนวยงานอ่ืน มีแผนการจัดหา บํารุงรักษาท่ีเหมาะสม 3) ดานกระบวนการดําเนินงาน 

ไดสารสนเทศสําหรับปรับปรุงแกไขปญหาการทําของสภาผูนาํชมุชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ตัง้แตการทาํแผนชมุชน การบริหารจัดการแผนงานโครงการที่มีระบบ โปรงใส ตรวจสอบได 

การจัดเก็บผลงานเพื่อนําไปเผยแพรใชประโยชน และ 4) ดานผลสําเร็จการดําเนินงาน ทําให

ไดสารสนเทศผลการดําเนนิงานของสภาผูนาํชุมชนและสมาชิกในชมุชน และนําสวนขาดไปเปน

แนวทางปรับปรุงพัฒนากระบวนการทํางาน 

 วิธีการประเมิน ใชการสัมภาษณ สังเกต และพิจารณาเอกสารหลักฐานประกอบ

ตามเกณฑพิจารณา โดยมีเกณฑประเมินเปนระดับและมีคําอธิบายตามเกณฑพิจารณา 

ทําใหทราบสวนขาดของแตละระดับ ในการนําไปปรับปรุงและพัฒนา คณะผูประเมิน คือ 

ทีมสภาผูนําชมุชนและภาคีที่เกี่ยวของ ผูใชผลประเมิน คือ หมูบาน สภาผูนําชุมชนและหนวย

งานที่เก่ียวของ 

3. ผลการทดลองใชรูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพื่อชุมชน

นาอยู

ผูวจิยัไดนาํรปูแบบการประเมินทีผ่านการพัฒนาในระยะท่ี 2 ไปทดลองใช สรุปไดดงันี้

 3.1 ผลการทดลองใชรปูแบบการประเมนิสภาผูนาํชมุชนจดัการตนเองเพือ่ชมุชน

นาอยู ผูวิจัยไดนําไปทดลองใชใน 2 หมูบาน ไดแก บานพงสะตือ จังหวัดอุตรดิตถ และบาน
ทุงววัแดง จงัหวดัพะเยา โดยใชแบบสมัภาษณสภาผูนาํชมุชนและการสังเกต สิง่ทีป่ระเมนิ 4 ดาน 
คือ การจัดองคกรสภาผูนําชุมชน จํานวน 2 ขอ สิ่งสนับสนุนการดําเนินงาน จํานวน 4 ขอ 

กระบวนการดําเนนิงาน จาํนวน 6 ขอ และผลสําเร็จการดาํเนนิงาน จาํนวน 4 ขอ คณะผูประเมนิ

ดําเนินการสัมภาษณสภาผูนําชุมชนตามประเด็นและพิจารณาเอกสารหลักฐานประกอบ 

โดยผูวิจัยสังเกตการทดลองใชรูปแบบ ไดผลการประเมินการทํางานของสภาผูนําชุมชนท้ัง 

2 หมูบาน ในระดับดีมาก
 3.2 ผลการประเมินรูปแบบการประเมิน โดยใชแบบสอบถามความคิดเห็น 

ใหคณะผูประเมินตอบแบบสอบถามหลังการทดลองใชรูปแบบการประเมิน ประกอบดวย 

ดานความถูกตอง จาํนวน 6 ขอ ดานความเหมาะสมจํานวน 4 ขอ ดานความเปนไปไดจาํนวน 4 ขอ 
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และดานความเปนประโยชนจํานวน 10 ขอ ไดผลการประเมินรูปแบบทั้ง 4 ดาน อยูในระดับ

มากที่สุด (X = 4.70, S.D. = 0.45)

อภิปรายผลการวิจัย
การศกึษาเรือ่งรปูแบบการประเมนิสภาผูนาํชมุชนจดัการตนเองเพือ่ชมุชนนาอยูผูวจิยั

ขอนําเสนอการอภิปรายผล ดังนี้

1. การศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางในการประเมินสภาผูนําชุมชน พบวา 

สภาผูนาํชุมชน เปนกลไกท่ีผสานการทํางานกบั คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดอยางเหมาะสม 

มีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการการดําเนินงานของหมูบาน ไดแก การกําหนดแนวทาง

พฒันาหรือแกไขปญหาของหมูบานโดยใชแผนชมุชน การปกครองสมาชิกในชุมชนใหอยูรวมกนั

อยางปกติสุข การบริหารจัดการแผนงานโครงการและงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งการประสานงานภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ

และเอกชนเพ่ือทาํงานพัฒนา ใชกระบวนการมีสวนรวมจากสมาชิกในหมูบานโดยการประชาคม

ทุกครั้งที่จะมีการตัดสินใจทํากิจกรรมภาพรวม มีการประเมินผลการดําเนินงานในลักษณะ

การประเมินโครงการของหมูบานตามวัตถปุระสงคโครงการและดําเนนิงานเม่ือสิน้สุดการดําเนนิงาน 

เพือ่นาํผลประเมินไปรายงานหนวยงานท่ีสนบัสนุนงบประมาณ ปญหาท่ีพบคือ การดําเนินงาน

ของสภาผูนําชุมชนท่ีเปนกลไกหลักในการทํางานของหมูบาน ยังไมมีรูปแบบการประเมินผล

ที่ชัดเจน ควรมีการพัฒนารูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชน เพื่อใหไดสารสนเทศนําไปใช

ปรับปรุงและพัฒนาสมรรถนะสภาผูนําชุมชน เชน การปรับปรุงแผนชุมชนใหครอบคลุม

กับปญหาชุมชน การบริหารจัดการโครงการใหมีประสิทธิภาพ การแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการ

ทํางานกับภาคีเครือขาย ซึ่งจะนําไปสูการเปนชุมชนจัดการตนเองตามสภาพปญหาและความ

ตองการของชุมชน โดยใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือ สอดคลองกับชนัดดา บุบผามาศ (2557) 
กลาววา การประเมินผล ทําใหไดสารสนเทศสําหรับการปรับปรุงการดําเนินงานและสรุป
ผลสําเร็จของงาน ศิริพร ศิริรัตน (2557) กลาววา การประเมินเปนการชวยเสนอสารสนเทศ

เพื่อการตัดสินใจ และสนับสนุนใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูและพัฒนาการทํางานระหวาง

สภาผูนาํชมุชนกบัภาคเีครอืขาย ใหเกดิการบรหิารจดัการดวยชมุชนเอง วรฎิฐา แกวเกตุ (2550) 

กลาววา หมูบานใดสามารถขับเคลือ่นงานดวยตวัเองไดตามแผนงานของหมูบาน นัน่คอืการเปน

ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2552) 
กลาววา เม่ือชุมชนสามารถรวมตัวกันพัฒนาตนเองไดและสามารถควบคุมชีวิตความเปนอยู

ของตนได นั่นคือการจัดการตนเองพึ่งพาตนเอง
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2. ผลการพัฒนารูปแบบการประเมิน พบวา ไดรูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชน

จัดการตนเองเพื่อชุมชนนาอยู ที่เปนระบบ มีเปาหมายเพื่อใหไดสารสนเทศในการพัฒนาสภา

ผูนําชุมชน นําไปสูการขับเคลื่อนการทํางานหมูบานที่มีประสิทธิภาพและเกิดเปนชุมชนนาอยู 

โดยประเมินการดําเนินงานสภาผูนําชุมชน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการจัดองคกรสภาผูนําชุมชน 

2) ดานส่ิงสนับสนุนการดําเนินงาน 3) ดานกระบวนการดําเนินงาน และ 4) ดานผลสําเร็จ

การดําเนินงาน ซึ่งการประเมินทั้ง 4 ดาน จะสงผลใหสภาผูนําชุมชนและสมาชิกในหมูบาน 

เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน สามารถบริหารจัดการปญหาของหมูบานไดและนําไปสูการเปน

ชมุชนท่ีนาอยู โดยคณะผูประเมินเปนสภาผูนาํชมุชนและตัวแทนหนวยงานท่ีทาํงานรวมกับชมุชน 

จึงถือวาเปนการประเมินแบบมีสวนรวม ตั้งแตการออกแบบและวางแผน ไดแก การกําหนด

ประเด็นที่จะประเมินโดยใหขอมูลบทบาทการทํางานของสภาผูนําชุมชน ขอมูลแผนงาน

โครงการของหนวยงานที่สนับสนุนหมูบาน นํามากาํหนดส่ิงท่ีประเมินและผูทําหนาที่ประเมิน 

การรวบรวมเอกสารหลักฐานการทํางานของสภาผูนําชุมชน นํามากําหนดเกณฑการประเมิน 

การรวมตรวจทานแบบเก็บขอมูล และการรวมเก็บขอมูลในชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของ 

Patton (2004) ที่กลาววาหลักการประเมินแบบมีสวนรวมทําใหผูมีสวนรวมในกระบวนการ

เกิดความรูสึกเปนเจาของ โดยเปนผูรวมตัดสินใจ สรางและนําขอสรุปไปใช และสอดคลอง

กบังานของปยนาถ นวมทอง (2562) ทีไ่ดศกึษาการพฒันารปูแบบการประเมนิการจดัการเรยีน

แบบบูรณาการเพ่ือทักษะชีวิตสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา การประเมินแบบมีสวนรวม

ทําใหผู มีสวนไดสวนเสียเกิดการเรียนรู รวมกัน สถาบันเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน

มหาวิทยาลัยนเรศวร (2552) พบวา การประเมินการบริหารจัดการหมูบานและชุมชน 

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีประสบความสําเร็จ มีการใชรูปแบบการประเมินแบบ

มสีวนรวม พัชราวดี ตรีชัย (2552) ไดทําการประเมินชุมชนเขมแข็งบานหนองกลางดง จังหวัด

ประจวบคีรขีนัธ พบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานระหวางผูนาํและสมาชิกในหมูบานดวย
กระบวนการประชาธิปไตยสงผลใหเกิดเปนชุมชนเขมแข็ง วิทยา จันทรแดง (2555) พบวา 
การสงเสริมการมีสวนรวมการเรียนรูของคนในชุมชน ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน สงผลให

เกิดชุมชนเขมแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคลองกับการศึกษาของขนิฏฐา 

กาญจนรังสีนนท และคนอื่นๆ (2543) ภมรรัตน สุธรรม (2546) สมุทร ชํานาญ (2546) 

สุพจน แสงเงิน และคนอื่นๆ (2546) พบวา กระบวนการมีสวนรวมจากกลุมเปาหมายและ

ภาคีผูมสีวนไดสวนเสียสงผลใหการประเมนิไดสารสนเทศท่ีนาํไปใชประโยชนและพัฒนาไดจริง 
3. ผลการตรวจสอบความถูกตองครอบคลุมของรูปแบบการประเมิน โดยใชเทคนิค

เดลฟาย ผูเชี่ยวชาญเห็นวารูปแบบการประเมิน มีความเหมาะสมและมีความเปนไปได

ทกุองคประกอบ อาจเนือ่งจากการกาํหนดกรอบแนวคดิการพฒันารปูแบบการประเมนิทีช่ดัเจน 
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สอดคลองกับเพ็ชชรี อนทองทิม (2562) กลาววา การประเมินส่ิงสําคัญที่ผูประเมินจะตอง

ดําเนินการลวงหนาคือกําหนดกรอบแนวคิดการประเมินใหชัดเจนโดยอาจประยุกตใชคําถาม

และแนวการตอบคาํถามหลกั 10 ประการของนโีว นอกจากนีก้ารพฒันารปูแบบมกีารประเมนิ

สภาพปจจุบัน องคความรู แนวทางการประเมิน โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ศึกษาสภาพจริงโดยการสัมภาษณและสนทนากลุมกับสภาผูนํา ทําใหไดสารสนเทศที่ตรงตาม

สภาพจริง วจพีร สขุสมบูรณ (2561) กลาววา การกาํหนดใหคณะกรรมการประเมินประกอบดวย

ตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียทําใหมีมุมมองภายนอกภายในชวยลดอคติลําเอียง ฉัตรนภา 

พรหมมา (2560) กลาววาปจจัยความสําเร็จที่สําคัญคือ บุคลากรวิจัยทุกระดับ การประสาน

ความรวมมือกบัภาคีทัง้ภายใน ภายนอกและการสรางทีม โดยทีมหลักทีม่กีลไกเสริมสมรรถนะ

อยางเปนระบบตอเนื่องคือ ทีมผูนํา ทีมทําและทีมคุณภาพ นอกจากน้ีกลุมผูเชี่ยวชาญ

สําหรับเทคนิคเดลฟาย เปนตัวแทนกลุมที่กําหนดนโยบายการทํางานของสภาผูนําชุมชน 

กลุมท่ีเช่ียวชาญดานการวัดและประเมินผล และกลุมท่ีเปนสภาผูนําชุมชนเอง มีสวนสําคัญ

ที่ทําใหเกณฑการประเมินตรงตามสภาพจริง และทําใหไดรูปแบบการประเมินท่ีมีคุณภาพ 

และสอดคลองกับเพ็ชชรี อนทองทิม (2562) กลาววาการกําหนดเกณฑตองคํานึงถึงแนวคิด

และคานิยมของบุคคลที่เกี่ยวของอยางนอย 4 กลุม ไดแก ผูบริหารระดับสูงทั้งในองคการและ

นอกองคการ ผูรับผิดชอบงานหรือองคการที่ถูกประเมิน และเพ่ือนรวมงานจึงทําใหไดรูปแบบ

ที่มีคุณภาพ

4. ผลการทดลองใชรปูแบบการประเมนิสภาผูนาํชมุชนจดัการตนเองเพือ่ชมุชนนาอยู 

คณะผูประเมินมีความเห็นวารูปแบบการประเมินการทํางานของสภาผูนําชุมชน ทั้ง 2 หมูบาน 

อยูในระดับดีมาก อาจเน่ืองจาก 1) รูปแบบการประเมิน มีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

คือ สภาผูนําชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการทํางานในหมูบาน มีสวนรวมต้ังแต

การออกแบบประเมิน การวางแผนประเมินและการประเมิน จึงเปนรูปแบบประเมินที่มีระบบ 
ทาํใหไดขอมลูท่ีตรงสภาพจริงของบทบาทการทํางานของสภาผูนาํชมุชน ไดแก การบริหารจัดการ 
การทําแผนชุมชน สอดคลองกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2552) 

พบวา สภาผูนาํชมุชนบานหนองกลางดง จงัหวัดประจวบคีรขีนัธ มกีารบริหารจัดการการทํางาน

ในหมูบานไดอยางมีระบบโดยสภาผูนําชุมชน 59 คน มีหลักฐานรายงานผลการทํางานชัดเจน

สามารถรายงานตอที่ประชุมหมูบานไดอยางตอเนื่อง 2) สิ่งที่มุงประเมิน ตรงกับบทบาท

การทาํงานของสภาผูนาํชุมชน ไดแก การประเมนิดานส่ิงสนบัสนุนการดาํเนนิงาน เปนการประเมนิ
เพื่อพิจารณาวาทรัพยากรในหมูบานท่ีสนับสนุนใหสภาผูนําชุมชนทํางานมีเพียงพอเหมาะสม

หรือไม ทําใหคณะผูประเมินไดรูขอมูลที่เปนประโยชนเพ่ือการจัดเก็บบํารุงรักษาและเห็น

ความสาํคญัของทรพัยากรในหมูบาน สอดคลองกบัสมบรูณ ธรรมลงักา (2556) พบวา ชมุชนเขมแขง็
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ในจังหวัดเชียงราย สามารถจัดการโดยใชทุนดานวัฒนธรรมประเพณีความเช่ือและพิธีกรรม

ทีส่บืทอดมาจากบรรพบุรษุ และอาํภา จนัทรากาศ (2543) ยนืยนัวาการบริหารจดัการทนุทางสงัคม 

บานโปงนก จงัหวดัเชยีงใหม ชวยใหชมุชนเขมแขง็ได 3) ตวัชีว้ดัและเกณฑประเมนิ มคีวาม

เหมาะสม ตัวชี้วัด มีความตรงตามสภาพจริงตามการทํางานสภาผูนําชุมชน เกณฑมีทั้งระดับ

และหลักฐานประกอบพิจารณาตามระดับ ซึง่ทาํใหสภาผูนาํชุมชน ไดสารสนเทศส่ิงท่ีตองนาํไป

ปรับปรุงและพฒันา เชน การจดัเกบ็ผลงาน และจดัเก็บเอกสาร หลกัฐานการทํางานทีเ่ปนระบบ 

มีความโปรงใส ตรวจสอบได สอดคลองกับฉัตรนภา พรหมมา (2560) กลาววา การออกแบบ

ติดตามประเมินผล โดยผูมีสวนไดสวนเสีย รวมกันพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ ที่ตรงตามสภาพ

การทํางาน จะทําใหตัวชี้วัดและเกณฑมีความเหมาะสม 4) ผลการประเมิน ไดสารสนเทศ

เพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนาการทํางานของสภาผูนําชุมชนโดยตรง ไดแก การทําแผนชุมชน

ที่ตรงกับปญหาและความตองการมากขึ้น การบริหารจัดการทรัพยากรในหมูบานใหเหมาะสม 

การบริหารจัดการขอมูลที่เปนระบบ สอดคลองกับวริฎฐา แกวเกตุ (2550) กลาววา สภาผูนํา

ชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน จัดทําแผนรอยแปด พัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน มีการ

รวมกลุมกนัแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ โดยใชกระบวนการ “บวรส” (บาน วดั โรงเรยีน สถานอีนามยั) 

สวนการประเมนิรปูแบบการประเมนิ ไดมกีารชีแ้จง ทบทวนรายละเอยีดตามคูมอืการประเมนิ 

ใหคณะประเมนิเขาใจ จงึสามารถทาํการประเมนิไดครบถวนถกูตอง และมคีวามเหน็วารปูแบบ

ดงักลาวเปนไปตามมาตรฐานความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชน 

สอดคลองกับงานของวจพีร สขุสมบรูณ (2561) กลาววา การสงขอมลูใหคณะกรรมการประเมนิ

และผูมสีวนไดสวนเสยีศกึษาลวงหนากอนจดัประชมุ ทาํใหทราบผลการดาํเนนิงานและปญหา

อปุสรรคในทกุดาน ผลประเมนิจงึเปนไปตามมาตรฐานความถกูตองและมาตรฐานความเปนไปได 

และสอดคลองกับแนวคิดของ Stufflebeam (1981) ที่กลาววาการประเมินตองมีเกณฑที่เปน
บรรทัดฐานในดานความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชน

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
สรุปผลการวิจัย

สภาพปจจบุนั การดาํเนนิงานของสภาผูนาํชมุชน ยงัไมมรีปูแบบการประเมนิทีช่ดัเจน 

จึงจําเปนตองมีการพัฒนารูปแบบการประเมินสภาผูนําชุมชนจัดการตนเองเพ่ือชุมชนนาอยู 

ซึ่งผูเชี่ยวชาญเห็นวารูปแบบดังกลาวมีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดทุกองคประกอบ 
จากการนํารูปแบบการประเมินไปทดลองใชประเมินสภาผูนําชุมชน 2 หมูบาน พบวา 

ผลประเมินอยูในระดับมากที่สุดทุกดาน โดยคณะผูประเมินเห็นวารูปแบบการประเมิน

มีความเปนไปได ความเปนประโยชน ความเหมาะสม และความถูกตองในระดับมากท่ีสุด 
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ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการหมูบานสามารถนําไปเปนแนวทางการประเมิน

สภาผูนําชุมชน

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

1. หนวยงานท่ีเกี่ยวของดานการบริหารและการสนับสนุนการดําเนินงานหมูบาน 

ควรนาํผลการศกึษาทีไ่ดจากรปูแบบการประเมนิไปใชประโยชน ในการกาํหนดนโยบายการจดัทาํ

แผนชมุชนแบบบรูณาการ ซึง่แผนชมุชนเปนเครือ่งมอืสําคญัในการพัฒนาหมูบาน ประกอบดวย 

ขอมูลสภาพปญหา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมและงบประมาณ ที่มีการวิเคราะหเปนระบบ 

ขับเคลื่อนโดยสภาผูนําชุมชนและมีสวนรวมจากสมาชิกในหมูบาน 

2. การประเมนิสภาผูนาํชมุชน ควรพจิารณาความสาํคญัตัง้แตเปาหมายการประเมนิ 

ควรประเมินเพ่ือใหไดสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาและเสริมพลังการทํางาน การกําหนดส่ิงที่

ประเมนิควรเกีย่วของกบับทบาทภารกจิของสภาผูนาํชมุชน ผูประเมนิควรเปนผูมสีวนไดสวนเสยี 

และเกณฑพิจารณาควรมีเอกสารหลักฐานเชิงประจักษประกอบการประเมิน

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

1. ควรมีการตอยอดการวิจยัคร้ังน้ี โดยนํารปูแบบการประเมินไปวิจยัในพ้ืนทีท่ีแ่ตกตางกัน 

ซึง่จะเปนประโยชนตอการพฒันาการดาํเนนิงานของสภาผูนาํชมุชน ในการขับเคล่ือนการทาํงาน

ในหมูบานใหเกิดความเขมแข็ง

2. ควรวจิยัและพัฒนา บทบาทหนวยงานทีส่นบัสนนุการทาํงานระดบัหมูบาน ใหมกีาร

บรูณาการการทํางานกับสภาผูนาํชมุชน โดยใชแผนชุมชนเปนการเช่ือมตองานและงบประมาณ
ในทิศทางเดียวกัน

กิตติกรรมประกาศ
ผูวจิยัขอกราบขอบพระคณุ รองศาสตราจารย ดร.ฉตัรนภา พรหมมา ผูชวยศาสตราจารย 

ดร.มานี แสงหิรัญ อาจารยที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูเช่ียวชาญท่ีใหขอมูลประกอบการวิจัย 
อาจารยหลักสูตรวิจัยและประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา และบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุตรดิตถ ในการชวยเหลือใหงานวิจัยสําเร็จลุลวงดวยดี
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