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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาว 

เพือ่สรางและประเมนิยทุธศาสตรเชงิพืน้ที ่และเพือ่จดัทาํขอเสนอแนะเชงินโยบายยทุธศาสตร

เชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขต

พื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ดวยเทคนิค

การวิจัยแบบผสานวิธีระหวางวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัย

เชิงปริมาณ กลุมตัวอยางในการศึกษาเปนประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
มวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 360 คน คัดเลือกดวยวิธีสุมแบบแบงชั้น 
เกบ็ขอมลูโดยใชแบบสอบถาม วเิคราะหขอมลูดวยคาความถี ่รอยละ คาเฉล่ียและสวนเบีย่งเบน

มาตรฐาน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่มีบทบาททางสังคม 4 กลุม 

ไดแก ผูบริหารและเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันปญหา

แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี ผูประกอบการผูนําชุมชน และตัวแทนผูใชแรงงาน จํานวน 59 คน 

ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก สวนการ
สรางยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ ใชการประชุมเชิงปฏิบัติการและประเมินความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตรโดยผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูเชี่ยวชาญดานการปองกันปญหาแรงงานตางดาว ในระดับ

ชุมชนทองถิ่นและระดับชาติ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา
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ผลการวิจัยพบวา ผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ

ชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

มีคาเฉลี่ย (X = 3.12, S.D. = 0.70) โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือดานสาธารณสุขชุมชน 

(X = 3.85, S.D. = 0.38) ผลการสรางยุทธศาสตร ได 4 ยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ในการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวภายใตแนวคิด “การสราง การสงเสริม การพัฒนา และ

การตดิตามประเมนิผล” สาํหรบัขอเสนอแนะเชงินโยบาย มุงเนนการดาํเนนิงานปองกนัปญหา

แรงงานตางดาวสัญชาติลาวในพื้นที่แบบบูรณาการหลายภาคสวน ครอบคลุมขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายทั้งในระดับพื้นที่ จังหวัด และรัฐบาล 

คําสําคัญ: ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่, แรงงานตางดาวสัญชาติลาว, การมีสวนรวมของชุมชน

Abstract
The purposes of this research were to construct and assess the Area-

based Strategies for the prevention of Laos immigrant workers by the Community 

Participation in Thai-Laos Community Economic border Area in Phu Doo 

International Point of Entry, Uttaradit province. The method used was a mixture 

of quantitative and qualitative research. The samples were 360 people living in 

Muang Jet Ton Tambon Administrative Organization of Ban Kok District, Uttaradit 

Province, chosen by stratified random sampling. The data for quantitative research 

were collected using questionnaires and analyzed through frequency, percentage, 

mean, and standard deviation. The data for qualitative research were collected 
by In-depth Interview of four groups of 59 key persons/informants, i.e. 

administrators and government officials involving in the prevention of Lao illegal 

migrant workers, entrepreneurs, community leaders, laborers/immigrant workers 
representatives, chosen by purposive sampling. The construction of area-based 

strategies was a workshop. The appropriateness of the strategies was assessed 

by specialists on the prevention of immigrant workers. The data were analyzed 

using content analysis. 
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The impacts of Lao immigrant workers in the Economic Border Area at 

Phu Doo International Point of Entry, Uttaradit Province at the all moderate 

level (X = 3.12, S.D. = 0.70) and it was found that the community public health 

at the highest level (X = 3.85, S.D. = 0.38). The area-based strategies for the 

prevention of Lao immigrant workers with the participation of Thai-Lao community 

in the Economic Border Area at Phu Doo International Point of Entry, Uttaradit 

Province consisted of four main factors focusing on strategies related to the 

notion of “construct, enhance, develop, follow up and assess”. For the Policy 

suggestions were focusing on the integrated operation of various sectors, covering 

policy suggestions at specific area, province and government levels.

Keywords: Area-based Strategies, Lao Immigrant Workers, Community Participation

บทนำ
ปญหาแรงงานตางดาวเปนปญหาสําคัญของประเทศสงผลกระทบตอปจเจกบุคคล

และสังคมโดยรวม โดยเฉพาะตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ การเขามา

ของแรงงานตางดาวมีทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย มีทั้งแรงงานไรฝมือ นักวิชาการและ

ผูเชีย่วชาญ สวนแรงงานตางดาวทีม่ปีญหาในประเทศไทยมากทีส่ดุ คอืแรงงานตางดาวทีล่กัลอบ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมายหรือทํางานโดยไมไดรับอนุญาตอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะ

กลุมแรงงานไรฝมือ (อัญชลี คอคงคา, 2554) ดังนั้นการที่มีแรงงานตางดาวเขามาทํางาน

ในประเทศไทยโดยผดิกฎหมายเปนจาํนวนมากและอยูกระจดักระจายตามพืน้ทีต่างๆ ของประเทศ
โดยไมทราบจาํนวนและทีพ่กัอาศยัของแรงงานตางดาวทัง้หมดทีม่อียูจรงิ ตลอดจนการบรหิาร
แรงงานตางดาวยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ปญหาแรงงานตางดาวจึงยอมสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได (ชัยรัตน เวชพานิช, 2555)

แมวาในชวงระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไดกําหนดนโยบายและมาตรการในการแกไข

ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงอยางตอเนือ่ง อาทิ มาตรการผอนผันใหแรงงานตางดาว

สามารถอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดชั่วคราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐบาลกําหนด โดยใชกลไก

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบของรัฐบาลควบคูไปกับการจัดทําขอตกลงความรวมมือดาน

แรงงาน (MOU) กบัประเทศพมา ลาว และกัมพชูา เพือ่ใหมกีารพิสจูนสญัชาติและนําเขาแรงงาน

อยางถกูกฎหมาย รวมท้ังใชมาตรการตางๆ ทางกฎหมายเปนเครือ่งมอืในการปองกนัปราบปราม

61ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



และควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจของประเทศ 

ในขณะเดียวกันยังใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายในการคุมครองแรงงานตางดาว

ตามหลักสิทธิมนุษยชนและขอตกลงตามอนุสัญญากับองคกรแรงงานระหวางประเทศ แตการ

ดําเนินการดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร จากการศึกษาขอมูลในเชิงลึกพบวา ยังมี

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน การบริหารจัดการที่ยังขาดความเช่ือมโยงในดาน

ฐานขอมูล การปฏบิตักิารควบคมุกาํกบัดแูลใหเปนไปตามระเบยีบกฎหมาย การรบัรูสถานการณ

ที่แทจริง การเสริมสรางความเขาใจรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน ปญหาการใหความรวมมือ ตลอดจนการดําเนินงานเพื่อพิสูจนสัญชาติแรงงาน

ตางดาวใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เปนผลทําใหรัฐบาลตองขยายระยะเวลา

ผอนผันใหแรงงานตางดาวสามารถอาศัยอยูชัว่คราวและอนุญาตใหทาํงานออกไปอีกเปนระยะๆ 

และในขณะเดยีวกนัยงัมแีรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงอกีเปนจาํนวนมากทีไ่มสามารถเขาสู

กระบวนการพิสูจนสัญชาติได แนวโนมของปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจึงยังมี

ความรุนแรงมากข้ึน (ชชัพงศ เอมะสวุรรณ, 2557) และจากผลการศึกษาของวรานี เวสสุนทรเทพ 

และคนอ่ืนๆ (2552) ไดใหขอเสนอแนะในการดําเนินการกับแรงงานตางดาวที่ควรมุงเนน

การกระจายอํานาจในระดับประเทศสูระดับจังหวัดจากน้ันจังหวัดกระจายตอสูระดับทองถ่ิน 

ซึ่งถือเปนหัวใจหลักของการดําเนินงาน โดยควรดึงผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) เขามามสีวนรวมในการดาํเนนิการ ควรให อปท. ทาํหนาทีเ่ปนผูประสานงานกบัผูนาํชมุชน

ในพื้นที่ เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน รวมทั้งประสานงาน

กบันายจางในพืน้ทีเ่พือ่จดัทาํทะเบยีนแรงงานตางดาวทีเ่ปนปจจบุนั ทัง้นี ้ผูประกอบการ/ผูจาง

แรงงานตางดาวในพ้ืนที่ตองรายงานจํานวนแรงงานตางดาวตอผูนําชุมชน ผูนําชุมชนรายงาน

ตอ อปท. และ อปท. รายงานตอจังหวัดเพื่อจัดทําฐานทะเบียนตอไป หากสามารถดําเนินการ

ไดจะสงผลใหการวางแผนนโยบายและการกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ในดานตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากระดับทองถิ่นไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการอยางแทจริง ดังนั้นจึงเห็นไดวาเงื่อนไขสําคัญของกระบวนการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวจงึขึน้อยูกบัการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที ่หากเปดโอกาสใหภาคประชาชน

ในพืน้ทีไ่ดเขามามสีวนรวมในทกุขัน้ตอนของกระบวนการแกไขปญหายอมกอใหเกดิประโยชน

ทั้งตัวประชาชนเองและผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับภาครัฐ ยิ่งไปกวานั้นยังเปนสิ่งบงชี้ที่แสดง

ใหเห็นวาการตัดสินใจของภาครัฐมาจากความตองการของประชาชน นอกจากจะเปนการ
เพิม่ประสทิธิผลของการทาํงานแลวยงัเปนการนาํไปสูการตรวจสอบการดาํเนนิงานของภาครฐั

ไดอีกดวย ซึ่งถือเปนแนวทางการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good 

Government) สอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

62 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



พุทธศักราช 2550 ที่ไดกําหนดบทบัญญัติในมาตรา 87 วารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย

ดานการมสีวนรวมของประชาชน ขอ (1) สงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น บทบัญญัติดังกลาว

จึงชี้ใหเห็นถึงเจตนารมณในการที่จะสงเสริมการเขามามีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ

และวิธีการตางๆ เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

จงัหวัดอตุรดิตถ เปนจงัหวัดท่ีมพีืน้ทีช่ายแดนติดกบัประเทศเพ่ือนบานคือ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มากถึง 2 อําเภอ คือ อําเภอบานโคก และอําเภอ

นํ้าปาด มีพื้นที่ติดตอกับ 4 เมืองของแขวงไซยะบุรีคือ เมืองทุงมีไซ เมืองปากลาย เมืองบอแตน 

และเมืองแกนทาว ซึ่งมีชายแดนติดตอกันยาวประมาณ 145 กิโลเมตร พลเมืองทั้ง 2 ประเทศ 

ไปมาคาขายผานชองทางประเพณีไดหลายชองทาง แตชองทางท่ีสําคัญในปจจุบันคือ ดานภูดู 

ซึ่งไดรับการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2556 เปนตนมา สิ่งท่ี

ปรากฏอยางเห็นไดชัดคือ จุดผานแดนถาวรดังกลาวมีศักยภาพสูงกวาดานอื่นๆ มีปริมาณคน

เขา-ออก และมูลคาการคามากกวาดานอื่นๆ สงผลใหในพื้นที่มีการขยายตัวทั้งในดานการคา

และการลงทุนมากข้ึน ประกอบกับจังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดที่อยูในจุดศูนยกลางของเขต

พื้นที่ภาคเหนือตอนลางและเปนทางผานไปยังภาคเหนือตอนบน ภาคอีสาน และภาคกลางได 

จึงเปนพ้ืนที่ที่มีการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเพ่ือเขามาทํางานในเขตพื้นที่ชายแดนของ

จังหวัดอุตรดิตถเปนจํานวนมาก ขอมูลของสํานักงานแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ ตั้งแตเดือน

มถินุายน 2559 ไดระบุใหเหน็ถึงจํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติลาวท่ีไดรบัอนุญาตใหมาทํางาน

เปนการช่ัวคราวในพ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ เพื่อชวยบรรเทาการขาดแคลนแรงงานในจังหวัด

อุตรดิตถที่อยูในระบบทะเบียนของสํานักงานจัดหางานจังหวัดอุตรดิตถ มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 

118 คน ทั้งนี้ หากจําแนกแรงงานตางดาวตามประเภทที่ขอรับใบอนุญาต พบวา กลุมบุคคล

ที่ผานการพิสูจนสัญชาติ มีจํานวน 41 คน รอยละ 34.74 กลุมแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
ตามบันทึกขอตกลงวาดวยการจางงาน (MOU) จํานวน 7 คน รอยละ 5.93 และกลุมแรงงาน
ตางดาวสัญชาติลาวท่ีหลบหนีเขาเมือง มจีาํนวนสูงถึง 70 คน คดิเปนรอยละ 59.32 (สาํนกังาน

แรงงานจังหวัดอุตรดิตถ, 2559) จากขอมูลสถติิดังกลาว สะทอนใหเห็นวาในพ้ืนที่ของจังหวัด

อตุรดติถยงัมกีลุมแรงงานตางดาวสญัชาติลาวท่ีเขามาทํางานโดยไมถกูตองตามกฎหมายอยูเปน

จํานวนมาก ถึงแมวาปจจุบันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในจังหวัดอุตรดิตถยังไมเปน

ปญหาที่อยูในระดับขั้นรุนแรงมากนัก แตเมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนลางและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแลว ในอนาคตจังหวัดอตุรดิตถจะตองประสบปญหา

ดงักลาวอยางไมสามารถหลกีเลีย่งได โดยเฉพาะลกัษณะทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรของจงัหวดัอตุรดติถ

ที่เปนศูนยกลางเสนทางการคมนาคม เปนสิ่งท่ีเอื้ออํานวยใหแรงงานตางดาวสามารถลักลอบ

63ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



เขามาหลบซอนทํางานหรือใชเปนพื้นท่ีพักพิงเพื่อรอการเดินทางไปยังภูมิภาคอื่นๆ ได ดังน้ัน 

หากการตรวจสอบและควบคุมการทํางานดานแรงงานตางดาวไมมีประสิทธิภาพ ยอมสงผล

ใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาอยางมากมาย เชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม เปนตน 

(สํานักงานพาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ, 2555)

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจสรางยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ีในการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวโดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-

ลาว จดุผานแดนถาวรภดูู จงัหวดัอตุรดติถ เพือ่เปนกลไกสาํคญัในการขบัเคลือ่นมาตรการตางๆ 

ในการปองกันปญหาแรงตางดาวในเขตพื้นท่ี การศึกษาในครั้งนี้ นอกจากจะเปนการเตรียม

ความพรอมในดานการจัดระบบการบริหารจัดการแรงตางดาวในเชิงพ้ืนทีใ่หมปีระสิทธภิาพแลว 

ยังเปนการเตรียมความพรอมในเชิงรุกเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

องคความรูท่ีไดจากการศกึษาจะเปนตนแบบเพือ่นาํไปสูการปองกนัปญหาดานแรงงานตางดาว

ในระดบัพืน้ที ่โดยเฉพาะพืน้ท่ีชมุชนชายแดนไดอยางมปีระสทิธภิาพและเกดิการพฒันาในระดบั

พื้นที่ไดอยางย่ังยืนตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจชุมชน

ชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

2. เพื่อสรางและประเมินยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว

สญัชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน

แดนถาวรภูดู จงัหวัดอุตรดิตถ

3. เพือ่จดัทาํขอเสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตรเชงิพ้ืนทีใ่นการปองกันปญหาแรงงาน

ตางดาวสญัชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว 
จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

64 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



วิธีดำเนินการวิจัย
ในการวจิยัครัง้นี ้ผูวจิยัใชระเบียบวธิวีจิยัแบบผสานวธิ ี(Mixed Method Approach) 

ระหวางระเบียบวธิวีจิยัเชงิปรมิาณและเชิงคณุภาพ โดยแบงวธิดีาํเนนิการวิจยัออกเปน 3 ระยะ 

ดังน้ี

ระยะที ่1 การศกึษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

ชมุชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

1.1 การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ีมตีอผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดน

ไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ โดยมีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้

 1.1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่

เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งอาศัยอยูในเขต

พืน้ทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบล มวงเจด็ตน อาํเภอบานโคก จงัหวดัอตุรดิตถ จาํนวน 3,583 คน 

กลุมตัวอยาง คือประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว 

จดุผานแดนถาวรภูดู จงัหวัดอตุรดติถ ซึง่อาศัยในเขตพ้ืนทีอ่งคการบริหารสวนตาํบลมวงเจ็ดตน 

อาํเภอบานโคก จงัหวัดอตุรดิตถ จาํนวน 360 คน คดัเลือกดวยวิธกีารสุมแบบแบงชัน้ (Stratified 

Random Sampling) โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชสูตรของ Taro Yamane ความ

คลาดเคลื่อนท่ี 0.05 

 1.1.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน

ทีม่ตีอผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว 

จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามแนวทฤษฎี ครอบคลุมในประเด็นที่

เก่ียวกับผลกระทบ 5 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานการเมืองและ

ความม่ันคง ดานส่ิงแวดลอม และดานสาธารณสุขชุมชน รูปแบบของขอคําถามเปนมาตร
ประมาณคา (Rating Scale) ผานการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 
3 คน มีคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence: IOC) ตั้งแต 

0.66-1.00 และหาคาความเช่ือมั่นเชิงความสอดคลองภายใน (Internal Consistency of 

Reliability) โดยใชสตูรสมัประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาค มคีาความเช่ือมัน่ท้ังฉบบัเทากบั .88

 1.1.3 การเกบ็รวบรวมขอมลู โดยจดัทาํหนงัสอืขออนเุคราะหจากคณะมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอตุรดิตถ ในการขอความรวมมือเก็บขอมลูกบักลุมตวัอยาง
ในพื้นที่ดวยตนเอง

 1.1.4 การวิเคราะหขอมูล ใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



 สําหรับเกณฑการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ย (Mean) ของคําตอบอาศัย

แนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด และ บุญสง นิลแกว (2535) แบงความหมายของคะแนนเฉลี่ย

ตามเกณฑที่กําหนดไวดังนี้

 4.51-5.00 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับมากที่สุด

 3.51-4.50 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับมาก

 2.51-3.50 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับปานกลาง

 1.51-2.50 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับนอย

 1.00-1.50 หมายถึง ไดรับผลกระทบในระดับนอยที่สุด

1.2 การศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษามุมมองของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับปญหาในการ

ดําเนินงานปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดน

ไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ตลอดจนแนวทางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การดําเนินงานปองกันปญหาดังกลาว มีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้

 1.2.1 ผูใหขอมลูสาํคญั เปนผูทีเ่กีย่วของกบัการดําเนนิงานดานการปองกนัปญหา

แรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผานแดนถาวรภดูู 

จังหวัดอุตรดิตถ และกลุมผูไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว จํานวน 59 คน โดยใชวิธีการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบงออกเปน 4 กลุมหลัก ไดแก กลุมผูบริหารและ

เจาหนาทีห่นวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของกบัการดําเนนิงานปองกนัปญหาแรงงานตางดาวในพืน้ที่ 

จํานวน 25 คน กลุมผูประกอบการ จํานวน 10 คน กลุมผูนําชุมชน จํานวน 9 คน และกลุม

ตวัแทนผูใชแรงงานในหมูที ่3 บานวงัสมัพนัธ หมูที ่4 บานหวยยศ และหมูท่ี 7 บานมวงเจ็ดตน 

ในเขตองคการบรหิารสวนตาํบลมวงเจด็ตน อาํเภอบานโคก จงัหวดัอตุรดิตถ จาํนวน 15 คน

 1.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 
Interview)

 1.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล โดยการจัดทําหนังสือขอความรวมมือจากกลุม
เปาหมายท้ัง 4 กลุมดงักลาว เพือ่ทาํการสัมภาษณดวยตนเองและบันทกึขอมลูโดยใชเทปบันทกึ

เสียงในการสัมภาษณ

 1.2.4 การวเิคราะหขอมลู โดยการวเิคราะหเชงิเนือ้หาแลวนาํมาหาขอสรปุเกีย่วกบั

มุมมองผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุมที่มีตอสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน

ดานการปองกนัปญหาแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ท่ีเศรษฐกจิชมุชนชายแดนไทย-ลาว 
จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 
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ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
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ระยะที่ 2 การสรางและประเมินยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ในการปองกันปญหาแรงงาน

ตางดาวโดยการมีสวนรวมของชมุชนในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน

แดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

2.1 การสรางยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว โดยการ

มีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู 

จงัหวัดอตุรดติถ ใชการประชุมเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) กบัผูมสีวนไดสวนเสยี (Stakeholder) 

ไดแก กลุมผูนําชุมชน กลุมประชาชนผูใชแรงงาน และกลุมผูปฏิบัติงานจากหนวยงานภาครัฐ

ในระดับพื้นที่ เพื่อรวมกันวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

และรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยขอมูลที่ไดผูวิจัยนํามาดําเนินการ ดังนี้ 

 2.1.1 สังเคราะหรายละเอียดขอเสนอแนะเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

แผนยุทธศาสตร กลยุทธ และแนวทางการพัฒนา

 2.1.2 สรางยุทธศาสตร (Strategy Formation) หลังจากท่ีมีการประเมิน

สภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดแลว ผูวิจัย

นําขอมูลมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบเมทริกซ โดยใชตาราง TOWS Matrix 

เพื่อวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัด มาวิเคราะหเพิ่มเติม

เพื่อกําหนดออกมาเปนมาตรการตางๆ ที่เหมาะสม 

2.2 การประเมินยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว โดยการ

มีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรชองภูดู 

จงัหวดัอตุรดติถ โดยใหผูเชีย่วชาญ (Expert Judgment) ทีเ่ปนผูทรงคณุวฒุแิละมปีระสบการณ

ในปองกันปญหาแรงงานตางดาวในระดับชาติและระดับชมุชนทองถ่ินโดยตรง ทาํการตรวจสอบ

และประเมินความสอดคลองของยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ที่สรางขึ้น ใหเปนยุทธศาสตรที่สมบูรณ

และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม

ผลการวิจัย
1. ผลกระทบของแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชุมชนชายแดน

ไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

 1.1 ผลการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณ

  ในการศกึษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาตลิาวในเขตพืน้ท่ีเศรษฐกจิ
ชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรชองภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ดวยการสอบถามกลุม

ตวัอยางท่ีเปนประชาชนท่ีมภีมูลิาํเนาอยูในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน

แดนถาวรชองภดูู จงัหวดัอตุรดติถ จาํนวน 360 คน ผลการศกึษาปรากฏดังตารางท่ี 1-2 ดงันี้
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ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง

ขอมูลทั่วไป จํานวน (n=360) รอยละ

1. เพศ
  ชาย
  หญิง

107
253

29.7
70.3

2. อายุ
  ตํ่ากวา 20 ป
  20-30 ป
  31-40 ป
  41-50 ป
  51-60 ป
  มากกวา 60 ป

38
44
97
111
56
14

10.6
12.2
26.9
30.8
15.6
3.9

3. ระดับการศึกษา
  ประถมศึกษา
  มัธยมศึกษาตอนตน
  มัธยมศึกษาตอนปลาย
  ปวช.
  ปวส.
  ปริญญาตรี
  อื่นๆ 

83
120
85
23
11
36
2

23.1
33.3
23.6
6.4
3.1
10.0
0.6

4. สถานภาพสมรส
  โสด
  สมรส
  มาย
  หยาราง
  อื่นๆ 

118
194
40
7
1

32.8
53.9
11.1
1.9
0.3

5. อาชีพ
  เกษตรกรรม
  รับราชการ
  รัฐวิสาหกิจ
  รับจางทั่วไป
  คาขาย/ธุรกิจสวนตัว
  แมบาน
  อื่นๆ

147
16
12
82
42
52
9

40.8
4.4
3.3
22.8
11.7
14.4
2.5
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  จากตารางท่ี 1 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 253 คน 

คิดเปนรอยละ 70.3 อายุอยูในชวงระหวาง 41-50 ป จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 30.8 

สาํเร็จการศึกษาสงูสดุ ระดบัมธัยมศกึษาตอนตนมากท่ีสดุ จาํนวน 120 คน คดิเปนรอยละ 33.3 

มีสถานภาพสมรสแลว จํานวน 194 คน คิดเปนรอยละ 53.9 สวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 40.8 มีรายไดตอเดือนอยูในชวง 5,001-10,000 

มากที่สุด จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 40.3 สวนใหญเปนคนในพื้นที่ จํานวน 318 คน 

คิดเปนรอยละ 88.3 มีเพียงรอยละ 11.7 เทานั้นที่ยายมาจากที่อื่น

ตารางท่ี 2 คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดับทีผ่ลกระทบของแรงงานตางดาว

 สญัชาตลิาวในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกจิชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผานแดนถาวรชองภดูู 

 จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามรายดานและโดยรวม

ผลกระทบของแรงงานตางดาว S.D. ระดับผลกระทบ อันดับที่

ดานเศรษฐกิจ 3.59 0.72 มาก 2

ดานสังคมและวัฒนธรรม 2.70 0.96 ปานกลาง 4

ดานการเมืองและความมั่นคง 2.58 0.97 ปานกลาง 5

ดานสิ่งแวดลอม 2.86 0.87 ปานกลาง 3

ดานสาธารณสุขชุมชน 3.85 0.38 มาก 1

รวม 3.12 0.70 ปานกลาง

ขอมูลทั่วไป จํานวน (n=360) รอยละ

6. รายไดตอเดือน
  ตํ่ากวา 5,000 บาท
  5,001-10,000 บาท
  10,001-15,000 บาท
  15,001-20,000 บาท
  มากกวา 20,000 บาท

106
145
48
39
22

29.4
40.3
13.3
10.8
6.1

7. ภูมิลําเนา
  เปนคนในพื้นที่
  ยายมาจากท่ีอื่น

318
85

88.3
11.7

รวม 360 100.0

จากตารางที ่2 พบวา ผลกระทบของแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

ชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรชองภูดู จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับ
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ปานกลาง (X = 3.12, S.D. = 0.70) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทั้ง 5 ดานสงผลกระทบ

อยูในระดับมากและระดับปานกลาง โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือดานสาธารณสุขชุมชน 

(X = 3.85, S.D. = 0.38) รองลงมา คือดานเศรษฐกิจ (X = 3.59, S.D. = 0.72) และ

ดานสิ่งแวดลอม (X = 2.86, S.D. = 0.87) ตามลําดับ

 1.2 ผลการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ

  จากการสัมภาษณผูทีม่สีวนเก่ียวของกับปญหาในการดําเนินงานปองกันปญหา 

แรงงานตางดาวสญัชาตลิาวในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผานแดนถาวรภดูู 

จงัหวัดอตุรดติถ ไดแก กลุมผูบรหิารและเจาหนาทีห่นวยงานภาครัฐทีเ่กีย่วของ กลุมผูประกอบการ 

และตวัแทนผูใชแรงงาน มคีวามคดิเหน็ทีส่อดคลองกนัวา การจางแรงงานตางดานสญัชาตลิาว

ในพ้ืนทีก่อใหเกดิผลกระทบในดานเศรษฐกิจอยูในระดับนอย สวนดานการศึกษาและดานสังคม

และวัฒนธรรม ไมไดกอใหเกิดผลกระทบแตอยางใด ทัง้นีเ้นือ่งจากแบบแผนวิถกีารดําเนินชวีติ

ของแรงงานตางดาวสญัชาตลิาวมลีกัษณะเชนเดยีวกบัคนไทยในพืน้ท่ี โดยเฉพาะการมวีฒันธรรม 

ภาษา และประเพณทีีค่ลายกนั ในขณะทีผ่ลกระทบดานความมัน่คงและดานมลพษิทางอากาศ 

กอใหเกิดผลกระทบในระดับมาก โดยมองวาหากมีการขยายหรือเติบโตของภาคธุรกิจในพ้ืนที่

อาจสงผลกระทบมากข้ึน โดยเฉพาะผลกระทบดานมลพิษทางอากาศ เนื่องจากจะมีการขนสง

สินคาทางบกไปยังฝงลาวเพ่ิมมากข้ึน สวนแนวโนมของปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ผูที่มีสวน

เก่ียวของทั้ง 4 กลุม มองวามีแนวโนมที่สูงขึ้น เนื่องจากมีการพัฒนาในพ้ืนที่มากข้ึนจึงเปน

ธรรมดาที่แรงงานตางดาวจะเขามาทํางานในพื้นที่เปนจํานวนมาก สงผลใหเกิดการแยงงาน

คนไทยในพ้ืนที่มากข้ึน ทําใหมีอัตราการวางงานเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากน้ีการเขามาทํางานของ

แรงงานตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมาย หากมีจํานวนที่มากขึ้นยอมสงผลกระทบและกอให
เกิดปญหาในดานตางๆ ตามมา

2. ยทุธศาสตรเชงิพ้ืนทีใ่นการปองกนัปญหาแรงงานตางดาวสญัชาตลิาว โดยการ
มีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู 

จังหวัดอุตรดิตถ

 ผลจากการศึกษาไดยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว
สญัชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน

แดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ที่เนนยุทธศาสตรภายใตแนวคิด 4 หลักการ คือ “การสราง 
การสงเสริม การพัฒนา และการติดตามประเมินผล” ซึ่งในการปองกันปญหาแรงงานตางดาว

จะตองผสมผสาน 4 หลกัการดงักลาวอยางเหมาะสมครบถวน ไดแก การสรางกลไกเชงินโยบาย

และการขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับพื้นที่โดยชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง การสงเสริม
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การมีสวนรวมและเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือในระดับพื้นท่ีและจังหวัด การพัฒนาระบบ

สนบัสนนุการบรหิารแรงงานตางดาวทีม่ปีระสทิธภิาพ การตดิตามและประเมนิผล โดยยทุธศาสตร

ที่พัฒนาขึ้นใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยึดกรอบแนวคิดตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญตักิารทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และ

มาตรการตางๆ ของภาครัฐ มุงเนนการสรางกลไกในการขับเคล่ือนการดําเนินงานท่ีครอบคลุม 

ทกุระดบัทุกภาคสวนยดึคนและชุมชนเปนศูนยกลางของการพฒันาเนนการสรางกระบวนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี เพื่อสรางความสมดุลในทุกมิติอยางบูรณาการและเปน

องครวม ผลที่ไดจากการพัฒนายุทธศาสตรประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรยอย 11 กลยุทธ 

78 แผนงาน/โครงการ ดังนี้

 วิสัยทัศน

 “พื้นที่ตนแบบในการผลักดันนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

อยางเปนรปูธรรม มกีลไกการขับเคลือ่นการดาํเนนิงานในระดบัพ้ืนที ่มุงเนนการมสีวนรวมและ

บรูณาการเชิงพืน้ทีใ่นรปูแบบภาคเีครอืขาย ภายใตการตดิตามและประเมินผลอยางเปนระบบ”

 พันธกิจ

 1) สรางกลไกเชงินโยบายและการขับเคลือ่นการดําเนนิงานในระดับพืน้ท่ีโดยชุมชน

ทองถิ่นจัดการตนเอง

 2) สงเสรมิการมสีวนรวมและเชือ่มโยงเครอืขายความรวมมอืในระดบัพืน้ทีแ่ละจงัหวดั

 3) พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารแรงงานตางดาวที่มีประสิทธิภาพ

 4) ติดตามและประเมินผล

 ยุทธศาสตร

 1) ยุทธศาสตรการสรางกลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ในระดับพื้นที่โดยชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้

  1.1) กลยุทธการสรางกลไกการปองกันปญหาแรงงานตางดาว ภายใต

การเฝาระวังสิ่งแวดลอมทางสังคม

  1.2) กลยุทธการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันปญหาแรงงานตางดาว
ในพื้นที่เพื่อพัฒนาเปนพื้นที่ตนแบบ

 2) ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมและเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือ

ในทุกระดับ ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้
  2.1) กลยุทธการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน

ระหวางชุมชนกับภาคีเครือขาย

  2.2) กลยุทธการพัฒนาระบบการเรียนรูของชุมชนแบบมีสวนรวม
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  2.3) กลยทุธการพฒันาและเช่ือมโยงเครอืขายความรวมมอืในระดบัพ้ืนท่ีและจังหวดั

 3) ยทุธศาสตรการพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารแรงงานตางดาวท่ีมปีระสิทธิภาพ

ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้

  3.1) กลยุทธการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลแรงงานตางดาว

  3.2) กลยุทธการพัฒนาระบบการชวยเหลือแรงงานไทยเพื่อลดการพึ่งพา
แรงงานตางดาว

  3.3) กลยุทธการสงเสริมระบบการเฝาระวังและคุมครองแรงงานตางดาว

  3.4) กลยุทธการสงเสริมการเขาถึงระบบบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทา

เทียมและทั่วถึง

 4) ยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้

  4.1) กลยุทธการติดตามแรงงานตางดาวแบบมีสวนรวม

  4.2) กลยุทธการประเมินผลการดําเนินงานในระดับพื้นที่

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตรเชงิพืน้ทีใ่นการปองกนัปญหาแรงงานตางดาว

สัญชาติลาว โดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว 

จุดผานแดนถาวรชองภูดู จังหวัดอุตรดิตถ

 3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับพื้นที่ 

  3.1.1 หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ควรประสานงานรวมกับชุมชน และ

ผูประกอบการในพื้นที่อยางตอเนื่อง เพื่อควบคุมแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยเฉพาะ

กลุมแรงงานตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมาย

  3.1.2 หนวยงานภาครัฐในพ้ืนทีค่วรกําหนดมาตรการท่ีมุงเนนความเสมอภาค

ในการเขาถึงสิทธิตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาวสัญชาติ
ลาวในพ้ืนที่ 

  3.1.3 หนวยงานภาครฐัในพืน้ทีค่วรมนีโยบายในการจดัโซนน่ิงแรงงานตางดาว 

เพราะการอยูอยางกระจัดกระจายทําใหยากแกการควบคุมดูแลในทุกๆ ดาน 

  3.1.4 หนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมี

บทบาทหลักในการประสานความรวมมือกับชุมชนและผูประกอบการในพื้นที่ เพื่อจัดทํา/

ปรับปรุงระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาวที่เขามาในพ้ืนที่ใหเปนปจจุบัน 

 3.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับจังหวัด 
  3.2.1 ผูบริหารทุกระดับในระดับจังหวัดอุตรดิตถควรรวมหารือกับประเทศ

ตนทางของแรงงานตางดาว เพื่อหาแนวทางหรือความเปนไปไดในการสรางขอตกลงรวมกัน 

(MOU) ดานแรงงานตางดาวระหวางรัฐกับรัฐ 
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ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



  3.2.2 หนวยงานตางๆ ในระดับจงัหวดัควรสงเสริมการจัดทาํแผนยทุธศาสตร 

แผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการดานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวรวมกัน

หลายภาคสวนในจงัหวดั โดยมุงเนนใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดเขามามสีวนรวม เพือ่ใหการขบัเคลือ่น

แผนยทุธศาสตรตางๆ ทีก่าํหนดโดยหนวยงานภาครฐัระดบัจงัหวดัสามารถนาํไปปฏบิตัใินระดบั

พื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

  3.2.3 ผูบริหารทุกระดับในระดับจังหวัดควรนําแนวคิดเชิงยุทธศาสตรไปใช

ในการบริหารงานและใหความสําคัญกับการจัดการดานแรงงานตางดาว 

  3.2.4 หนวยงานตางๆ ในระดับจังหวัดควรสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม

รวมกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวสัญชาติลาวอยางตอเนื่อง

  3.2.5 หนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับจังหวัด เชน สถาบันอุดมศึกษาควร

สงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูดานแรงงานตางดาวอยางตอเนื่อง

เพื่อการขับเคล่ือนการปองกันปญหาแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถแกปญหาและ

ตอบสนองความตองการของทุกฝายท่ีเก่ียวของได ทัง้ในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม 

และภาคความมั่นคงของประเทศ

  3.2.6 ผูบริหารท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัดควรกําหนดนโยบายดานการ

จัดการแรงงานตางดาวท่ีมีความชัดเจน เพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทั้งในระยะสั้น ระยะ

ปานกลาง และระยะยาว เพื่อใหเกิดความมั่นคงความปลอดภัยในพื้นที่และลดผลกระทบ

ที่อาจจะเกิดขึ้นจากปญหาแรงงานตางดาว

  3.2.7 ผูบริหารทุกระดับในระดับจังหวัด ควรสงเสริมใหมีการพัฒนาดาน

ฝมือแรงงานไทยและพัฒนาระบบการจัดหางานที่มีประสิทธิภาพ โดยการประสานงานท้ัง

ผูประกอบการในพื้นที่และสถาบันการศึกษาภายในจังหวัด

 3.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล 
  3.3.1 หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของระดับกระทรวง ควรกําหนดมาตรการ

ทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบับรบิทแวดลอมพืน้ทีช่มุชนชายแดนท่ีมแีรงงานตางดาวเขามาอาศัย

หรือทํางาน ทั้งนี้ควรกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการ

ควบคุมและดูแลแรงงานตางดาวในพื้นที่ใหมากขึ้น

  3.3.2 รัฐบาลควรทบทวนนโยบายดานแรงงานตางดาวตางๆ ที่กําหนดขึ้น

โดยพิจารณาถึงความสมดุลระหวางการสงเสริมดานเศรษฐกิจของประเทศและขอมูลอัตรา

การวางงานของแรงงานไทยในประเทศ
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  3.3.3 รัฐบาลควรกําหนดนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

ทีเ่ขามาโดยผดิกฎหมาย โดยเปดโอกาสใหตวัแทนจากหลายๆ ฝายทีเ่กีย่วของเขามามสีวนรวม

ในการแสดงความคิดเห็น เพื่อกําหนดเปนกรอบทางเลือกของนโยบายออกมารวมกัน 

  3.3.4 รัฐบาลควรกําหนดนโยบายการจางแรงงานตางดาวใหชัดเจนและ

สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในสภาพบริบทแวดลอมของเขตพื้นที่ชุมชนชายแดน 

  3.3.5 รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการเจรจาหรือจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน

กับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหการนําเขาแรงงานตางดาวเปนไปอยางถูกกฎหมาย

  3.3.6 รัฐบาลควรใหความสําคัญในการจางแรงงานไทย เพื่อลดการพึ่งพา

การจางแรงงานตางดาว ทัง้นี ้ควรมแีนวทางการสงเสริมการพฒันาอาชพีและพฒันาคณุภาพชวีติ

ใหกับแรงงานไทยแบบครบวงจรเพื่อรองรับยุทธศาสตร Thailand 4.0

  3.3.7 รัฐบาลตองดําเนินการตามกฎหมายกับนายจาง/สถานประกอบการ

ที่รับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่มิไดจดทะเบียนอยางจริงจังและควรกําหนดประเภท

กิจการที่สามารถจางแรงงานตางดาวไดใหชัดเจน มีระยะเวลาที่แนนอน 

อภิปรายผลการวิจัย
1. ผลการศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ

ชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ พบวา จากการรวบรวมขอมูล

เชิงปริมาณ กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา การเขามาทํางานของแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

ในพ้ืนที่กอใหเกิดผลกระทบในระดับมาก คือดานสาธารณสุขชุมชน โดยเฉพาะสงผลกระทบ

ตอบุคลากรดานสาธารณสุขและงบประมาณของรัฐ ในขณะที่ผลการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ 

ผูที่มีสวนเก่ียวของ (Stakeholder) มองวา การจางแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในพื้นที่กอให
เกิดผลกระทบในดานความมั่นคงอยูในระดับมาก การที่ไดขอสรุปเชนนี้ อาจเนื่องมาจากเขต

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิชมุชนชายแดนไทย-ลาว จดุผาน แดนถาวรภดูู เปนพืน้ทีช่ายแดนทีต่ดิกบัประเทศ 
สปป.ลาว จึงทําใหงายตอการที่มีแรงงานตางดาวสัญชาติลาวเขามาทํางานของในพื้นท่ีฝงไทย

เพิ่มขึ้น จึงทําใหประชาชนในพื้นท่ีมองวาการที่มีแรงงานตางดาวสัญชาติลาวเขามาทํางาน

ในเขตพ้ืนที่ นอกจากจะกอใหเกิดผลดีตอการมีจํานวนแรงงานท่ีเพียงพอตอความตองการ

ในภาคการเกษตรแลว การเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ยังไดสรางภาระตอสังคมไทย

เปนอยางมาก โดยเฉพาะการแยงชงิทรพัยากรและเขาถงึการใชบรกิารดานสาธารณสขุในพืน้ที่ 
อกีทัง้ยงัเปนการเพิม่ภาระงานใหแกบคุลากรดานสาธารณสขุในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก ในการดแูล

และรักษาผูเจ็บปวยท้ังที่เปนคนไทยและแรงงานตางดาวสงผลใหโรงพยาบาลในพื้นที่ตอง

สูญเสียงบประมาณในการท่ีจะตองใหการดูแลรักษาพยาบาลแกแรงงานตางดาวซึ่งมีแนวโนม

74 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



ที่เพิ่มขึ้น สอดคลองกับผลการวิจัยของอภิชัย ดํารงอนุชาติ (2555) ที่พบวา การเขามาทํางาน

ของแรงงานตางดาวกอใหเกิดผลกระทบดานสาธารณสุขตอชุมชนในระดับมาก สอดคลองกับ

ผลการสัมภาษณผูทีม่สีวนเก่ียวของในการดําเนนิงานปองกันปญหาแรงงานตางดาวสญัชาติลาว

ในพืน้ที ่ไดชีใ้หเหน็ถงึสาเหตุทีเ่ปนปจจยัท่ีกอใหเกดิผลกระทบดานสาธารณสุขในพืน้ที ่สวนหนึง่

เกิดจากปจจัยดานแรงงานตางดาวสัญชาติลาว โดยเฉพาะกลุมแรงงานตางดาวบางสวน

ที่ลักลอบเขามาทํางานในพ้ืนที่โดยไมผานดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู

ทีล่กัลอบเขามาผานชองทางธรรมชาต ิไมไดมกีารขึน้ทะเบยีนและการตรวจสขุภาพใดๆ ทัง้สิน้ 

จึงเปนการยากลําบากตอการควบคุมการแพรระบาดของโรคตางๆ ในชุมชน นอกจากปจจัย

ดังกลาวแลว การดําเนินงานดานสาธารณสุขชุมชนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีเปนอีก

หนึ่งปจจัยที่ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะการดําเนินงานดาน

สาธารณสขุในระยะทีผ่านมา มุงเนนการทาํงานเชงิรบัมากกวาเชงิรกุ ประกอบกบัการมขีอจํากดั

ในดานงบประมาณและบริบทแวดลอมซึ่งเปนพ้ืนที่ชุมชนชายแดนสงผลใหแรงงานตางดาว

บางสวนไมสามารถเขาถึงสิทธิดานสาธารณสุขชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนการยาก

ที่จะควบคุมและสงเสริมสุขภาพแกแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ สอดคลองกับผลการวิจัยของ

สุพัตตรา ตันติจริยาพันธ (2557) ที่ไดศึกษาทุนทางสังคมกับการจัดการชุมชนเพ่ือพัฒนา

และปองกันทางสังคมของชุมชนชายแดนจากนโยบายการเปดเสรีทางเศรษฐกิจประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาเฉพาะตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ และ

ใหขอเสนอแนะตอรัฐบาลไทยในการกําหนดยุทธศาสตรดานสาธารณสุขชายแดนในระดับ

ประเทศใหสอดรบักบัสภาพการเปลีย่นแปลงของการกลายเปนภมูภิาคเดยีวกนัของประชาชน

อาเซียนเพื่อใหหนวยงานสาธารณสุขระดับจังหวัดและพื้นที่ชายแดนไดกําหนดแนวปฏิบัติ

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานสาธารณสุขไดอยางถูกตองตอไป 

2. ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว โดยการ
มีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู 
จังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก ภายใตแนวคิด “การสราง การสงเสริม 

การพัฒนา และการติดตามประเมินผล” ทั้ง 4 ยุทธศาสตรหลักดังกลาว เปนยุทธศาสตร

ที่เกิดจากการแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของผูที่มีสวนเก่ียวของจึงทําให

เกิดการยอมรับความคิดเห็นของสวนรวมที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

สอดคลองกับผลการประเมินยุทธศาสตรของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมและ

ความเปนไปในการนําไปปฏิบัติ โดยสวนใหญเห็นดวยกับกลยุทธและแผนงาน/โครงการท่ีได

จากการศึกษาในครั้งนี้ ทั้งนี้อาจเปนไปไดวายุทธศาสตรที่พัฒนาขึ้นในครั้งนี้ มีความแตกตาง

จากยุทธศาสตรที่ผานมาท่ีมุงเนนการกําหนดยุทธศาสตรจากภาครัฐเพียงฝายเดียวซ่ึงขาดการ

75ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



มีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของในพ้ืนที่มาเนนยุทธศาสตรในระดับพื้นที่ในรูปแบบเชิงรุกมากข้ึน 

การสรางยุทธศาสตรเนนการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเก่ียวของในพ้ืนที่ เพื่อใหสอดรับกับ

สถานการณปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนใหชุมชน

พรอมเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยใหความสําคญักับการพัฒนาภายใตแนวคิดของ

การใชพื้นที่เปนฐานและการขับเคลื่อนกลไกการดําเนินงานที่ครอบคลุมทุกระดับทุกภาคสวน 

ยดึคนและชุมชนเปนศนูยกลางของการพัฒนา เนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ในพื้นที่เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง 

นอกจากจะสามารถเปนเครื่องมือในการวางแผนและกําหนดมาตรการตางๆ ในการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชน

ชายแดนไทย-ลาวแบบบูรณาการแลว ยังสามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับสรางกลไก

ในการขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับพื้นที่และจังหวัดได โดยสามารถกําหนดเปนวิสัยทัศน 

คือ “พื้นที่ตนแบบในการผลักดันนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวอยางเปน

รูปธรรม มีกลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับพื้นที่ มุงเนนการมีสวนรวมและ

บรูณาการเชงิพืน้ทีใ่นรปูแบบภาคเีครอืขาย ภายใตการตดิตามและประเมินผลอยางเปนระบบ” 

ซึ่งแตละยุทธศาสตรที่พัฒนาข้ึนมีความสอดคลองพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2551 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบของรัฐบาล พ.ศ 2547 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว พ.ศ. 2560-2565 ของกรมการจัดหางาน 

พระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับเรื่องการทํางานและแรงงานตางดาว อนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ สอดคลองกับผลวิจัยของรวี ชื่นชม (2559) ที่ไดเสนอแนะใหมีการ

กําหนดยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและแกไข

ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ไดกําหนดแนวทางดําเนินการโดยใหความสําคัญกับความรวมมือ

ผานกลไกทวิภาคและพหุภาคี การรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก ใหความชวยเหลอืและพัฒนาคุณภาพชีวติประชากร พฒันาเศรษฐกจิสังคม
ในประเทศเพ่ือนบาน มีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยรับผิดชอบหลัก สอดคลองกับ

ผลการศกึษาของณฐัชยั นิม่นวล (2556) ทีไ่ดเสนอแนวทางในการบรหิารจดัการแรงงานตางดาว 

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรมุงเนนดําเนินการในลักษณะเครือขายการทํางานรวมกัน 

เพื่อรองรับกับสภาพเขตแดนท่ีเชื่อมโยงเขาดวยกันเปนเครือขายนานาประเทศ โดยเฉพาะ

ควรกําหนดกฎกติกาหรือจรรยาบรรณตอวิชาชีพอยางมีมาตรฐานแกเจาหนาที่ผู ปฏิบัติ 
ไมคดิถงึประโยชนสวนตวั และตองยดึประโยชนของประเทศชาตเิปนสาํคญั นอกจากนี ้ควรให

ความรูแกประชาชนในลักษณะของการรวมมือกันที่จะตองสงเสริมใหประชาชนของแตละ

ประเทศมององคประกอบหรอืความเปลีย่นแปลงในประเทศเพือ่นบานอาเซียนลกัษณะเปนมติร

76 ปที่ 14 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ ภีรวัฒน นนทะโชติ 



และไมนําประเด็นความขัดแยงในประวัติศาสตรมาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาความรวมมือ

ระหวางกันในอนาคต 

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในครั้งนี้ พบวายังขาดความครอบคลุมครบถวนของ

กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร เนื่องจากขอจํากัดดานเวลา เชน การสื่อสารและถายทอด

แผนยุทธศาสตรฯ ตลอดจนการกําหนดแนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและ

การตดิตามประเมนิผล ดงันัน้ ในการนาํยทุธศาสตรทีไ่ดจากการศึกษาวจิยัครัง้นี ้ไปสูการปฏบิตัิ

ทีเ่ปนรปูธรรม ควรจดัทาํแผนทีท่างเดนิยทุธศาสตร โดยอาจประยกุตวธิกีารวเิคราะหดลุยภาพ 

(Balanced Scorecard: BSC) ทั้งนี้ ควรถายทอดยุทธศาสตรดวยการจัดทําคูมือและฝกอบรม

แกนนําครัวเรือน ผูนําชุมชน เพื่อใหการดําเนินงานปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว

ในพืน้ทีช่มุชนชายแดนมีประสทิธภิาพ สามารถแกไขปญหาดานแรงงานในพ้ืนทีไ่ดอยางยัง่ยนื

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยการสรางยุทธศาสตรการปองกันปญหาแรงงานตางดาว

สัญชาติลาวในเขตพื้นท่ีอื่นๆ เพื่อนําองคความรูที่ไดไปกําหนดเปนยุทธศาสตรการปองกัน

ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในระดับอําเภอและจังหวัด

 2.2 ควรมกีารศกึษาวจิยัเพือ่พัฒนารูปแบบการประเมนิแผนยุทธศาสตรการบรหิาร

จัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ โดยประยุกตใชรูปแบบการประเมินตางๆ เชน การประเมิน

อิงการขับเคล่ือนทางทฤษฎี เปนตน เพื่อนําผลที่ไดไปปรับปรุงแผนการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่ชุมชนชายแดน

 2.3 ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือการติดตามประเมินผลตามยุทธศาสตรปองกัน
ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาว ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนที่สามารถติดตามและ
ประเมินผลการปองกันปญหาแรงงานตางดาวทั้งในระดับพื้นที่ จังหวัดและระดับประเทศได

 2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อตรวจสอบยุทธศาสตรโดยการนํายุทธศาสตรสูการ

ปฏิบัติเพื่อเปนตนแบบและขยายผลตอไป
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กิตติกรรมประกาศ
ผูวิจัยขอขอบพระคุณสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติและมหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุตรดิตถที่ไดสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยจากงบประมาณเงินแผนดินในการดําเนินงานวิจัย 

ขอขอบคณุตวัแทนกลุมประชาชนผูใชแรงงาน กลุมผูนาํชมุชน กลุมผูประกอบการ กลุมผูบริหาร

และเจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจชุมชนชายแดนไทย-ลาว จุดผาน

แดนถาวรภดูู จงัหวดัอตุรดติถทกุทาน ทีใ่หความอนเุคราะหขอมลู ทาํใหไดผลการวจิยัทีส่มบรูณ

และมีประโยชนตอการปองกันปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในเขตพื้นที่ชายแดน
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