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บทนำ
“สุขภาวะชุมชน” คือภาวะท่ีคนในชุมชนมีความสุขสมบูรณพรอมทั้งรางกาย จิตใจ สังคม และปญญา 

เปนภาวะเปาหมายของการพัฒนาท่ีเชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผูคน

ในสงัคมใหสามารถดาํรงอยูไดอยางมคีวามสขุภายใตพลวตัหรอืการเปลีย่นแปลงสขุภาวะชมุชนจะเกดิขึน้ได ตอง
อาศยัความเขมแข็งของชมุชน และความเขมแข็งของชมุชนจะเกดิขึน้ไดกต็อเมือ่ชมุชนน้ันสามารถจดัการตนเอง

ไดหรือพึ่งพาตนเองไดนั่นเอง (พงคเทพ สุธีรวุฒิ และคนอื่นๆ, 2559) ความสามารถในการจัดการตนเองไดหรือ

พึ่งพาตนเองไดของชุมชน อาจไมใชสิ่งที่ชุมชนสามารถสรางขึ้นเองในชวงแรกของการพัฒนา หากจําเปนตอง

อาศัยกลไกความรวมมือและการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของมาชวยสนับสนุน ขับเคลื่อน ประสาน 

และบูรณาการการทํางานตามภารกิจและเปาหมายท่ีรับผิดชอบรวมกันโดยเอาพื้นที่และชุมชนเปนตัวตั้ง

แมจะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือนงานพัฒนา เพ่ือตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในพืน้ท่ีตามบทบาทภารกจิหนาทีท่ีม่กีฎหมายและเงือ่นไขงบประมาณกาํกบัอยู (ณชพงศ 

จันจุฬา และอัลญาณ สมุหเสนีโต, 2561) แตดวยบริบทและขอจํากัดตางๆ ทําใหศักยภาพและความสามารถ

ในการจดัการตนเองขององคกรปกครองสวนทองถิน่เพยีงหนวยเดยีวไมเพยีงพอทีจ่ะเผชญิกบักระแสการพฒันา
ซึ่งมีความเปลี่ยนแปลงรอบดานของโลกปจจุบันได การจะพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหยั่งยืนจึงจําเปนตองอาศัย

องคความรูและนวัตกรรมตามกรอบแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค (พิริยะ ผลพิรุฬห, 2556) มาเปนเครื่องนําทาง

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางสุขภาวะชุมชนทองถิ่นดวย
การสรางองคความรูหรอืนวตักรรมใหมๆ  สาํหรับใชในการพฒันาชมุชนทองถิน่อาจไมใชเรือ่งงายสําหรบั

องคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็สามารถทําไดหากดึงมหาวิทยาลัย ซึ่งมีศักยภาพและหนาที่ตามกฎหมาย

ในการวิจัยและใหบริการวิชาการ ผานงานพันธกิจสัมพันธมหาวิทยาลัยรับใชสังคมเขามาหนุนเสริมดวย

กระบวนการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ (สุธีระ ประเสริฐสรรพ, 2556) ซึ่งมีตัวอยางรูปแบบและกลไกการทํางาน

รวมกันระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนทองถิ่นภายใตชุดความคิด “มหาวิทยาลัยคูความรวมมือ” ดังที่ ฉัตรนภา 
พรหมมา และคนอื่นๆ (2561) ไดอธิบายไวตามภาพประกอบที่ 1 ดังนี้

1ปที่ 14 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562)



ภาพประกอบที่ 1 กลไกการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยคูความรวมมือชุมชนทองถิ่น

ที่มา : ฉัตรนภา พรหมมา และคนอื่นๆ (2561)

บทบาทของมหาวิทยาลัยที่แสดงออกผานงานวิจัยหรือกลไกคูความรวมมือชุมชนทองถ่ิน ตองอาศัย

การมีสวนรวมของท้ังสองฝายในการกําหนดโจทยปญหาหรือความตองการของชุมชน (Research Mapping) 

เพือ่กาํกับทศิทางของผลผลติ ผลลพัธ และผลกระทบทีช่มุชนทองถิน่จะไดรบั ในขณะท่ีขัน้ตอนการลงมอืปฏบิตัิ

หรอืขัน้ตอนกระบวนการวจิยัตองเปนไปในลกัษณะท่ีสรางการเรยีนรูรวมกนั เพือ่พฒันาศักยภาพในการแกปญหา

หรือจัดการตนเองโดยใชขอมูลได (Research Project) และเพ่ือใหความรูหรือขอคนพบจากกระบวนการวิจัย

เกิดศักยภาพนําไปสูการเปล่ียนแปลงเชิงสรางสรรคไดนั้นตองอาศัยพลังของนโยบาย คือตองทําใหเกิดเปน 

“นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) ซึ่งเปนนโยบายท่ีมาจากความตองการหรือระเบิดจากพลังขางในของ

ชุมชนทองถิ่นเอง

การดำเนินงานสรางเสริมสุขภาวะ
การบูรณาการความคิดดานการวิจัย โดยเฉพาะการวิจัยเชิงพ้ืนที่ภายใตกลไกคูความรวมมือนั้น 

จําเปนอยางย่ิงท่ีทั้งมหาวิทยาลัยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําความเขาใจในหลักการดําเนินงาน 

สรางเสริมสุขภาวะใหชัดเจนกอน ทั้งน้ีเพื่อนําสรรพกําลังและทรัพยากรที่มีไปใชใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตาม
เจตนารมณของการสานพลัง เพ่ือใหชุมชนทองถ่ินสามารถแกไขปญหา ตลอดจนพัฒนาตนเองอยางเขมแข็ง

และยั่งยืน

หลักการสําคัญของการดําเนินงานสรางเสริมสุขภาวะคือตองมุงเนนการแกไขปญหาดวยหลักปจจัย

กําหนดสุขภาพทางสังคม (Social Determinants of Health: SDH) ทั้งนี้เพราะพิสูจนปรากฏชัดจากรายงาน

สถานการณสขุภาวะคนไทย 4 มติ ิแลววา “2 ใน 3 ของโรคทีเ่กดิขึน้ลวนมาจากปจจยัทางสงัคมและสิง่แวดลอม” 
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2560)

ปจจัยกําหนดสุขภาพทางสังคม ประกอบดวย 3 ปจจัยหลัก คือ 1) ปจจัยที่เกี่ยวของกับปจเจกบุคคล 

ไดแก ความรู ความเชื่อ พฤติกรรม วิถีชีวิต เปนตน 2) ปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม ไดแก สภาพทาง
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เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณี สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี เปนตน และ 3) ปจจัยที่เกี่ยวของกับ

กลไกการดําเนินงาน ไดแก วิธีการ ขั้นตอนกระบวนการ ระบบ กลไกการทํางานของหนวยงานตางๆ เปนตน 

(พงคเทพ สุธีรวุฒิ, 2561)

การดําเนินการใดๆ ที่หวังผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงอันนําไปสูการสรางเสริมสุขภาวะชุมชนทองถ่ิน

ไดนั้น จําเปนตองดําเนินการใน 5 เร่ืองหรือ 5 กลยุทธตามกฎบัตรออตตาวา (Ottawa Charter) ไดแก 

1) ตองมุงเนนไปทีก่ารพฒันาศกัยภาพของคน กลุมคน และเครือขาย 2) ตองมุงสรางสภาพแวดลอมในดานตางๆ 

ใหเอือ้ตอสขุภาพหรอืสขุภาวะ 3) ตองขบัเคลือ่นและทําใหเกดินโยบายสาธารณะ 4) ตองมุงเนนใหเกดิการสราง

ระบบ กระบวนการ หรอืกลไกทีส่งผลตอการดาํเนนิงานทางสขุภาพทีค่รอบคลมุทัง้ 4 มติ ิและ 5) ตองหนนุเสรมิ

ใหเกิดชุมชนเขมแข็ง สามารถจัดการตนเองได (เพ็ญ สุขมาก, 2561)

อยางไรก็ตาม “ทุกการเปลี่ยนแปลง ยอมมีแรงตานเสมอ” การที่จะเปลี่ยนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพ 

โดยอาศัย 5 กลยุทธหลักตามกฎบัตรออตตาวาดังกลาวมาแลวใหไดผลน้ันตองอาศัยพลังมหาศาล อุปมาดังการ

เขยื้อนภูเขา ซึ่งจําเปนตองสาน 3 พลังหลัก อันไดแก พลังสังคม พลังวิชาการ และพลังนโยบาย เขาดวยกัน 

เพือ่เสรมิพลงัถกัทอใหเกดิแรงสง แรงขบัขยบัเคลือ่นกลยทุธตางๆ นาํไปสูการเปลีย่นแปลงปจจัยกาํหนดสขุภาพ

และสรางสุขภาวะในที่สุด

ภาพประกอบที่ 2 การดําเนินงานสรางเสริมสุขภาวะ
ที่มา : ณชพงศ จันจุฬา (2561)

นโยบายสาธารณะพลังสรางการเปลี่ยนแปลง
ความรวมมอืของมหาวิทยาลยัและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรปูแบบ “คูความรวมมอื” คอืจุดเร่ิมตน

ของการสาน “พลังวิชาการ” และ “พลังสังคม” เขาดวยกันในมิติหนวยงานที่เปน Key Actor หลัก แตในความ
เปนจริงมิติความเปนพลังทั้ง 3 อันหมายรวมถึง “พลังนโยบาย” ดวยนั้น จะถูกสรางและใชไปพรอมกันผาน 

Key Actor ทุกภาคสวน เพื่อขับเคลื่อนไปสูการสรางสุขภาวะภายใตกิจกรรมวิจัยที่นําปญหาและความตองการ
ของชุมชนทองถิ่นเปนตัวตั้ง แทจริงก็คืองานวิจัยเชิงพื้นท่ี ที่เนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการวิจัย 
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เพือ่ใหไดผลกลบัมาแกไขปญหาและพัฒนาพืน้ทีน่ัน่เอง ทัง้น้ีโดยอาศยัขัน้ตอนการเรียนรูรวมกนัของคูความรวมมอื 

ซึ่งถือเปนการพัฒนาศักยภาพดวยการเสริมพลังจากกระบวนการสรางการเรียนรู (จีรเนาว ทัศศรี, 2560) ตั้งแต

ขัน้ตอน Research Mapping Research Project จนกระท่ังถงึขัน้ตอน Public Policy ซึง่ไดทัง้ผลผลิต ผลลัพธ 

และผลกระทบจากงานวิจัยมาเปนพลังวชิาการเพื่อเสริมสรางพลังทางสังคม

“นโยบาย” คือสิ่งที่ทําใหโลกเปลี่ยนเร็ว นโยบายจึงเปนพลังและศูนยรวมของทรัพยากรที่ใชเปน

แรงขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆ เพื่อนําไปสูความสําเร็จ โดยปกติธรรมชาตินโยบายจะเปนเครื่องมือของหนวยงาน

หรือกลุมคนท่ีมีอํานาจตามโครงสรางหนาที่ตามท่ีระบบสังคมกําหนด ที่มาของนโยบายอาจไดมาจากหลาย

ชองทาง ซึง่น่ันไมการนัตวีาเมือ่นํานโยบายไปใชแลวจะไดประโยชนตรงตามเปาหมาย หากทีม่าของกระบวนการ

กําหนดนโยบายไมไดมาจากการยอมรับและการมีสวนรวมของผูคนสวนใหญในสังคมอยางแทจริง

“พลังนโยบาย” เปนพลังที่เปลี่ยนความรูความคิดที่เปนนามธรรมสูการปฏิบัติจริงใหเห็นผลเปน

รูปธรรม ขอเดนของนโยบายคือพละหรือพลัง แตพลังท่ีปราศจากทิศทางของความดี ความจริง และความงาม

กํากับยอมนําไปสูหายนะได “พลังวิชาการ” และ “พลังสังคม” จึงเขามามีบทบาทเกื้อกูลหนุนเสริม กลาวคือ

พลงันโยบายตองอาศัยพลงัวชิาการเปนเคร่ืองกําหนดทิศทางคุณคา พลงัวชิาการจะเปนตัวบงชีแ้ละพิสจูนใหเหน็

ความจริง ความดี และความงาม โดยกระบวนการท่ีนาเชื่อถือและเท่ียงตรง นโยบายท่ีดีจึงจําเปนตองมีงาน

วิชาการรองรับสนับสนุน ในขณะเดียวกันพลังนโยบายจะไดผลหรือสูญเปลายอมข้ึนอยูกับการยอมรับของ

สังคมดวย พลังสังคมจึงเปนพลังหนุนเสริมใหพลังนโยบายถูกนําไปใชไดจริง

การมสีวนรวมของสงัคมในทกุขัน้ตอน ตัง้แตการสราง การใช และการประเมนิผลนโยบายเปนสิง่สําคญั

ที่จะสรางการยอมรับและนําไปสูการปฏิบัติจริง และการท่ีสังคมจะยอมรับนโยบายไปปฏิบัติไดนั้น ก็ตองมี

คําตอบท่ีถูกตองแนชัดแลววาเปนสิ่งดีงาม มีคุณคา นั่นคือตองมีพลังปญญาหรือพลังวิชาการมาเปนสะพาน

เชื่อมตอกอเกิด “นโยบายสาธารณะ” ที่ทุกคนยอมรับปฏิบัติและมีจิตสํานึกของการเปนเจาของรวมกัน

สรปุไดวา เมือ่มแีรง (พลงันโยบาย) มปีญญา (พลงัวชิาการ) และลงมือปฏบิตั ิ(พลงัสงัคม) ผลลัพธยอมเกิด 

การสรางการเปล่ียนแปลงใหเกิดกับปจจัยกําหนดสุขภาพทางสังคม ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล สภาพแวดลอม 

กลไกกระบวนการ ผาน 5 กลยุทธหลักตามกฎบัตรออตตาวา โดยอาศัยการผนึกกําลัง 3 ประสานตามหลักคิด 

“สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” จึงเปนสิ่งเชื่อมโยงรอยตอความรูความคิด สูการปฏิบัติจริงดังท่ีกลาวมานั่นเอง

การขับเคลื่อนงานวิจัยสูนโยบายสาธารณะ
นโยบายคือเครื่องมือชี้นําและกํากับทิศทางขับเคลื่อนสังคม ที่มาของนโยบายมักเกิดจากกลุมผูนําหรือ

กลุมคนที่มีอํานาจเปนผูกําหนด อาทิ กลุมนักการเมือง นายทุนพรรคการเมือง เปนตน ในขณะที่ประชาชนหรือ
ผูคนในสงัคมทัว่ไปมสีวนรวมเพยีงทางออมในการกาํหนดนโยบายผานการเลอืกตัง้ผูแทนซึง่เปนเพยีงสมาชกิของ

พรรคการเมอืง และหลงัการเลอืกตัง้กไ็มมสีิง่ใดการนัตีวานโยบายทีป่ระชาชนเลอืกจะถกูนาํไปเปนนโยบายของ
รัฐบาล เนื่องจากนโยบายท่ีรัฐประกาศใชเปนนโยบายแบบ “บนลงลาง” (Top-down) คือกําหนดโดยรัฐบาล 

สงตอไปยังราชการสวนกลาง กระจายสูราชการสวนภูมิภาค แมจะมีการกระจายอํานาจไปยังราชการ

สวนทองถิ่น แตกระบวนการไดมาซึ่งนโยบายก็ยังเปนไปตามรูปแบบของรัฐบาลสวนกลาง เพียงแคยอขนาดลง
มาจากการเมืองระดับชาติสูการเมืองระดับทองถิ่น และใชเพียงประชาคมมาสนับสนุนคําวา “มีสวนรวม” 
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ในการพฒันาเทานัน้ การไดมาซึง่นโยบายทีป่ราศจากกระบวนการทีม่งีานวจิยัรองรบัหรอืงานวชิาการสนบัสนนุ 

มักอยูบนพื้นฐานของความถูกใจมากกวาถูกตอง ขาดความสมเหตุสมผลจนอาจนําไปสูความสูญเสียรายแรง

กับสังคมไดในที่สุด

ณชพงศ จันจุฬา (2561) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะไววา “สิ่งท่ีเราจะทํารวมกันบนพื้นฐาน

จากขอเท็จจริงที่เราคนพบรวมกัน” (ขอเท็จจริง = องคความรู นวัตกรรม ที่มาจากกระบวนการทางวิชาการ) 

สะทอนใหเห็นชดัวาท่ีมาของนโยบายสาธารณะตองเกิดจากการมีสวนรวมในการสรางองคความรู เปนการยกระดับ

และพัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถ่ินไปดวยในตัว นั่นคือการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูและจัดการขอมูล

เพื่อจัดการตนเอง (ขนิษฐา นันทบุตร และคนอื่นๆ, 2556) อันเปนกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

ทองถิ่น ที่ตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางถูกตองและถูกใจ พรอมรับการประสานบูรณาการ

กับนโยบายหลักของรัฐอยางลงตัว

ภาพประกอบที่ 3 การพัฒนานโยบายสาธารณะ

ที่มา : ณชพงศ จันจุฬา (2561)

การสรางนโยบายสาธารณะโดยชมุชนทองถิน่ถอืเปนการเมอืงภาคประชาชน ทีจ่ะสรางพลังอาํนาจ สราง

ความเขมแข็ง เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาและการจัดการตนเองที่สอดคลองเหมาะสมกับบริบท วัฒนธรรม 
วิถีชีวิต ภูมิสังคม ภูมินิเวศ ฯลฯ ซึ่งมีสุขภาวะเปนเปาหมายปลายทาง

“มหาวิทยาลัยคูความรวมมือชุมชนทองถ่ิน” จะเปนกลไกสําคัญในการสรางการเรียนรู ยกระดับ
ศักยภาพและความสามารถในการจัดการความรู สรางวัฒนธรรมการใชขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ โดยไดคําตอบ

หรอืขอคนพบทีม่าจากกระบวนการศกึษาท่ีนาเชือ่ถอื ซึง่จะเปนเครือ่งชวยยนืยนัและกาํกบัความถกูตองของผล

การพัฒนาแหงชุมชนทองถิ่นนั่นเอง
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ตาราง 1 ตัวอยางความเช่ือมโยงจากงานวิจัยสูนโยบายสาธารณะ

ขอคนพบ/องคความรู กิจกรรมโครงการ กลุมของกิจกรรม นโยบายสาธารณะ

ปญหา-สาเหตุ ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร ลกัษณะรวมของ โครงการ
แผนงาน กลยุทธ

ขอเสนอโดยภาพรวม

ชาวบานไมแยกขยะ มัสยิด ม.5 ตั้งตะแกรง
รับบริจาคขยะแยกประเภท

กองทุนผาขาว (ผาหอศพ)
บํารุงศาสนสถาน

สงเสริมใหชุมชนทองถิ่น
จัดสวัสดิการโดยแปลงขยะ
ใหเปนทุน (ขยะแลกบุญ)โรงเรียน ม.7 ตั้งธนาคารขยะ จัดสวัสดิการการศึกษา

เยาวชนรวมกลุมกันทํา
กิจกรรมที่ไมเหมาะสม
เนื่องจากไมมีพื้นที่และ
โอกาสแสดงออกถึงคุณคา
ในตัวเอง***

กลุมญาลันนันตําบลเนินงาม 
จัดโครงการปลูกผัก
ปลอดสารพิษในพ้ืนท่ี
สาธารณะของตําบล

พัฒนาอาชีพ สรางพื้นที่ กิจกรรมเชื่อมโยง
ความสัมพันธ ความรัก 
ความอบอุนในครอบครัว

ที่มา: ****ณชพงศ จันจุฬา และคนอื่นๆ (2562)

ตัวอยางกรณีศึกษาจากผลงานวิจัยชุมชนทองถ่ิน ทําใหชุมชนพบพฤติกรรมการไมคัดแยกขยะของคน

ในชุมชน ซึง่เปนสาเหตุตนทางของปญหาขยะลนเมือง การแกไขปญหาดังกลาว ชมุชนทองถ่ินจะมีขอมลูระบุชดั

วาจําเปนตองริเริ่มกิจกรรมโครงการ ซึ่งสามารถตอบคําถาม ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร ไดชัดเจน เชน 

ตองตั้งตะแกรงที่มัสยิด ตั้งธนาคารขยะที่โรงเรียน เปนกิจกรรมโครงการที่สรางคูไปกับขอคนพบองคความรู 

ทาํใหชมุชนมหีลายกจิกรรมทางเลอืกเพือ่แกปญหาสาเหตจุากการไมคดัแยกขยะ และเมือ่รวมกจิกรรมเปนกลุม 

จะทําใหชุมชนทองถิ่นไดออกมาเปนแผนงาน กลยุทธ จนสามารถเสนอเปนภาพรวมของนโยบายสาธารณะ

เพื่อใชรวมกันได เชน สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดสวัสดิการโดยแปลงขยะใหเปนทุน (ขยะแลกบุญ) เปนตน

หรืออีกหนึ่งกรณีศึกษาตัวอยาง ที่พบสาเหตุปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเยาวชน ชุมชนทองถิ่น

ก็จะสามารถระบุกิจกรรมโครงการท่ีคาดวาจะแกไขปญหาดังกลาวได เชน จัดใหมีพื้นที่กิจกรรมท่ีสามารถ

ดงึเยาวชนมารวมกบัชมุชนทองถิน่ ดวยโครงการปลูกผักปลอดสารพิษ หรอือาจเปนกจิกรรมอ่ืนๆ ในกลุมกจิกรรม
พัฒนาอาชีพเพื่อสรางสรรคบรรยากาศเชิงบวกใหเยาวชนรูสึกวาตัวเองมีคา มีประโยชน มีตัวตน เปนที่ตองการ

ของชุมชน จนกําหนดข้ึนเปนนโยบายสาธารณะของชุมชนทองถ่ินในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนไดดวยการ

สรางพื้นที่ กิจกรรมเชื่อมโยงความสัมพันธ ความรัก ความอบอุนในครอบครัว เปนตน
สังเกตไดวาความเช่ือมโยงจากงานวิจัยสูนโยบายสาธารณะดังตัวอยางขางตนเปนแบบ “ลางขึ้นบน” 

(Bottom-up) ซึง่หากชมุชนทองถิน่ใดหรอืหนวยงานใดสนใจจะนาํนโยบายสาธารณะนีไ้ปปรบัใช กส็ามารถเลอืก

หยบิกจิกรรมท่ีมกีรณีศึกษาสนบัสนนุ (Case Support) ไปดาํเนนิการในพ้ืนทีข่องตนเองไดโดยทันท ีกระบวนการน้ี

จงึแตกตางจากการวางนโยบายจากสวนกลางมา แลวใหชมุชนทองถ่ินเสนอกิจกรรมเพ่ือตอบสนองนโยบายน้ันๆ 

ซึ่งบอยครั้งพบวา กิจกรรมโครงการตางๆ ที่ทําไมไดใหผลกลับไปสูการแกไขตนตอของปญหา เนื่องจากทิศทาง
ที่มาในการกําหนดนโยบายเปนไปในลักษณะสลับขั้วตรงขามกันอยูนั่นเอง

6

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะชุมชน : จากงานวิจัยสูการใชประโยชน ณชพงศ จันจุฬา

ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562)



การวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อพัฒนาสุขภาวะชุมชน
ขอมูลเหตุผลดังที่กลาวมาขางตนนาจะเปนคําตอบของคําถามที่วา การวิจัยนําไปสูนโยบายสาธารณะ

ไดอยางไร นโยบายสาธารณะมีสวนสําคัญตอการพัฒนาสุขภาวะชุมชนเชนไร และทําไมตองอาศัยกลไกคู

ความรวมมือในการสรางงานวิจัยเชิงพื้นที่

“การวิจัยเชิงพื้นที่” (Area-Based Collaborative Research for Development: ABCR for D) 

ยึดเปาหมายสําคัญคือการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนหรือนําไปสูการพัฒนา นับเปนการพลิกชีวิต 

เปลี่ยนกระบวนทัศนการทํางานและธรรมชาติของอาจารยมหาวิทยาลัยโดยสิ้นเชิง จาก “งานวิจัยขึ้นหิ้ง” เปน 

“งานวิจัยขึ้นหาง” คือขายได หมายความวาสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง ทั้งนี้พิจารณาจากความแตกตาง

ของการทําวิจัยแบบเดิม (ชองซาย) กับการวิจัยเชิงพื้นท่ี (ชองขวา) ตามท่ี สุธีระ ประเสริฐสรรพ (2556) 

ไดสรุปไวดังตาราง 2

ตาราง 2 เปรียบเทียบลักษณะงานวิจัยทั่วไปกับงานวิจัยเชิงพ้ืนที่

งานวิจัยท่ัวไป งานวิจัยเชิงพ้ืนที่

ทําโชว (Supply-Push) ทําใช (Demand-Pull)

โจทยเริ่มจากนักวิจัย โจทยเริ่มจากผูใชประโยชน

มีการจัดการตนทางนอย มีการจัดการตนทางมาก

การ Review แคบ Review หลายมิติของบริบท

นักวิจัยอัตตาสูง นักวิจัยถูกทําใหอัตตาลดลง

เสร็จที่การตีพิมพ เสร็จที่การเอาไปใช

นักวิจัยทําคนเดียว (กับศิษย) นักวิจัยมี 3-4 ภาคีนอกมหาวิทยาลัย

ผลลัพธไมสนใจความเปนจริงและการปฏิบัติได ผลลัพธตองมีเงื่อนไขที่เปนจริงและปฏิบัติได

เอาไปใชประโยชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงยาก มีภาคีเอาไปใชประโยชน

การเปลี่ยนแปลงไดกับนักวิจัย สังคมเปลี่ยน

ที่มา: สุธีระ ประเสริฐสรรพ (2556)

หลักการวิจัยเชิงพื้นที่สอดคลองสัมพันธกับหลักการดําเนินงานสุขภาวะชุมชน ซึ่งใหความสําคัญกับ 
2 หลักการใหญคือ 1) ยึดหลักการใชพื้นที่เปนฐานการพัฒนา (Area-Based Development: ABD) กับ 

2) คํานึงถึงสุขภาพในทุกนโยบาย (Health in all Policies)
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ภาพประกอบที่ 4 หลักการดําเนินงานสุขภาวะชุมชน

ที่มา : ณชพงศ จันจุฬา (2561)

การวจิยัเชงิพืน้ท่ีเพือ่การพฒันาสุขภาวะชมุชนนัน้ นอกจากมุงเปาหมายคอืผลลพัธคาํตอบของงานวจิยั

ทีจ่ะนาํไปใชพฒันาพืน้ท่ีแลว สิง่หนึง่ทีน่กัวจิยัจาํเปนตองคาํนงึถงึตลอดระยะเวลาของการทําวจิยัคอื กระบวนการ

สรางการเรียนรูใหกับชุมชนทองถิ่นไปพรอมๆ กันกับการวิจัย ซึ่งมุงเนน 1) การแปลงทุนความรูสูการสรางเสริม

สุขภาพเชิงประเด็น สูการปฏิบัติของชุมชนทองถิ่น 2) การบูรณาการเพื่อลดปจจัยเส่ียงและปจจัยสงเสริม

ทางสุขภาพ และ 3) การสรางการมีสวนรวมในทุกกระบวนการพัฒนา จึงจะสามารถสรางการเปลี่ยนแปลง

ใหกับพื้นที่ได (กิตติ สัจจาวัฒนา, 2560; สีลาภรณ บัวสาย, 2557)

ระบบและกลไกการบริหารงานวิจัย
รปูธรรมและความสําเร็จของการวิจยัเชิงพืน้ท่ีเพือ่พฒันาสุขภาวะชุมชนน้ัน ตองอาศัยมติคิวามสัมพนัธ

ที่หลากหลาย (โรเซนเบิรก, มารแชล บี, 2560) และพลังจากการมีสวนรวมของเครือขาย (กุลทัต หงสชยางกูร 
และปรัชญานันท เที่ยงจรรยา, 2560) การออกแบบระบบและกลไกการบริหารงานวิจัยใหเหมาะสมกับบริบท

วัฒนธรรมองคกรของแตละสถาบัน ซึ่งมีภารกิจตามกฎหมายแตกตางกัน จึงสําคญัยิ่งที่จะหนุนเสริมใหเกิดการ

สานตอเชื่อมโยงกันเปนโครงขายการทํางานวิจัยและพัฒนา ที่มีพลังในการสรางการเปลี่ยนแปลงใหกับพื้นที่ 
(ศูนยบูรณาการพันธกิจสัมพันธ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, 2561)

การออกแบบการบรหิารงานวจิยัจาํเปนตองสรางกลไกเพือ่ใชเปนเครือ่งมอืในการทาํงานอยางเปนระบบ 

มกีารตดิตามและประเมินผลท่ีมปีระสทิธิภาพในการสนับสนนุความสําเรจ็ของโครงการ (พงคเทพ สธุรีวฒุ,ิ 2560) 

สามารถสรางการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพผูนําดานการวิจัยไปดวยในตัว (ปรัชญานันท เท่ียงจรรยา และ

กุลทัต หงสชยางกูร, 2560) และที่สําคัญที่สุดคือตองสามารถจัดการความรู (จีรเนาว ทัศศรี, 2561) เพื่อนําไป
สูการใชประโยชนในเชิงสาธารณะจากนวัตกรรมหรือองคความรูทีเ่ปนขอคนพบจากงานวิจยั ดงัจะไดยกตัวอยาง

การออกแบบโครงการวิจัยและพัฒนาสุขภาวะชุมชนทองถ่ินสามจังหวัดชายแดนใต ของมหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร วิทยาเขตปตตานี ซึ่งรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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โดยแบงงานออกเปน 4 โครงการยอย ทีเ่ชือ่มโยงสัมพนัธหนนุเสริมกนัอยางเปนระบบ ผานกลไกการบริหารงาน

แนวราบโดยกลุมคณาจารยนักวิจัยที่สนใจในประเด็นการวิจัยเชิงพ้ืนที่ เพื่อพัฒนาสุขภาวะชุมชน ประกอบดวย 

1) โครงการยอยที่ 1 สนับสนุนการวิจัย 42 พื้นที่ 84 เรื่อง เพื่อเปนเครื่องมือนําทางสรางคูความรวมมือ

ในการวิจยัเชิงพืน้ท่ีระหวางมหาวิทยาลัยกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 42 แหงในพ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนใต 

(Research Mapping) 2) โครงการยอยที่ 2 พัฒนานักวิชาการทองถิ่นและเครือขายการวิจัย เพื่อเสริมศักยภาพ

และสรางการเรียนรูดานการวิจัยใหกับนักวิชาการชุมชนทองถิ่นคูความรวมมือ ซึ่งจะตองทําหนาที่เปนนักวิจัย

รวมกับคณาจารยนกัวจิยัของมหาวิทยาลัยจนเสร็จสิน้โครงการ (Research Project) 3) โครงการยอยท่ี 3 จดัการ

ความรูและพัฒนานโยบายสาธารณะ (Public Policy) โดยมีโครงการยอยที่ 4 กํากับและติดตามผล

การดําเนินงาน เปนเครื่องมือควบคุมใหกระบวนการวิจัยของโครงการมีคุณภาพและปริมาณงานเปนไปตาม

แผนงานที่กําหนดไว

ภาพประกอบที่ 5 กรอบดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนาสุขภาวะชุมชนทองถิ่นสามจังหวัดชายแดนใต 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
ที่มา : ณชพงศ จันจุฬา และคนอื่นๆ (2562ก)

การวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อพัฒนาสุขภาวะชุมชน เปนท้ังศาสตรและศิลปที่ใหความรูและฝกฝนทักษะใหกับ

นักวิจัย ตอบสนองพันธกิจสัมพันธมหาวิทยาลัยรับใชสังคม โดยนําโจทยปญหาและความตองการของพื้นที่เปน

ตวัตัง้ ใชกระบวนการวิจยัแบบมีสวนรวมเพ่ือสรางการเรียนรูและพัฒนายกระดับศกัยภาพของผูมสีวนเก่ียวของ
ทกุฝายในกระบวนการวจิยั ผลลพัธทีไ่ดจากการวจิยัเกดิขึน้ในทกุขัน้ตอนการดําเนนิงานนาํไปสูการใชประโยชน

อยางชัดเจนทั้งในเชงินโยบาย เชิงพาณิชย เชิงพ้ืนที่ เชิงสาธารณะ เชิงสังคมและอื่นๆ

ทั้งนี้ควรตระหนักวาการวิจัยเชิงพื้นที่ไมปดกั้นจํากัดศาสตรวิชาสาขาใด หากแตใหความสําคัญกับ
การศึกษาขามศาสตร บูรณาการศาสตรตางสาขาหรือศึกษาในเชิงสหวิทยาการในลักษณะสองทางกันและกัน 

เพื่อสรางนวัตกรรมองคความรูที่จะใชพัฒนาพ้ืนที่อยางจริงจัง ตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม
ไปสูสุขภาวะอันเปนเปาหมายหลักที่พึงไปใหถึง

9

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะชุมชน : จากงานวิจัยสูการใชประโยชน ณชพงศ จันจุฬา

ปที่ 14 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562)



เอกสารอางอิง
กิตติ สัจจาวัฒนา.  (2560).  งานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีกับการสรางความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี.  วารสารวิจัย

เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่, 9(1).

กุลทัต หงสชยางกูร และปรัชญานันท เที่ยงจรรยา.  (2560).  การสรางและการบริหารเครือขาย.  สงขลา: 

สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.

ขนิษฐา นันทบุตร และคนอื่นๆ.  (2556).  7+1 นโยบายสาธารณะรวมสรางประเทศไทยใหนาอยู.  กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.

จีรเนาว ทัศศรี.  (2560).  การประเมินผลเพื่อเสริมสรางพลังอํานาจ.  สงขลา: สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.

จีรเนาว ทัศศรี.  (2561).  การจัดการความรู.  สงขลา: สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร.

ฉัตรนภา พรหมมา.  (2561).  สานพลังวิจัย มหาวิทยาลัยคูชุมชนทองถิ่น.  อุตรดิตถ: ศูนยบูรณาการพันธกิจ

สัมพันธ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ.

ณชพงศ จันจุฬา  (2562).  การประเมินผลโครงการการจัดการสุขภาวะทามกลางวิกฤตความรุนแรง.  เสนอ

สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.

ณชพงศ จันจุฬา.  (2562ก).  การวิจัยและพัฒนาสุขภาวะชุมชนทองถิ่นสามจังหวัดชายแดนใต.  ปตตานี: 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี.

ณชพงศ จันจุฬา และอัลญาณ สมุหเสนีโต.  (2561).  สถานการณการคลังทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล

ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตสถานการณความไมสงบในพื้นที่.  วารสารวิชาการ

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, 14(2).

ณชพงศ จันจุฬา.  (2561).  การขับเคลื่อนผลงานวิจัยชุมชนสูนโยบายสาธารณะ.  เอกสารประกอบการประชุม

เชิงปฏิบัติการ “การจัดการความรูเพื่อการพัฒนาระบบการจัดการเครือขาย”.  ระหวางวันที่ 25-26 

สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมไอโฮเทล ขอนแกน.

ปรัชญานันท เที่ยงจรรยา และกุลทัต หงสชยางกูร.  (2560).  ภาวะผูนํากับการสรางเสริมสุขภาพ.  สงขลา: 

สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.
พงคเทพ สุธีรวุฒิ.  (2560).  การติดตาม ประเมินผล ยุทธศาสตร แผน โครงการสรางเสริมสุขภาพ.  สงขลา: 

สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.

.  (2561).  ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการสรางเสริมสุขภาพ.  สงขลา: สถาบัน
การจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.

พงคเทพ สุธีรวุฒิ และคนอื่นๆ.  (2559).  การติดตาม สนับสนุนและประเมินผลโครงการ.  สงขลา: โฟร-บาด.

พิริยะ ผลพิรุฬห.  (2556).  เศรษฐกิจสรางสรรคกับการพัฒนาประเทศไทย.  วารสารเศรษฐศาสตรปริทรรศน 

สถาบันพัฒนศาสตร, 7(1).

เพ็ญ สุขมาก.  (2561).  การสรางเสริมสุขภาพ.  สงขลา: สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร.

โรเซนเบริก, มารแชล บี.  (2560).  สานสัมพันธดวยสันติ.  นครปฐม: สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหิดล.

10

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะชุมชน : จากงานวิจัยสูการใชประโยชน ณชพงศ จันจุฬา

ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562)



ศูนยบูรณาการพันธกิจสัมพันธ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ.  (2561).  ระบบและกลไกบริหารงานวิจัยและ

พันธกิจสัมพันธ.  อุตรดิตถ: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ.

สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ.  (2560).  รายงานสถานการณสขุภาวะฅนไทย 4 มติ.ิ  นนทบรุ:ี 

สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่ง.

สีลาภรณ บัวสาย.  (2557).  งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่กับการสรางความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่.  วารสารวิจัย

เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่, 6(3).

สุธีระ ประเสริฐสรรพ.  (2556).  กระบวนการงานวิจัยเพื่อพัฒนาพ้ืนที่: แนวทางการพัฒนางานวิจัย

เพื่อรับใชสังคม.  กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

11

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะชุมชน : จากงานวิจัยสูการใชประโยชน ณชพงศ จันจุฬา

ปที่ 14 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562)


	Blank Page
	Blank Page



