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:  
 

The Social Structure in Laos Village: A Mechanism for           
the Community to Build Relationships in the                 

Socialist – Communist Regime 
 

.    1 
 
 

 
 บทความเรื่อง “โครงสรางสังคมของหมูบานลาว : กลไกสรางความสัมพันธของชุมชนในระบบสังคม

นิยมคอมมิวนิสต มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอโครงสรางของชุมชนลาว โดยเนนระบบครอบครัวและเครือญาติ 
ระบบเศรษฐกิจและระบบการเมืองการปกครองของหมูบานลาวแหงหนึ่งซ่ึงตั้งอยูบริเวณริมฝงแมน้ําโขงในแขวง

สะหวันนะเขต ใชวิธีการศึกษาชุมชนตามแนวคิด “ทฤษฎีโครงสรางสังคม” (Social Structure Theory ) เปน

แนวทางในการศึกษา และเพื่อศึกษากลไกความสัมพันธของชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง

แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นับต้ังแตป ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 
2518) เปนตนมา ผลการศึกษาพบวา การปรับเปลี่ยนระบบโครงสรางสังคมเปนสวนสําคัญในการสรางความเปน

สังคมนิยมในประเทศลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองการปกครองและระบบ

เศรษฐกิจเขาสูความเปนสังคมนิยมท่ีสงผลตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของประชาชนลาวในหลายดาน อยางไรก็ตาม

เม่ือการเปลี่ยนแปลงโครงสรางบางอยางโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบเศรษฐกิจไมสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมและ

บริบททางเศรษฐกิจในโลกยุคใหมจึงไดมีการเปลี่ยนจากการเนนเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมอยางเดียวมาเปนการให

ความสําคัญกับกลไกระบบตลาดผสานกับวิถีการผลิตแบบสังคมชาวนาเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณท่ีเกิดข้ึนใน

ปจจุบัน 
 
 
 
 

                                                           
1 คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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Abstract 
The objective of this research was to present the Lao community structure, where is 

located on Mekong River in Savannakhet by emphasizing on family and relative system, 
economic and politic system. The concept of social structure theory was applied in this 
research to study the community relationship mechanism and the change of administrative 
from Communism to People Democratic Republic in 1975. This research found that the change 
of social structure was importance especially the change of political and economic structure. 
Consequently, the way of life of Lao people was changed in various aspects. However, the 
change of economic system did not conform to the local because the economic focuses on 
market system and productivity. 
 

 
ทฤษฎีโครงสรางสังคม (Social Structure Theory)  เปนทฤษฎีสําคัญทางสังคมศาสตรท่ีในอดีตใชเปน

แนวทางการเก็บขอมูลชุมชน การศึกษาแนวทางนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาองคประกอบสําคัญของชุมชนที่

ศึกษาอันมีผลตอการทําความเขาใจกับโครงสรางของสังคมตางๆ ท่ีสงผลตอผูคนที่อยูในชุมชนนั้นๆ แมตอมาใน

ระยะหลังนักสังคมศาสตรสมัยใหมพากันวิพากษวา ทฤษฎีโครงสรางสังคมไมมีความเหมาะสมในการศึกษาชุมชน 
เนื่องจากมีขอจํากัดท่ีทําใหเห็นชุมชนในระดับโครงสรางมากกวาในระดับปฏิบัติการของคน อีกท้ังการให

ความสําคัญกับการมองโครงสรางแตละสวนทําใหดูเหมือนชุมชนที่ศึกษานิ่งสถิตตายตัว และมองไมเห็นความ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น แตอยางไรก็ตามผูศึกษายังคงเห็นวา ทฤษฎีโครงสรางสังคมดังกลาวยังมีความสําคัญและมี

ความจําเปนในการใชเปนแนวทางในการศึกษาชุมชน โดยเฉพาะหากเปนการศึกษาชุมชนที่ผูศึกษายังไมมี

ฐานความรูหรือขอมูลท่ีเพียงพอเกี่ยวกับชุมชนเหลานั้น การทําความเขาใจกับโครงสรางแตละสวนของชุมชนยังคง

เปนหนทางที่สําคัญอีกทางหนึ่งที่ทําใหเขาใจระบบสังคมตางๆ ไดดี กอนที่นําไปสูการตีความหรือทําความเขาใจกับ

รายละเอียดในสวนอื่นตอไป ดังเชนการศึกษาเรื่องโครงสรางสังคมของหมูบานลาวสามารถทําใหเห็นการเปลี่ยน

ผานจากระบบเศรษฐกิจแบบสังคมชาวนา ไปสูการปรับเปลี่ยนโครงสรางที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของระบบ

การเมืองการปกครองแบบสังคมนิยมในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ความสนใจในการศึกษาเรื่องนี้เกิดขึ้นจากการรับรูเรื่องราวเกี่ยวกับ “สังคมคอมมิวนิสต” ของลาวซ่ึงใน

จินตนาการของคนหลายกลุมมีความแตกตางอยางสิ้นเชิงไปจากโครงสรางสังคมของไทยเนื่องจากระบอบการ

ปกครองที่แตกตางกัน ตอมาผูเขียนมีโอกาสเขาไปศึกษาภาคสนามในหมูบานลาวแหงหนึ่งทําใหเกิดความเขาใจ

และการเรียนรูเกี่ยวกับ “โครงสรางสังคม” (Social Structure) ของหมูบานลาวมากยิ่งขึ้น หมูบานลาวแหงนี้

ตั้งอยูปากน้ําเซบั้งไฟ ริมฝงซายแมน้ําโขง ในแขวงสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สิ่งที่นาสนใจพบวา นอกจากหมูบานลาวจะมี “ลักษณะสภาพแวดลอมทางธรรมชาติรวมกัน” กับหมูบานไทยใน

ภาคอีสานแลวยังมีลักษณะโครงสรางสังคมคลายคลึงกันอีกหลายประการ อาทิเชน ระบบครอบครัวและเครือญาติ 
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ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครองฯลฯ ท้ังๆที่สองประเทศตางตกอยูภายใต “อํานาจครอบงํา” 
(Hegemony) ของอุดมการณทางการเมืองและการปกครองที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง  
 

:  
 หากพิจารณาหนวยทางสังคมที่มีขนาดเล็กท่ีสุดและถือวาเปนรากฐานสําคัญของโครงสรางสังคมใน

หมูบานลาว คือ สถาบัน “ครอบครัว” และสวนมากเปนครอบครัวขยาย มีสมาชิกครอบครัวอาศัยอยูรวมกันเปน

จํานวนมากประกอบดวย พอแม ปูยาตายายและลูกหลาน รวมทั้งภายหลังการแตงงานของหญิงชายที่มักเลือกอยู

อาศัยกับพอแมของฝายหญิง ชวยกันทํามาหากินเปนครอบครัวใหญ พรอมๆ กันกับสะสมเครื่องไมและอุปกรณ

บานเรือนตางๆ สักระยะหนึ่ง บางครั้งอาจตองใชเวลา 7-8 ปจนกวาสามารถปลูกบานเรือน “สรางครัวใหม” ไดจึง

แยกครอบครัวออกไป สถาบันครอบครัวเริ่มตนจากการแตงงาน โดยทั่วไปมักใหอิสรภาพแกหนุมสาวในการเลือก

คูครองของตนไดตามความพอใจ การแตงงานสวนใหญมักเกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางหนุมสาวภายในหมูบาน

ลาวหรือจากหมูบานใกลเคียงท่ีเผอิญพบปะเจอกันตามเทศกาลงานบุญประเพณีตางๆ และในชวงเทศกาลงานบุญ

เหลานั้นหนุมสาวมักแตงตัวสวยงามเปนพิเศษสําหรับการไป “เอหนุมลมสาว”1 
 การแตงงานในหมูบานลาวมีความสําคัญมากและที่แตกตางไปจากหมูบานของไทยในปจจุบัน คือ การ

แตงงานกลายเปนสวนหนึ่งของ “สัญญาประชาคม” ในหมูบาน จากการเขารวมสังเกตการณงานแตงงานพบวา 
สัญญาประชาคมที่เกิดจากการแตงงานมีหลายประการดังนี้ ประการแรก เกิดภายหลังการทาบทามสูขอ ตกลงคา

สินสอดและกําหนดวันแตงงานเรียบรอยแลว ฝายชายตองมอบหมู 1 ตัวใหกับพอแมฝายหญิงเพื่อจัดงานประเพณี 
“กินหมูเขย” เนื่องจากฝายหญิงตองเปนผูเตรียมการจัดงาน ตั้งแตการบอกขาวกําหนดวันแตงงาน ขอตกลง

เกี่ยวกับคาสินสอด และรายละเอียดอ่ืนๆ ไปยังญาติผูใหญของฝายหญิงที่ใหความเคารพนับถือทั้งภายในหมูบาน

และหมูบานใกลเคียง การกินหมูเขยจึงเปนสวนของสัญญาประชาชาคมเพื่อเปนการ “คอบ”2 บอกกลาวตอผีเฮือน

กับญาติผูใหญของตนวา ลูกสาวไดรับการทาบทามสูขอและมีกําหนดการแตงงานเพื่อสรางครอบครัวใหม อยาง

ถูกตองตามฮีตคองประเพณีเรียบรอยแลว การกินหมูเขยจึงถูกจัดขึ้นเพื่อเปนการแสดงความเคารพและขออนุญาต

จากผีเฮือนกับญาติผูใหญ และผูท่ีมารวมกินหมูเขยนั้นมีเฉพาะญาติผูใหญท่ีมีสายสัมพันธภายในกับครอบครัวของ

ฝายหญิงเทานั้น   
 ประการที่สอง สัญญาประชาคมเกิดในวันพิธีแตงงาน กอนทําพิธีบายศรีสูขวัญใหแกเจาบาวและเจาสาว 
ญาติผูใหญของทั้งสองฝายตองเขามานั่งรวมกัน พรอมดวย “นายบาน”และผูอาวุโสของหมูบาน ชาวบานเรียกวา 
“แนวโฮมบาน” จากนั้นนายบานไดนําเอา “ใบน้ําตาน”3 ท่ีเขียนไวลวงหนาขึ้นมาอานใหผูท่ีมารวมงานรับรูและ

                                                           
1 คําวา “ลม” หมายถึงการพูดคุยกัน เชนคําวา “ลมหนุมลมสาว” เปนการพูดคุยเจรจา “เกี้ยวพาราสี” กัน

ระหวางหนุมสาว  
2 การบอกหรือการขออนุญาต 
3 ใบสัญญา 
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รวมเปนสักขีพยาน ใบน้ําตานเปนขอพันธะสัญญาตอกันระหวางญาติฝายชายกับฝายหญิงที่ระบุขอความในสัญญา

อยางชัดเจน โดยเฉพาะจํานวนคาสินสอดหรือทรัพยสินอื่นที่ฝายเจาบาวจะมอบไวใหกับฝายเจาสาว สําหรับเงินคา

สินสอดของชาวลาวนิยมใชเปน “เงินบาท” เนื่องจากสะดวกกวา และการแลกเปล่ียน “เงินกีบ” เปนจํานวนมาก

ในหมูบานนั้นทําไดยาก ท่ีสําคัญในประเพณีแตงงานอยางหนึ่ง คือ “การวางหรือจายเงินคาสินสอดเพียงครึ่งเดียว” 
กลาวคือ หากตกลงคาสินสอดเปนเงินจํานวนเทาไร ฝายชายตองนําเงินมาจายในวันแตงงานเพียงครึ่งหนึ่งเปนตน 
เชน คาสินสอดจํานวน 10,000 บาทก็จายเงินเพียง 5,000 บาท หรือตกลงกันไว 20,000 บาทก็จายเพียง 10,000 
บาท เปนตน สวนอีกครึ่งหนึ่งหากตองจายก็ตอเมื่อฝายชายเปนผูผิดสัญญา “ใบน้ําตาน” ดวยการท้ิงลูกเมียไปมี

ผูหญิงคนใหม จึงตองถูก “ปรับไหม” ในสวนที่เหลือของเงินคาสินสอด แตถาหากฝายหญิงเปนผูผิดสัญญาดวยการ

ทอดทิ้งสามีไปคบชูหรือมีชายอื่น เงินคาสินสอดสวนที่เหลืออีกครึ่งหนึ่งตองถูกยกเลิกไป  
 ประการที่สาม ชาวบานในหมูบานเกือบทั้งหมดตางมีความสัมพันธทางเครือญาติอยางใกลชิด เมื่อมี

เหตุการณอะไรเกิดข้ึนคนทั้งหมูบานสามารถรับรูขาวสารไดเกือบทั้งหมดภายในระยะเวลาอันสั้น ย่ิงงานสําคัญ

อยางพิธีแตงงานชาวบานแทบทุกหลังคาเรือนตางก็รับรู พรอมกับยินดีมารวมงานเพื่อเปนสักขีพยานโดยเฉพาะ

ในชวงพิธีบายศรีสูขวัญของคูบาวเจาสาว ชาวบานทั่วไปถือวาคูบาวสาวเริ่มตนสรางครอบครัวใหมท่ีตองเผชิญกับ

ปญหาตางๆ ดังนั้นความออนดอยประสบการณในการใชชีวิตคูจึงเปนอุปสรรคสําคัญของการเริ่มตน พิธีกรรมใน

งานแตงงานจึงตองมีหลายข้ันตอน เชน หมอธรรมมาสูตรเพื่อเรียก “ขวัญ” ท้ังหมดใหมาอยูรวมกันการ “ผูกขอตอ

แขน” พรอมกับกลาวคําอวยพรแกคูบาวสาว หรือการใหคูบาวสาวแลกเปลี่ยนปอนไขตมใสปากกัน และ “พิธีสม

มา” เพ่ือกราบคารวะญาติผูใหญ 
 สวนระบบการสืบทอดมรดกหรือที่ชาวบานเรียกวา “การแบงปนมูน” นั้น ท่ีดินและบานเรือนของพอแม

มักสืบทอดใหกับลูกสาวคนสุดทองผูตองเลี้ยงดูพอแมยามแกชราจนกวาจะเสียชีวิต แตทรัพยสินอยางอื่นตองแบง

ใหเทากันกับจํานวนของลูกโดยเฉพาะพื้นที่นาทํากิน พอแมมักเหลือสวนหนึ่งไวเปนของตนเองเพื่อเอาไวทํากินเอง 
ดวยความชวยเหลือจากครอบครัวของลูกสาวคนเล็กท่ีอยูดวยกัน และเมื่อพอแมเสียชีวิต บาน ท่ีดินติดกับบาน 
และที่นาในสวนของพอแมถึงตกเปนสิทธ์ิของลูกสาวคนสุดทอง ทําใหลูกสาวคนเล็กไดรับสิทธิประโยชนจากการ

แบงมรดกมากกวาคนอื่นชาวบานเรียกวา “มูนขอน” ดังนั้นลูกสาว “หลา” หรือลูกสาวคนสุดทองจึงมักเปนที่

หมายปองของหนุมท่ัวไป รวมทั้งการมีคาสินสอดแพงไปดวย       
  

:   
 “  ...  เพ่ือแทรกซึมเขาสูสหกรณ เพื่อกอความสับสนในหมูประชาชนและยุยงสมาชิกพรรคและเจาหนาท่ี

ของรัฐ อันเปนการกอกวนความสงบของประเทศ ผลก็คือประชาชนรวมทั้งกสิกรเกิดความทอแทและไมมีความสุข 
อันกระทบตอการผลิตทําใหลาชาลง บางคนละทิ้งไรนาของตนหันไปประกอบอาชีพอื่น แลวขายหรือลมโคและ

กระบือหรือหนีไปยังประเทศอื่น ปญหานี้กลายเปนปญหาเรงดวน อาจกอใหเกิดปญหาเฉพาะหนาและในระยะยาว 
หากไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพและดวยความชํานาญ นอกจากปญหานี้จะสงผลรายทางเศรษฐกิจตอ

การผลิตแลว ยังจะเปนอันตรายตอสภาพความเปนอยูของประชาชน และเปนภัยทางการเมืองอีกดวย” (แกรนท   
อีแวนส. 2549 : 210-211) 
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 ขอความขางตนเปนสวนหนึ่งในคําแถลงการณของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเม่ือวันท่ี14 กรกฎาคม ค.ศ. 
1979 (พ.ศ. 2522) เพื่อหามไมใหมีการจัดต้ังสหกรณกสิกรรมรวมหมู (ระบบนารวม) เพิ่มข้ึนมาใหม ระบบนารวม

หรือระบบสหกรณรวมหมูเปนหลักการและแนวทางตามอุดมการณทางการเมืองของคอมมิวนิสตหลังการ

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในชวง ค.ศ. 1975 โดยตองการขจัดความเปน “ปจเจกบุคคล” (ทุนนิยม) ในทาง

เศรษฐกิจแลวสนับสนุนการจัดต้ังองคกรทางเศรษฐกิจถือครองเศรษฐกิจรวม  
 สุธิดา ตันเลิศ ไดกลาววา ระหวาง ค.ศ. 1975-1979 ไดมีการวางแผนเศรษฐกิจโดยมีเปาหมายที่การ

ปฏิวัติดานความสัมพันธทางการผลิต ซ่ึงมีขั้นตอนที่สําคัญคือ ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงการถือครองปจจัย

การผลิตจากระบบกรรมสิทธ์ิสวนตัวเขาสูระบบรวมหมู (ระบบสหกรณ) ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งในการกาวเขาสูระบบ

สังคมนิยมอยางรวดเร็ว (สุธิดา ตันเลิศ. 2541: 159) อยางไรก็ตาม นโยบายสหกรณกสิกรรมรวมหมูนั้นดําเนินการ

ไดไมนานชาวนาลาวมีความสับสนและคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับนโยบายการจัดต้ังสหกรณรวมหมูของรัฐบาล และ

เจาหนาที่รัฐบาลบางสวนก็ปฏิบัติงานสับสน ไมเปนธรรม รวมทั้งขบวนการตอตานรัฐบาลสังคมนิยมของลาวได

พยายามแทรกซึมบอนทําลาย ทําใหชาวนาลาวจํานวนมากมีปฏิกิริยาตอตานการจัดต้ังสหกรณแบบนารวม ชาวนา

บางสวนและชนกลุมนอยชาวมงจํานวนมากไดหลบหนีออกนอกประเทศเพื่อหลบหนีระบบสหกรณรวมหมูในชวงป 
ค.ศ. 1978-1979 (สุรชัย ศิริไกร. 2548 : 150)  
 เหตุการณดังกลาวทําใหรัฐบาลจําตองลมเลิกความต้ังใจในการผลักดันโครงการตามหลักการดั้งเดิมของ

คอมมิวนิสตและเร่ิมนําเอาระบบสังคมนิยมแบบการตลาด (Market Socialism) มาใช นับจากน้ันมาตั้งแตกลาง

ทศวรรษ 1980 พรรคคอมมิวนิสตลาวไดหันมาใชระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงพากลไกตลาดมากยิ่งขึ้นตามแนวทาง

นโยบายจินตนาการใหม ดังนั้นการใหความสําคัญกับการจัดต้ังสหกรณรวมหมูจึงลดนอยถอยลง และเมื่อถึงป ค.ศ. 
1990 (พ.ศ. 2533) ไมมีสหกรณใดๆ หลงเหลือใหเห็นอีกเลยในชนบทของลาว ชาวนาลาวจึงมีกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินเชนเคยเหมือนสมัยกอนการเปลี่ยนแปลง อันถือเปนการยอนไปสูเศรษฐกิจดั้งเดิมที่เนนการเกษตรกรรม

เปนหลัก 
 ปจจุบันหมูบานลาวอยูในระบบเศรษฐกิจ “สังคมชาวนา”1 (Peasant Society) มีระบบพ้ืนฐานการผลิต

และที่มาของรายไดทางเศรษฐกิจจากการทํานาปลูกขาวเหนียวเปนหลัก มีการทําสวน การประมงในเซบั้งไฟและ

แมน้ําโขง การเลี้ยงสัตวและการเก็บของปา ทรัพยสินมีคาและสําคัญท่ีสุด คือ “ท่ีนา” ชาวบานสวนใหญถือครอง

พ้ืนที่นาขนาดเล็ก เฉลี่ยครัวเรือนละประมาณ 0.5-1 เฮกตาร2 (Hectares) หรือประมาณ 5-6 ไรเทานั้น เนื่องจาก

                                                           
1 สังคมชาวนา (Peasant Society) หมายถึงระบบเศรษฐกิจสังคมของผูผลิตขนาดเล็ก มีเทคนิควิธีการผลิตแบบ

งายๆ ไมสลับซับซอน ตางจากระบบอุตสาหกรรม ความสัมพันธทางสังคมมักเปนความสัมพันธระหวางสังคมใน

เมืองกับชนบท และคําวา “ชาวนา” ไมควรจํากัดอยูเฉพาะพวกทําการเพาะปลูกและเปนเจาของที่ดินเทาน้ัน แต

ควรรวมถึงชาวชนบททั่วไปท่ีมีท้ังการเพาะปลูกและทําการประมง รวมทั้งชาวนาที่เปนชางฝมือและเปนพอคาได

ดวย (สุเทพ สุนทรเภสัช. 2548 : 117) 
2 1 hectares (ha) เทากับ 6.25 ไร 
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สภาพภูมิประเทศของหมูบานเสมือนหนึ่งตั้งอยูบนปลายแหลมบริเวณ “ปากเซ”  ถูกขนาบขางดวยลําน้ําใหญ 2 
สาย คือ ลําเซบั้งไฟทางดานทิศเหนือและทิศตะวันออกกับแมน้ําโขงทางดานทิศตะวันตกและทิศใต ทําใหพ้ืนที่

คอนขางจํากัด ชาวบานหลายครัวเรือนไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง โดยเฉพาะครอบครัวท่ีเพิ่งออกเรือนใหมหรือ

พอแมยังไมแบงปน “มูน”1 ให ดังนั้นหลายคนจึงตองอาศัยพ้ืนที่นาทํากินรวมกับพอแมและเครือญาติ หรือเชา

พ้ืนที่ทํานาและทําสวนตามเกาะดอนตางๆ ในแมน้ําโขงที่อยูใกลเคียงหมูบาน  
 ชาวนาเรียก “ท่ีดินทํากิน” แตกตางกันไปตามขนาดของพื้นท่ี เชน หากท่ีดินแปลงขนาดเล็กมีความ

กวางยาวไมกี่สิบวาเรียกวา “แทว” และแตละคนอาจมีดินหลายแทว แตถาหากดินผืนนั้นมีขนาดใหญมากจะ

เรียกวา “เฮกตาร” (1 เฮกตารเทากับ 6.25 ไร) ท่ีดินเกือบทั้งหมดภายในหมูบานลาวสามารถซ้ือ-ขาย เชา-ยืม 
หรือแบงปนกันไดอยางเสรี ท่ีดินที่อยูอาศัยหรือพื้นดินท่ีนาตางมี “ใบตาดิน” กํากับเปนเอกสารสิทธิ์ของแตละ

บุคคลแทบทั้งสิ้น ดังนั้นหากมีการตกลงซ้ือขายกันตองทํา “ใบสัญญาซื้อขาย” พรอมกับนําใบตาดินไปมอบใหกับ 
“นายบาน” 2 เปนผู “ย่ังยืน” จากนั้นนายบานถึงทําเรื่องสงเอกสารไปยังที่ทําการของเมือง เพื่อเปลี่ยนรายชื่อผูถือ

ครองกรรมสิทธิ์ใบตาดินตามที่ไดตกลงซื้อขายกัน ท่ีดินทั้งหมดท่ีมีใบตาดินกํากับตองเสีย “ภาษีท่ีดิน” ในอัตรา

เฮกตารละ 35,000 กีบ (ประมาณ 140 บาท) ตอปเพื่อเปนรายไดของแผนดิน 
 ดินอีกสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบานเปนอยางมาก คือ บริเวณพ้ืนที่ขอบริมตลิ่ง

ของลําเซบั้งไฟและแมน้ําโขง รวมทั้งที่ดินตามเกาะดอนตางๆ เชน ดอนปลาแดกและดอนกลางน้ํา (ดอนเดิด) เปน

ตน ดินบริเวณนี้เกิดจากตะกอนของแมน้ําพัดพามาทับถมกันจึงมีความอุดมสมบูรณสูง ชาวบานสองฝงแมน้ําโขงทั้ง

ประเทศไทยและลาวตางพากันยืนยันวา ดินที่นี่มีคุณภาพ “ดีท่ีสุดในโลก” เหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชผักเปน

อยางมาก และเมื่อยืนอยูตรงกลาง “ดอนปลาแดก” ทามกลางแถวแปลงผักและสวนใบยาสูบ มองลงมาทางทิศใต

ของแมน้ําโขง ทางดานซายมือเห็นชาวบานกําลังไหลมองจับปลาอยางขะมักเขมนใกลๆ กับริมปากเซบั้งไฟ สวน

ทางขวามือมองเห็นองคพระธาตุพนมตั้งสูงสีขาวเดนสงา สลับกับพ้ืนสีเขียวขจีของสวนมันเพา และแปลงผักสวน

ครัวนานาชนิดใกลปากลําน้ําก่ําในเขตประเทศไทย ทําใหรูสึกไดวา “ดินแดนแหงนี้ชางมีความสวยงามและอุดม

สมบูรณท่ีสุดแหงหนึ่ง” จริงๆ 
 พ้ืนที่เกาะดอนดังกลาว ปจจุบันอยูในเขตพรมแดนของประเทศลาว ตามสนธิสัญญาระหวางไทยกับ

ฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 และขอหนึ่งของสัญญาไดระบุวา “ไทยตองยกดินแดนฝงซายแมน้ําโขงและ

เกาะในแมน้ําโขงทั้งหมดใหกับฝรั่งเศส” (สุวิทย ธีรศาศวัต. 2552 : 4-5) และที่ดินท้ังหมดบนเกาะดอนยังไมมีใบ

ตาดินกํากับเอกสารสิทธิ์ ในอดีตต้ังแตสมัยกอนประเทศลาวปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีผูคนอพยพเขาไปทํา

กินตามเกาะดอนดวยการปลูกพืชผักและทําสวนใบยาสูบอยูกอนแลว และเกือบทั้งหมดหรือประมาณรอยละ 90 
เปนชาวบานมาจากไทยท่ีอยูตรงกันขามทางฝงขวาแมน้ําโขง การอพยพเขามาทํากินบนพื้นที่เกาะดอนของ

                                                           
1 มรดก 
2 บางครั้งเรียกวา “พอบาน” 
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ชาวบานไทยในสมัยนั้นทําไดคอนขางอิสระและเสรี บางคนสามารถเขาไปจับจองพื้นที่ดินสําหรับเพาะปลูก บางคน

เขาไปเชาหรือยืมพ้ืนที่ทํากินจากชาวบานลาวแลวคอยแบงปนผลผลิตใหเปนคาตอบแทน  
 ตอมาเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ชาวบานไทยตางถูกบีบและบังคับใหทยอยออกจากพ้ืนที่

เกาะดอนตางๆ ในแมน้ําโขง โดยเฉพาะสมัยท่ีทาน “หนูฮัก พูมสะวัน” กาวข้ึนสูตําแหนงประธานประเทศคนใหม

ภายหลังการเสียชีวิตของทานไกสอน พมวิหานเมื่อป ค.ศ. 1990 นโยบายสําคัญของทานหนูฮักคือใหมีการจัดสรร

แบงที่ดินทํากินตามเกาะดอนในแมน้ําโขงใหกับคนลาวที่สรางครัวใหมและขัดสนท่ีทํากิน ดวยการจัดสรรแบงให

ครอบครัวละ 6 วา (ประมาณ 12 เมตร) โดยวัดตามดานความยาวของเกาะดอน สวนความยาวของพื้นที่นั้น

แลวแตความยาวตามดานกวางของแตละเกาะดอนน้ันๆ ปจจุบันชาวบานหลายคนยังเรียกพ้ืนที่นั้นวา “ท่ีดิน

จัดสรรของทานหนูฮัก” นโยบายดังกลาวสงผลใหมีการจัดต้ังหมูบานของลาวขึ้นบนเกาะดอนตางๆ เชน หมูบาน

ดอนปลาแดก เปนตน สิ่งนี้นอกจากเปนการสงเสริมใหคนลาวมีท่ีดินทํากินอยางถวนหนาแลว สวนหนึ่งยังสามารถ

ผลักดันคนไทยใหออกไปจากการมาทํากินในแผนดินของลาว นอกจากนี้หมูบานที่เกิดข้ึนตามเกาะดอนดังกลาวยัง

เปรียบเสมือน “หมูบานกันชน” (Buffer Village) บริเวณพรมแดนไทย-ลาวในลุมแมน้ําโขงอีกดวย     
 เมื่อเปรียบเทียบการถือครองที่ดินของชาวบานในหมูบานลาวดังกลาวขางตนพบวา มีความแตกตางจาก

แนวคิด “วิถีการผลิตแบบเอเชีย” (Asiatic mode of production) ท่ีมารกซใชอธิบายสภาวการณของสังคม

เศรษฐกิจ การเมืองในประเทศเอเชียยุคกอนทุนนิยมซ่ึงมีความแตกตางจากระบบฟวดัลของประเทศในยุโรปอยาง

สิ้นเชิง กลาวคือ ประเทศทั้งหลายในเอเชียในยุคกอนทุนนิยมมีกษัตริยถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินทั้งหมดแตเพียงผู

เดียว แตเนื่องจากกษัตริยไมปรารถนาในการใชประโยชนจากที่ดินดวยตัวเอง จึงจําตองอาศัยชุมชนและชาวนาใน

การใชแรงงานเพื่อประกอบการใหผลผลิตงอกเงยขึ้น โดยใหหัวหนาชุมชนรวบรวมผลผลิตสวนหนึ่งของชุมชนให

เปนการตอบแทนการอนุญาตใหทํากินในที่ดินนั้น  (แล ดิลกวิทยรัตน. 2526: 1-22) ดังนั้นความเปนเจาของที่ดิน 
(Property right) ถูกทําใหเปนของพระเจาแผนดิน สวนสิทธิในการใชประโยชน (Right of usufruct) นั้นได

อนุญาตใหผูทําประโยชนในที่ดินซ่ึงอาจเปนชุมชนหรือบคุคลทํากินเพื่อแลกกับสวย  
 ลักษณะของ Asiatic Mode of Production ของมารกซสรุปไดวา ไมมีสิ่งที่เรียกวา กรรมสิทธิ์บุคคล 
ซ่ึงการไมมีกรรมสิทธ์ิเชนนี้ทําใหชุมชนแหงหมูบานตางๆ ในเอเชียสามารถรักษาความเปนอยูแบบด้ังเดิมและ

เอกภาพของหมูบานไวไดแมวาจะประสบกับการรุกรานจากภายนอกก็ตาม อีกท้ังสมาชิกในหมูบานยังมี

ความสัมพันธท่ีเหนียวแนนอันเกิดจากการเกษตรและอุตสาหกรรมภายในครัวเรือนที่มีอยูในหมูบาน แตวิถีการ

ผลิตแบบเอเชียนั้นจําเปนตองมีการชลประทานอยางมหาศาล ตองใชกําลังมนุษยเปนอยางมากเพื่อความกาวหนา

ทางกสิกรรม จึงตองมีอํานาจจากสวนกลางทําหนาท่ีควบคุมการชลประทานอยางใกลชิด ดวยเหตุนี้เองจึงทําใหรัฐ

มีอํานาจเด็ดขาดและสามารถสะสมผลผลิตสวนเกินมาไวในกํามือ ซ่ึงสงผลใหชนชั้นในสังคมดังกลาวมีบทบาท

ควบคุมเหนือผลผลิตสวนเกินและกลายเปนบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือสังคม ระบบวิถีการผลิตเชนนี้นี่เองท่ีมารกซเห็น

วาทําใหระบบการผลิตของเมืองตางๆ ตกอยูภายใตอํานาจการสั่งการจากสวนกลางและทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของเอเชียเปนไปอยางเชื่องชากวาในยุโรป (สุรพงษ ชัยนาม. 2553: 216-218) กลาวไดวา เศรษฐกิจแบบด้ังเดิม
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ของลาวเปนเศรษฐกิจแบบเอเชียที่เนนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ (Subsistent economy) และที่ดินถูกใชเปนปจจัย

ในการยังชีพ (Means of living) ดวยเชนกัน 
 หากนําเกณฑดังกลาวมาเปรียบเทียบในกรณีของประเทศลาวพบวา เศรษฐกิจแบบด้ังเดิมของลาวนี้แม

เปนสวนหนึ่งของวิถีการผลิตแบบเอเชียของมารกซ และอยูในขั้นตอนของสังคมศักดินา (Feudal society) ซ่ึง

จะตองพัฒนาไปสูสังคมนายทุน (Capitalist society) และสังคมสังคมนิยม (Socialist society) ในที่สุด แต

อยางไรก็ตามวิถีการผลิตแบบเอเชียนี้ไมสามารถอธิบายความเปนเศรษฐกิจแบบสังคมชาวนาของลาวไดท้ังหมด 
เพราะถึงแมจะมีการควบคุมจากรัฐสวนกลางในชวงการเปนระบอบราชอาณาจักรและชวงที่ตกอยูภายใตระบอบ

อาณานิคมซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพัฒนาการสังคมแบบศักดินา อยางไรก็ตามกษัตริยและผูท่ีใชอํานาจจากสวนกลางก็

ไมไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเกินกวาการดําเนินการตามเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมของชาวบาน เนื่องจากชาวบาน

ยังคงมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน และสามารถการจัดการพื้นที่ดวยตนเอง เพียงแตตองมีการสงสวยหรือมีการเกณฑ

แรงงานตามระยะเวลาที่กําหนดเทานั้น  
 ปรากฏการณดังกลาวขางตน สอดคลองกับท่ี  สุรชัย ศิริไกร ไดกลาวไวใน การพัฒนาเศรษฐกิจและ

การเมอืงลาววา ในระบบเกษตรกรรมของลาวแบบเกา ชาวนาซึ่งอาศัยอยูในหมูบานจะทํานาในที่ดินของตนอยาง

อิสระโดยอาศัยกรรมวิธีแบบด้ังเดิมที่ทํากันมานานหลายรอยป โดยอาศัยแรงงานคนและสัตวเปนหลัก ท่ีสําคัญคือ 
เกษตรกรสวนใหญทํานาเพื่อใชสําหรับบริโภคในครอบครัว ดังนั้นการเกษตรจึงมีลักษณะเพื่อการยังชีพมากกวา

เพื่อการคาและการสะสมทุน นอกจากนี้ชาวนาสวนมากไมรูหนังสือ มีรายไดต่ําและยากจน การสาธารณสุขไมดี 
และอายุโดยเฉลี่ยของประชาชนอยูในเกณฑต่ําเหมือนประเทศดอยพัฒนาอ่ืนๆ (สุรชัย ศิริไกร. 2542: 134)  
 ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจากระบอบราชอาณาจักรเขาสูระบบสังคมนิยมหลัง ค.ศ. 1975 ผูศึกษา

พบวามีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองการปกครองและทางเศรษฐกิจคร้ังใหญเพื่อปรับเปลี่ยนจาก

เศรษฐกิจแบบดั้งเดิม คือ จากสังคมชาวนาเขาสูเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และมีการเปลี่ยนแปลงอีกอยางตอเนื่อง 
จนกระทั่งไดผอนคลายนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมลง พรอมกับการหวนกลับมาสูเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใน

ขั้นที่ 4 ท่ีเคยมีความพยายามกาวผานในครั้งหนึ่ง และในขณะเดียวกันก็กลับยอนมาเปนวิถีการผลิตแบบสังคม

ชาวนาอีกครั้งหนึ่งเชนเดียวกัน 
   

 :  
 “ตองมีความจงรักภักดี ตองฮักบานเกิดเมืองนอน มีตนกําเนิดเปนคนเชื้อชาติลาว มีความซ่ือสัตยสุจริต 
มีคุณสมบัติศีลธรรมปฏิบัติ ซอกฮู1ลัทธิมารกเลนิน เห็นแกประโยชนสวนรวมหลายกวาประโยชนสวนตัว บฉอ

ราษฎรบังหลวง” (มาตรฐานของแกนนําฮากฐานสมาชิกพรรคประจําบาน) 
 กอนปลดปลอยประเทศเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบสังคมนิยมในป ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) 
หมูบานลาวมีลักษณะการปกครองคลายกับหมูบานในประเทศไทย คือ กลุมคนตางๆ ตั้งบานเรือนอาศัยอยูรวมกัน

เรียกวา “บาน” หรือ “หมูบาน” มี “นายบาน” หรือผูใหญบานเปนหัวหนาการปกครอง หลายหมูบานรวมตัวกัน

                                                           
1 ศึกษาคนควา 
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เรียกวา “ตาแสง” (ตําบล) มี “ตาแสง” (กํานัน) เปนหัวหนาการปกครอง หลายตาแสงรวมกันเปน “เมือง”  มีเจา

เมืองปกครอง หลายเมืองประกอบกันขึ้นเปน “แขวง” โดยมีเจาแขวงเปนผูปกครองสูงสุดภายในแขวง แลวหลาย

แขวงประกอบกันขึ้นเปน “ราชอาณาจักร” ตอมาภายหลังเมื่อ “พรรคประชาชนปฏิวัติลาว” ยึดอํานาจการ

ปกครองจากรัฐบาลแหง “ราชอาณาจักรลาว” การเปลี่ยนการปกครองจึงเกิดข้ึนภายใตการชี้นําอุดมการณทาง

การเมืองของพรรคปฏิวัติประชาชนลาว (พรรคคอมมิวนิสตลาว) ทําใหหมูบานลาวมีการปกครองที่กระชับมากข้ึน

กวาเดิม โดยมีกลุมความรวมมือพื้นฐานตางๆ ของการปกครองแบบสังคมนิยมภายในหมูบาน ท้ังนี้เพื่อการดูแล

อยางเขมงวดกวดขันและปองกันการแทรกซึมทางการเมืองจากฝายจักรวรรดินิยม1 
 ปจจุบันหมูบานลาวมีประชาชนอาศัยอยูประมาณ 180 ครัวเรือน อยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการ

พรรคบานหรือ “หนวยแกนนําฮากฐานพรรค” มีจํานวนประมาณ 5-7 คนทําหนาท่ีเปน “ผูนําพา” ในเขตกลุม

ของหมูบานตางๆ รวมกันเปนกลุมๆ ละประมาณ 5 หมูบาน แทนตําแหนงตาแสง (ตําบล) เดิมท่ีถูกยกเลิกไป 
หนวยแกนนําฮากฐานพรรคมีเลขาธิการพรรคบานเปนหัวหนา สวนการปกครองภายในของแตละหมูบานยังตองมี

แกนนําฮากฐานของพรรคอีก 1 คนทําหนาท่ีเปน “นายบาน” (ผูใหญบาน) และมีรองนายบานอีก 2 คนแบงเปน

รองคนที่ 1 และคนที่ 2 เปนผูดูแลการปกครองภายในหมูบาน อดีตนายบานคนหนึ่งเลาวา คุณสมบัติของนายบาน

และรองนายบานตองเปนสมาชิกพรรครวมทั้งมี “อายุ 25 ปขึ้นไป มีครอบครัว สุขภาพแข็งแรง ความรูอานได

เขียนเปน ตั้งถิ่นฐานภูมิลําเนา 3 ปขึ้นเมือ2 พอแม-ประชาชนไวเนื้อเชื่อใจและตองซื่อสัตยสุจริต” นายบานและ

รองนายบานอยูในตําแหนงคราวละ  4 ปดวยการผานกระบวนการกลั่นกรองจากคณะกรรมการพรรคของเมือง

และการคัดเลือกของประชาชนในหมูบาน 
 นอกจากตําแหนงนายบานและรองนายบานแลว ในจํานวน 180 ครัวเรือนของหมูบานยังถูกจัดต้ังดวย

การแบงออกเปนกลุมยอยของกลุมความรวมมือพื้นฐานในหมูบานเรียกวา “หนวยบาน” โดยใหครัวเรือนที่ตั้งอยู

ใกลเคียงกันจํานวนประมาณ 12-13 ครัวเรือนรวมกันเปน “หนึ่งหนวย” ดังนั้นหมูบานลาวจึงมีชาวบานอาศัยอยู

รวมกันดวย “หนวยบาน” ตางๆ จํานวน15 หนวย แตละหนวยมีหัวหนาหนวยดูแล 1 คนและทําหนาท่ีขึ้นตรงตอ

คณะกรรมการของหนวยบานที่มีหัวหนาหนึ่งคนเปน “เลขาหนวย” และ “รองเลขาหนวย” อีกจํานวน 2 คน ทํา

หนาท่ีผูดูแลหนวยตางๆ ท้ังหมดภายในหมูบาน ท้ังนี้เลขาหนวยกับรองเลขาหนวยตองเปนสมาชิกของพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาวประจําหมูบานเทานั้นและถูกแตงตั้งมาจากคณะกรรมการพรรคของเมืองอีกทีหนึ่ง ท้ังนี้

คุณสมบัติและมาตรฐานของสมาชิกพรรคตองมี “ความจงรักภักดี ฮักบานเกิดเมืองนอน มีตนกําเนิดเปนคนเชื้อ

ชาติลาว มีความซ่ือสัตยสุจริตตอประเทศชาติบานเมือง มีคุณสมบัติศีลธรรมปฏิบัติ ซอกฮูลัทธิมารกเลนิน เห็นแก

                                                           
1 คนลาวทั่วไปใหความหมาย “จักรวรรดินิยม” คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศที่นิยมลัทธิทางการเมือง

การปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย รวมถึงประเทศไทยมักถูกเรียกวา “ศักดินาสยาม” หรือ “ลูกสมุน

อเมริกา” เนื่องจากในอดีตมีนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตลาวเหมือนกัน รวมท้ังการสนับสนุนประเทศ

สหรัฐอเมริกาในการตอตานขบวนการปเทดลาวอีกดวย 
2 ขึ้นไป 
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ประโยชนสวนรวมหลายกวาสวนตัว บฉอราษฎรบังหลวง” เลขาหนวยและรองเลขาหนวยของหมูบานจึงมีบทบาท

ใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เนื่องจากเปนสายการดูแลในระดับลางสุดของหมูบาน และเพื่อใหการควบคุมมี

ความกระชับมากย่ิงขึ้น ตําแหนง “เลขาหนวย” ของหมูบานจึงถูกกําหนดแตงตั้งมาจากตําแหนง “รองนายบาน

คนที่ 1” เทานั้น อีกทั้งตําแหนงรองนายบานคนที่ 1 มีเงินเดือนเปนคาตอบแทนอยูแลวจึงมีเพียงตําแหนงรองเลขา

หนวยเทานั้นที่ไดรับเงินเดือนจากรัฐเดือนละ 110,000 กีบ    
 สวนงานรักษาความสงบสุขเรียบรอยภายในหมูบานอยูภายใตการดูแลของ “ตํารวจบาน” ตํารวจบาน

ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งมาจากคณะกรรมการพรรคของเมือง ในหมูบานลาวมีคณะกรรมการตํารวจบาน

จํานวนทั้งหมด 3 คน ทําหนาท่ีคอยกํากับดูแลปญหาตางๆ ท่ีเกิดภายในหมูบานเชน ปญหาการลักเล็กขโมยนอย 
การทะเลาะวิวาท หรืออันธพาลท่ีกอความรําคาญสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานโดยท่ัวไป นอกจากนี้ตํารวจ

บานจะตองทํางานกับสมาชิกท่ีกระจายตัวกันอยูประจําตาม “หนวย” ของหมูบานเรียกวา “ปกส.หนวย” หรือ 
“ปกส. บาน” ยอมาจากคําวา “ปองกันความสงบสุขเรียบรอยประจําหนวย” ดวยการแตงตั้งชาวบานภายในหนวย

ตางๆ หนวยละ 1 คน ในหมูบานลาวประกอบดวยหนวยของบานจํานวน 15 หนวย จึงตองมีท้ังคณะกรรมการ

ตํารวจบานจํานวน 3 คนและสมาชิกของตํารวจบานทําหนาท่ีเปน “ปกส.หนวย” อีกจํานวน 15 คน ท้ังตํารวจ

บานและสมาชิกปกส .หนวยไมมีเงินเดือนตอบแทนเปนประจํารายเดือน แตอาจไดรับเบี้ยเลี้ยงเม่ือทาง

คณะกรรมการพรรคของเมืองเรียกใหเขาไปประชุมสัมมนาหรือ ฝกอบรมตามนโยบายการปองกันรักษาความสงบ

สุขภายในของแตละเมือง  
 งานรักษาความสงบสุขของหมูบานที่อาจเกิดปญหากับภายนอกไดจึงมีการจัดต้ังกลุมทหารอาสาสมัคร

เพื่อลาดตระเวนดูแลความสงบเรียบรอยประจําหมูบาน ชาวบานนิยมเรียกสั้นๆ วา “ทหารบาน” หรือ “กอง

หลอน” ทหารบานมีหัวหนา 1 คนกับรองหัวหนาอีก 2 คน สวนลูกนองอีกประมาณ 20-30 คนหรือเทากับทหาร

กองหลอนประมาณ 1 หมวด โดยคัดเลือกจากชายฉกรรจในแตละหนวยบานเพื่อเขาสังกัดเปนทหารบานเกือบ

ตลอดชีวิต จะถูกปลดระวางก็ตอเมื่อแกชราเทานั้น ทหารกองหลอนทําหนาท่ี “ปกปกฮักสาปองกันชาด” ดังนั้น

ทหารบานหรือทหารกองหลอนตองมี “จิตใจมุงมั่น เสียสละอดทน บยานบกลัวและมีใจฮักชาด” ทหารบาน

ท้ังหมดไมมีเงินเดือนเปนคาตอบแทนแตอาจมีเบี้ยเลี้ยงเมื่อไดเขาฝกอบรมอุดมการณทางการเมือง ภารกิจ 
ระเบียบวินัยและฝกฝนเรียนรูการใชอาวุธสําหรับการปองกันหมูบาน ทหารบานจึงปฏิบัติภารกิจหนาท่ีตาม

จิตสํานึกตามอุดมการณของพรรคคอมมิวนิสตท่ีตองคอยดูแลภัยแทรกซึมตางๆ จากพวกจักรวรรดินิยม ทหารบาน

หรือ “กองหลอน” ท้ังหมดจึงถูกแตงตั้งและควบคุมการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการพรรคของเมือง  
 นอกจากงานรักษาความสงบสุขแลว หมูบานลาวยังมีกลุมความรวมมือพื้นฐานอื่นที่จัดต้ังเปน

คณะกรรมการฝายตางๆ ท่ีคอยดูแลและชวยเหลืองานทั่วไป ประกอบดวย คณะกรรมการเศรษฐกิจ 
คณะกรรมการวัฒนธรรม-สังคม และองคกร “แนวโฮมบาน” 1 ประกอบดวยคณะผูเฒาผูแกท่ีเปนแกนหลัก

                                                           
1 โฮม หมายถึง “รวม” แนวโฮมบานจึงหมายถึงชาวบานผูสูงอายุที่เปนแกนนําหลักของหมูบานและเปนศูนยรวม

ของชุมชนสําหรับการจัดงานที่เกี่ยวของกับจารีตประเพณีอันดีงามของชุมชน 
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หมูบานจํานวน 3 คนที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการพรรคของเมือง มีหนาท่ี “เตาโฮม” ลูกบานใหประพฤติ

ปฏิบัติตามฮีตคองหรือจารีตประเพณีอันดีงาม สวนงาน “เวียกกํารวม” 1 ของหมูบานลาวนั้นมีกลุม “สะหะพันแม

หญิงลาว” เปนพื้นฐานของความรวมมือสําคัญในหมูบาน คณะสหพันธแมหญิงบานประกอบดวยหัวหนา 1 คน

และรองอีกจํานวน 2 คน ไดรับการแตงตั้งมาจากคณะกรรมการพรรคของเมือง สวนสมาชิกคนอื่นๆ นั้น “กํา

รวม”2 มาจากหนวยตางๆ โดยผูหญิงที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปและครูผูหญิงของหมูบานลาวตองเปนสมาชิก

สหพันธแมหญิงบานทุกคน  
 โครงสรางการเมืองการปกครองทําใหหมูบานลาวกลายมาเปน “หนวยการเมืองและสังคม” ตามระบบ

การปกครองแบบสังคมนิยมยุคใหม ชาวบานถูกจัดต้ังดวยการใหรวมตัวกันเปนกลุมของความรวมมือพื้นฐานตางๆ 
ในหมูบาน ภายใตการควบคุมและดูแลของคณะกรรมการกลุมท่ีตองเปนสมาชิกพรรค มีการควบคุมอํานาจลดหลั่น

ลงมาจากระดับประเทศมาสูแขวง เมือง หมูบานและหนวยบาน เพื่อความรวมมือและชวยเหลือกันดูแลราษฎร

ท่ัวไปอยางใกลชิด คณะกรรมการสวนตางๆ และชาวบานไดถูกเชิญใหเขารวมการอบรมทางการเมืองและสังคมที่

มักจัด “กองประชุม” ขึ้นภายในวัด ระหวางการประชุมสามารถชี้แจงกันไดทุกเรื่อง แตถาหากตกลงกันแลวหาม

นําออกไปวิพากษวิจารณกันขางนอก แมบางครั้งการควบคุมและตรวจสอบอยางเครงครัดของฝายปกครอง จะทํา

ใหชาวบานเกิดความรูสึกไมคอยพอใจมากนัก แตสิ่งหนึ่งท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ การลดลงของปญหา

อาชญากรรมที่แทบไมมีคดีสําคัญปรากฏใหเห็นเลย โครงสรางการปกครองของหมูบานลาวผูศึกษาแสดงไวใน

ภาพประกอบดังนี้ 
 

                                                           
1 งานสวนรวมของหมูบาน 
2 รวบรวม 
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 1 แสดงโครงสรางการปกครองของหมูบานลาว 
 

  
 ตั้งแตอดีตโครงสรางสังคมของหมูบานลาวเปนสังคมชาวนาที่มีความสอดคลองบางสวนกับวิถีการผลิต

แบบเอเชียและวิวัฒนาการของสังคมในแนวความคิดแบบมารกซิสต เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในชวง 
ค.ศ. 1975 ระบบการเมืองการปกครองสงผลตอการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองเปน

แบบสังคมนิยม สวนระบบครอบครัวและเครือญาติ สวนใหญเปนครอบครัวขยาย มีสมาชิกครอบครัวอาศัยอยู

รวมกันเปนจํานวนมาก เมื่อหญิงชายแตงงานกันแลวมักเลือกอยูอาศัยกับพอแมของฝายหญิงเปนครอบครัวใหญ 
พรอมๆ กันกับการสะสมเครื่องไมและอุปกรณบานเรือนตางๆ จนกวาจะสามารถปลูกบานเรือนสรางครัวใหมไดจึง

แยกครอบครัวออกไป สวนระบบการสืบทอดมรดกหรือชาวบานเรียกวา “การแบงปนมูน” นั้น ท่ีดินและบานเรือน

ของพอแมมักสืบทอดใหกับลูกสาวคนสุดทอง  
 ระบบเศรษฐกิจในปจจุบันพบวา ในระดับมหภาคเปนการผสานกันระหวางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมท่ี

เนนกลไกตลาด สวนเศรษฐกิจระดับชาวบานยังคงอยูในระบบเศรษฐกิจของ “สังคมชาวนา” มีระบบพื้นฐานการ

นายบาน (ผูใหญบาน) รองนายบานคนที ่ 2 
 

แนวโฮมบาน 
สหพันธแมหญิงบาน 
กลุมสาวหนุมลาว 
อาสาสมัครบาน (อสบ.) 
 

รองนายบานคนที ่ 1 
 

เลขาธิการพรรคบาน 

คณะกรรมการเศรษฐกิจ 
คณะกรรมการวัฒนธรรม สังคม 
คณะกรรมการปองกันความสงบ

(ตํารวจบาน (ปกส.หนวย) และ 
ทหารบาน (กองหลอน)) 

หนวย 1 หนวย 2 หนวย 3 หนวย 4 หนวย 5หนวย 6
หนวย 7 หนวย 8 หนวย 9 หนวย 10หนวย 11 
หนวย 12 หนวย 13 หนวย 14 หนวย 15  
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ผลิตและท่ีมาของรายไดทางเศรษฐกิจจากการทํานา ทําสวน ทําการประมงในเซบั้งไฟและแมน้ําโขง ทรัพยสินที่มี

คาและสําคัญท่ีสุด คือ “ท่ีนา” นอกจากนี้ในแมน้ําโขงและเซบั้งไฟยังเหมาะสมสําหรับการจับปลา  
 สวนระบบการเมืองการปกครองนั้น กลาวไดวา กอนปลดปลอยประเทศใน ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) 
โครงสรางดานระบบการเมืองการปกครองของหมูบานลาวมีลักษณะคลายกับหมูบานในประเทศไทย ตอมา

ภายหลังเมื่อเปลี่ยนการปกครองทําใหหมูบานมีการปกครองที่อาศัยความรวมมือจากกลุมองคกรตางๆ และอยู

ภายใตการดูแลของคณะกรรมการพรรคบานหรือ “หนวยแกนนําฮากฐานพรรค” ในจํานวน 180 ครัวเรือนของ

หมูบานจึงถูกจัดต้ังดวยการแบงออกเปน “หนวยบาน” แตละหนวยยังมีหัวหนาหนวยบานดูแลอีก 1 คน 
โครงสรางดังกลาวถือเปนระบบการเมืองการปกครองที่คอนขางเขมงวดอยูบนพื้นฐานของการสรางความเปนสังคม

นิยมในประเทศ ดังนั้นหากพิจารณาโครงสรางสังคมของหมูบานลาวในบริเวณปากน้ําเซบั้งไฟ ริมฝงซายแมน้ําโขง 
ในแขวงสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงกลาวไดวา โครงสรางสังคมของหมูบาน

ลาวขางตนถือเปน “กลไก” และ “เครื่องมือ” สําคัญในการเชื่อมโยงความสัมพันธของชาวบานกับรัฐหรือ

สวนกลางนับต้ังแตอดีตมา ในปจจุบันการจัดระบบชุมชนหรือองคกรในระดับทองถิ่นท่ีเปนทางการในประเทศลาว

นั้นเปนไปตามกลไกของรัฐที่เชื่อมโยงกับนโยบายการสรางรัฐชาติแบบสังคมนิยม  
 อยางไรก็ตาม ความเปนสังคมนิยมและความเปนทองถิ่นในชุมชนตางๆ ยอมเปนผลผลิตจาก

กระบวนการทางการเมืองและวัฒนธรรมที่ซับซอนและตอเนื่อง แมรัฐสามารถชี้นําแนวทางของทองถิ่นไดในเรื่อง

ทางการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจในระดับมหภาค แตในสวนของเศรษฐกิจระดับชาวบานยังเปนสิ่งที่อยูใน

จิตสํานึกของคนซึ่งเกี่ยวเนื่องกับสํานึกรวม (Collective consciousness) ท่ีถูกสรางขึ้นจากปฏิสัมพันธทางสังคม 
ดังการนําเสนอในบทความนี้ท่ีชี้ใหเห็นวา แมลาวจะเปนประเทศท่ีมีระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจในระดับใหญ

และการเมืองการปกครองที่สอดคลองตามแนวทางสังคมนิยม แตโดยสํานึกรวมทางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในระดับ

ชาวบานแลวก็ยังคงมีความสืบเนื่องตอจากแนวทางเดิม 
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