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สภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน            

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม
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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม 2) เปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทาง

การศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม จําแนกตามสถานภาพ                 

3) เปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ในจังหวัดนครพนม จําแนกตามขนาดของโรงเรียน 4) เปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทาง

การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม จําแนกตามสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา 5) หาแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 638 คน หัวหนางานบุคลากร จํานวน 499 คน 

และครูผูสอน จํานวน 5,470 คน รวม 6,468 คน กลุมตัวอยางจํานวน 411 คน ใชวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน 

เครื่องมือรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่น ดานสภาพการพัฒนาบุคลากร เทากับ .86 และดาน

ปญหาการพัฒนาบุคลากร เทากับ .71 วิเคราะหขอมูลโดยใชความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาที 

และคาเอฟ

ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนมโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 2) ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน

โรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนมโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง       

                                                       
1 นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนมเขต 1
2 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร
3 คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยนครพนม

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



9191

Sakon Nakhon Rajabhat University Journal

Volume 4 No. 7 : January - June 2012

วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปที่ 4 ฉบับที่ 7 : มกราคม – มิถุนายน 2555
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 4(7) : January – June 2012 91

3) สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จําแนกตามสถานภาพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 4) ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จําแนกตามสถานภาพ แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5) สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จําแนกตามขนาดของ

โรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 6) ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน 

จําแนกตามขนาดโรงเรียนไมแตกตางกัน 7) สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จําแนกตาม

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมแตกตางกัน 8) ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จําแนกตาม

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมแตกตางกัน 9) การวิจัยครั้งนี้ไดนําเสนอแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดนครพนม 6 ดาน

Abstract

The purpose of this research was to study and to compare the state and the problems

of human resource development in schools under the Office of Educational Service Area in 

Nakhon Phanom province based on status, school size, and the office of educational service 

area. The population were totally 6,438, consisted of 638 school executives, 499 head of 

human resource staffs and 5,470 teachers. The sample was 411 who were selected by

multistage random sampling method. The instrument used to collect data was questionnaire.

The reliability coefficients of the state of human resource development was .86 and the 

problems of human resource development was .71. Statistics employed to analyze the data 

were frequency, percentage, mean, standard deviation, t – test and f – test.

The results showed that 1) The state of development of education personnel in 

schools under the Office of Educational Service Area in Nakhon Phanom province was at the 

high level. 2) Problems of human resource development in schools under the Office of 

Educational Service Area in Nakhon Phanom province were at the moderate level.                 

3) Administrators, supervisory personnel and teachers whose status were diffenent had opinion

on the state of development of education personnel in schools under the Office of Educational 

Service Area in Nakhon Phanom province significantly different at the.01 level. 4) Administrators, 

supervisory personnel and teachers had opinion on the problems of personnel development in 

schools under the Office of Educational Service Area in Nakhon Phanom province significantly 

different at the .01 level. 5) Administrators, supervisory personnel and teachers in schools of 

different sizes had opinion on the state of development of education personnel in schools

under the Office of Educational Service Area in Nakhon Phanom province significantly different

at the .01 level. 6) Administrators, supervisory personnel and teachers in schools of different 

sizes had no different opinion on the problems of personnel development in schools under the 
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Office of Educational Service Area in Nakhon Phanom province. 7) Opinion of the administrators, 

supervisory personnel and teachers who work under the Office of different areas concerning the 

state of development of education personnel in schools under the Office of Educational 

Service Area in Nakhon Phanom province were not different. 8) Opinion of the administrators, 

supervisory personnel and teachers in schools under the Office of different areas on the 

problems of personnel development in schools under the Office of Educational Service Area in 

Nakhon Phanom province were not different. 9) The research proposed guidelines for 

developing educational personnel development in schools in six aspects: training, job 

instruction, working rotation, seminar, workshop and  education extending.

บทนํา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (3) กําหนดไววา ใหพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาใหกาวหนาทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย 

มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข โดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2546 มาตรา 9 (5) ระบุวา

สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการ

บริหารราชการแผนดินเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ สําหรับใชในการบริหาร

ราชการแผนดินตลอดระยะเวลาสี่ปโดยรัฐบาลไดจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548-2551 และ

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548 ซึ่งกระทรวงและทุกสวนราชการจะตองดําเนินการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ 1 ป  ใหสอดคลองเชื่อมโยงสัมพันธกับแผนการบริหารราชการ

แผนดินดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป โดยกําหนดใหมี

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกลยุทธท่ี 2 ขอ 2.4 เพิ่มและพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา Road map การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาโดยการจัดทําขอมูลครูรายบุคคลเพื่อจัดทําแผนพัฒนาและฝกอบรมครู ประเมินจําแนกครูตามความสามารถ

ของแตละกลุมสาระเพื่อจัดทําหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับระดับความสามารถ อบรมครูในโรงเรียน (on –

site training) โดยผูบริหาร ผูทรงคุณวุฒิ ศึกษานิเทศกดําเนินการฝกอบรม  ใหครตูนแบบ ครูแกนนําในสาขาวิชา

ตางๆ ชวยพัฒนาวิธีการสอนใหเพ่ือนครู อบรมครูทางไกล ฝกอบรมการใช ICT เพื่อการสอน การฝกอบรม ความรู

ดานเศรษฐกจิ จัดทําแผนใหองคกรภายนอก สถาบันรัฐ/เอกชน ฝกอบรมเสริมพลังใหชมรมวิชาการและเครือขายมี

บทบาทพัฒนาครู ประเมินผลการพัฒนาครูรายบุคคล

ยุทธศาสตรการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตรที่ 

3 การพัฒนาครู (พ.ศ. 2549-2551) มาตรการที่ 2 พัฒนาครูใหมีความรูเกี่ยวกับหลักสูตรและกระบวนการเรียน
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การสอน มาตรการท่ี 3 สรางเครือขายในการพัฒนาครูทั้งในและตางประเทศ มาตรการที่ 4 สรรหาครูตนแบบและ

จัดทําตัวอยางการเรียนการสอนเผยแพร นํามาซึ่งขอเสนอแนวทางการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยคณะอนุกรรมการดานนโยบายและแผนการศึกษา

ขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ออกเปน 3 ดาน คือ 1) การประเมินสมรรถนะของครู ใหผูบริหารสถานศึกษาทําการประเมินสมรรถนะของครูใน 

3 สวน ดังนี้ (1) Core Competency ไดแก ความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู (2) 

Functional Competencyไดแก ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ความสามารถ

ในการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน ความสามารถในการพัฒนาตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงานราชการ และ

ความสามารถในการสรางความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน (3)Specific Competency ไดแก ความ

รวมมือจากชมรมสาขาวิชาตางๆ เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาไทย ICT 2) จัดทําฐานสมรรถนะของครู

เปนรายบุคคลเพื่อจะไดทราบวาครูมีสมรรถนะตามท่ีกําหนดในขอ 1) มากนอยเพียงใด และใหครูเหลานั้นยอมรับ

เพื่อที่จะไดพัฒนาในสิ่งที่ขาดหรือพรองในเรื่องนั้นๆ ได และดานที่ 3) แนวทางในการพัฒนาตามสมรรถนะของครู

ดังนี้ (1) ใหครูไดมีการพัฒนาตนเองโดยใชเงินตัวเองหรือคูปอง (2) ประสานกับสถาบันอุดมศึกษาจัดอบรมในแต

ละวิชาหรือ (3) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดอบรมให (4) กําหนดระยะเวลาของการพัฒนาตามฐานสมรรถนะ

ของครู (5) วิเคราะหผลของการพฒันาตามฐานสมรรถนะของครู (6) มีการใหรางวัล (reward) ใหสิ่งจูงใจสําหรับผู

ท่ีผานการประเมินหรือมีคุณภาพไดมาตรฐาน และมีการลงโทษสําหรับผูที่ไมผานการประเมินหรือผลการประเมิน

ต่ํากวามาตรฐาน (7) ใหมีการแขงขันกันในแตละกลุมโรงเรียนภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (8) ใหมีการ

แขงขันใน 175 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จากมาตรการตางๆดังกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะนักทรัพยากรบุคคลจึงสนใจที่จะทําวิจัยเรื่องสภาพและ

ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนมเพื่อใหได

ขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาการพัฒนาบุคลากรซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุงแกไขใหดีย่ิงข้ึนในโอกาสตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนม

        2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดนครพนม จําแนกตามสถานภาพ 

3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวดันครพนม จําแนกตามขนาดของโรงเรียน

4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดนครพนม จําแนกตามสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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5. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม

สมมติฐานการวิจัย

1. สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม อยูในระดับมาก

2. ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม อยูในระดับปานกลาง

3. สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากร และครู แตกตางกัน

4. ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร หัวหนางานบุคลากร และครูแตกตางกัน

5. สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากรและครูในโรงเรียนขนาดตางกันมีความแตกตางกัน

6. ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากรและครูในโรงเรียนขนาดตางกัน  มีความแตกตางกัน

7. สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากรและครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ตางกัน 

มีความแตกตางกัน

8. ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากรและครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ตางกัน  

มีความแตกตางกัน

ขอบเขตของการวิจัย

สภาพ และปญหาในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ศึกษาตามกรอบแนวคิด บทบาท หนาที่ ภารกิจ 

ของกลุมงานพัฒนาบุคลากร (สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติกร กระทรวงศึกษาธิการ.2547:64 -73)  

9 ดาน ดังนี้ 1) ดานการปฐมนิเทศ 2) ดานการฝกอบรม 3) ดานการศึกษาดูงาน 4) ดานการสอนงาน 5) ดานการ

สับเปลี่ยนหนาที่ปฏิบัติงาน 6) ดานการสัมมนา 7) ดานการประชุมเชิงปฏิบัติการ 8) ดานการศึกษาตอ 9) ดานการ

สงเสริมและพัฒนาการทําผลงานทางวิชาการ
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ตัวแปรที่ศึกษา

ตัวแปรอิสระ ไดแก สถานภาพของกลุมตัวอยาง ดังนี้

1)  สถานภาพ แบงออกเปน 3 สถานภาพ  

1.1) ผูบริหาร

1.2) หัวหนางานบุคลากร

1.3) ครู

2)  ขนาดของโรงเรียน แบงเปน 3 ขนาด 

2.1) ขนาดเล็ก โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120  คน

2.2) ขนาดกลาง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121 - 300  คน

2.3) ขนาดใหญ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนมากกวา 300  คน 

3)  สังกัด แบงเปน 2 สังกัด  

3.1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม  เขต  1

3.2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม  เขต  2

ตัวแปรตาม ไดแก สภาพ และปญหาในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ตามกรอบแนวคิด บทบาท  

หนาท่ี ภารกิจของกลุมงานพัฒนาบุคลากร 9  ดาน  

ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร (Population) ไดแก ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 638  คน หัวหนางานบุคลากร จํานวน 499 

คน และครูผูสอน จํานวน 5,470 คน จากโรงเรียนจํานวน 499 โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน

จังหวัดนครพนม ปการศึกษา 2552 รวมจํานวน  6,468  คน    

กลุมตัวอยาง (Sample) ใชการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Sampling) ไดกลุมตัวอยาง

จํานวน 363  คน ซึ่งเปนเกณฑขั้นต่ํา ในที่นี้จะใชกลุมตัวอยาง 411 คน กําหนดกลุมตัวอยางตามตาราง เครจซี่

และมอรแกน (Krejcie and Morgan.  1970:608 ; อางถึงใน วาโร เพ็งสวัสดิ์.  2550:152)  

วิธีดําเนินการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึน โดยผานการตรวจสอบและแกไขจากผูเชี่ยวชาญ จากนั้นนําไปทดลอง

กับผูบริหารโรงเรียน หัวหนาฝายบุคคล และครู จํานวน 45 คนในโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สกลนคร เขต 1 แบบสอบถามดานสภาพการพัฒนาบุคลากรมีคาความเชื่อมั่นเทากับ .86 ดานปญหาการพัฒนา

บุคลากรมีคาความเช่ือม่ันเทากับ .71
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การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยขอหนังสือจากสํานักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยนครพนม  และสงหนังสือถึงโรงเรียนที่เปน

กลุมตัวอยางในจังหวัดนครพนม เพื่อขอความอนุเคราะห ในการเก็บแบบสอบถามผูวิจัยติดตามดวยตนเอง ทําให

ไดแบบสอบถามถามท้ังส้ิน จํานวน 401 ฉบับ คิดเปนรอยละ 97.56

การวิเคราะหขอมูล  

1. สถานภาพและขนาดของโรงเรียนและสํานักงานเขตพื้นที่หรือสังกัดวิเคราะหโดยแจกแจงความถี่และ

หาคารอยละเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง

2. สภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

3. เปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จําแนกตามสถานภาพ 

วิเคราะหโดยหาคาเอฟ (One Way ANOVA)

4. เปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จําแนกตามขนาดของ

โรงเรียน วิเคราะหโดยหาคาเอฟ (One Way ANOVA)

5. เปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จําแนกตามสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา วิเคราะหโดยหาคาที (Independent Samples)

สรุปผลการวิจัย

1. สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม  โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก

2. ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม  โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง

3. สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม  จําแนกตามสถานภาพ  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

4. ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม  จําแนกตามสถานภาพ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

5. สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01

6. ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม จําแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมไมแตกตางกัน  

7. สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม จําแนกตามสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน

8. ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

นครพนม จําแนกตามสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน
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9. แนวทางการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม  

ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากรและครูดานที่ตองนําไปหาแนวทางการพัฒนามี 6 ดาน ไดแก

ดานฝกอบรม ดานการสอนงาน ดานการสับเปลี ่ยนหนาที่ปฏิบัติงาน ดานการสัมมนา ดานการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ และดานการศึกษาตอ

การอภิปรายผลการวิจัย

สมมติฐานขอที่ 1 ที่วา “สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนมอยูในระดับมาก”ผลการวิจัยพบวา อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐาน  

เนื่องจากโรงเรียนมีการปฐมนิเทศบุคลากรรวมทั้งสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความสามารถมากขึ้นโดยการจัด

สัมมนา ศึกษาดูงาน ฝกอบรม การประชุมสัมมนาเพ่ือสงเสริมและพัฒนาการทําผลงานทางวิชาการของบุคลากรใน

บางครั้งมีการสับเปลี่ยนหนาที่การปฏิบัติงาน เพื่อเปนการฝกงานและสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดศึกษาตอใน

สาขาวิชาที่จําเปนสําหรับบุคลากรและองคกร  ในสวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม มีการสงเสริม

สนับสนุนและติดตามผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของสุรีรัตน เอี่ยมกุล (2542:บทคัดยอ) ที่

ศึกษาเรื่องการศึกษากระบวนการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร

พบวา ความคิดเห็นของครูผูปฏิบัติการสอนเห็นวามีการปฏิบัติตามกระบวนการพัฒนาบุคลากรอยูในระดับมาก ซึ่ง

สอดคลองกับทรงธรรม ทองประทุม (2549) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานบุคลากรดานการพัฒนา

บุคลากรโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายโสธร เขต 1 ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงาน

บุคลากรดานการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมากและสอดคลองกับอรุณ  จันทรแสง (2549) ได

ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดจันทบุรีและตราด พบวา  สภาพการพัฒนา

บุคลากรของโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดจันทบุรีและตราดอยูในระดับมาก 

สมมติฐานขอท่ี 2 ท่ีวา “ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนม อยูในระดับปานกลาง” ผลการวิจัยพบวา อยูในระดับปานกลางซึ่งสอดคลองกับ

สมมติฐานท่ีต้ังไว ท้ังน้ีเน่ืองจากการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนมในดานตาง ๆ มีการ

ดําเนินการอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดานการศึกษาตอ ดานการสับเปลี่ยนหนาที่

การปฏิบัติงาน ดานการสัมมนา ดานการฝกอบรม ดานการสงเสริมพัฒนาการทําผลงานทางวิชาการ ดานการ

ปฐมนิเทศ ดานการสอนงาน และดานการศึกษาดูงาน ผลการวิจัยสอดคลองกับพิจิตร ราชบุตร (2542) ไดศึกษา

ระดับปญหาในการดําเนินงานการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดหนองคาย

ใน 8 ดาน คือการปฐมนิเทศ การนิเทศภายใน การสงบุคลากรไปศึกษาดูงาน การฝกอบรมหรือการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ การสงบุคลากรในโรงเรียนไปศึกษาตอ การหมุนเวียนตําแหนง การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม และ

การสัมมนาทางวิชาการ  ผลการศึกษาพบวาปญหาการดําเนินงานการพัฒนาบุคลากรทั้ง 8 ดาน อยูในระดับปาน

กลาง สอดคลองกับสุพจน แสงขาว (2543:บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการพัฒนาบุคลากรของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปตตานี  พบวา ปญหาการพัฒนาบุคลากรของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปตตานี โดยรวมและรายองคประกอบอยูในระดับ
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ปานกลาง และสอดคลองกับอรุณ  จันทรแสง (2549:บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาบุคลากรของ

โรงเรียนเทศบาลในจังหวัดจันทบุรีและตราด  พบวาปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง

สมมติฐานขอท่ี 3 ท่ีวา “สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากรและครู แตกตางกัน”  

ผลการวิจัยพบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เนื่องจากผูบริหารและครูมีความคาดหวัง

ตางกัน กลาวคือ ผูบริหารมองวาการพัฒนาบุคลากรตองดําเนินการตามทรัพยากรที่มีอยู ดังนั้นจึงไมเปนไปตาม

ความคาดหวังของครูที่ตองการใหดําเนินการอยางรวดเร็วและเต็มที่เมื่อมีความคาดหวังตางกันความคิดเห็นจึง

แตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของจอมสี  พรมจันทร (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพและความคาดหวัง

ในการพัฒนาบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพที่เปนจริงและสภาพที่คาดหวังใน

การพัฒนาบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทั้งโดยรวมและรายดานแตกตางกัน สอดคลองกับทรงธรรม  

ทองประทุม (2549) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารงานบุคลากรดานการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายโสธร เขต 1 พบวา  ผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน มีความคิดเห็นตอสภาพ

การบริหารงานบุคลากรดานการพัฒนาบุคลากร โดยรวมแตกตางกัน

สมมติฐานขอท่ี 4  ท่ีวา “ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากรและครูแตกตางกัน” ผลการวิจัย

พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายตลอดจนทรัพยากรในการพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในแตละขนาดมีไมเทากัน ทําใหผูบริหารมีการพัฒนาบุคลากรไปตามทรัพยากร

ที่มีอยู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนแตละแหงมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่แตกตางกัน ทําใหปญหา

ในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาแตกตางกัน  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ พิจิตร ราชบุตร (2542:86) ได

ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา

จังหวัดหนองคาย พบวา ครู-อาจารยที่มีสถานภาพแตกตางกันมีความคิดเห็นตอปญหาการดําเนินงานการพัฒนา

บุคลากรโดยภาพรวมแตกตางกัน

สมมติฐานขอที่ 5 ที่วา “สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  หัวหนางานบุคลากรและครูในโรงเรียนขนาดตางกัน

มีความแตกตางกัน” ผลการวิจัยพบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ในดานการปฐมนิเทศ และ

ดานการสอนงาน ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีความใกลชิดในสายการบังคับบัญชาที่ตางกัน  เชน  

โรงเรียนขนาดใหญความสัมพันธใกลชิดระหวางผูบริหารกับบุคลากรแตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและขนาด

เล็ก ทําใหการรับรู ดานนโยบายการพัฒนาบุคลากรและทรัพยากร ตลอดจนการสื่อสารระหวางผูบริหารกับ

บุคลากรในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีประสิทธิภาพมากกวาโรงเรียนขนาดใหญ จึงทําใหความคิดเห็น

เกี่ยวกับสภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากร

และครูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ ชรลอน โชติรัตน (2545) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพ

การไดรับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรของครูสายผูสอนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ พบวา ครูสายผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอ
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สภาพการไดรับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรรวมทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย

ครูที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดใหญไดรับการอบรมโดยรวมมากกวาครูที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดเล็ก

สมมติฐานขอท่ี 6 ท่ีวา “ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร หัวหนางานบุคลากรและครูในโรงเรียนขนาดตางกัน 

แตกตางกัน” ผลการวิจัยพบวา ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว ทั้งนี้เนื่องจาก ไมวาจะเปน

โรงเรียนขนาดเล็กหรือขนาดใหญก็ตองดําเนินนโยบายของโรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขต

พื ้นที ่การศึกษาและนโยบายของกระทรวง ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญก็ตองให

ความสําคัญกับการดําเนินงานการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนใหไดมาตรฐานเหมือนๆ กัน โดย

โรงเรียนจะตองมีการดําเนินงานตามขั้นตอน เริ ่มจากการสํารวจขอมูล ศึกษาขอมูล ศึกษาปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาบุคลากร กําหนดจุดหมาย วัตถุประสงคที่ตองการจะกาวไปใหถึง คัดเลือกวิธีการพัฒนา

บุคลากรอยางเหมาะสม  เตรียมงานเพื่อการดําเนินงาน มีการประเมินผลและเพื่อพัฒนาตอไป ซึ่งขั้นตอนตางๆ นี้

ทุกโรงเรียนจะตองทําใหเปนระบบ เพื่อใหบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง เพราะถาโรงเรียนใดมีบุคลากรที่มี

คุณภาพ โรงเรียนนั้นก็จะมีจุดแข็งหรือมีขอไดเปรียบในการพัฒนา ณัฎฐพันธ เขจรนันท (2545:14) กลาววา 

ทรัพยากรบุคคลมีความสําคัญมากท่ีสุดในบรรดาทรัพยากรทั้งสี่  ถึงแมวาองคการจะมีคนมาก มีวัตถุดิบที่ดีและมี

ราคาถูกกวาคูแขงขัน มีวิธีการผลิตและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงใด ถาองคการนั้นขาดบุคลากรที่มีความรู  ทักษะ

ความสามารถและทัศนคตทิีเ่หมาะสมเขามาทําหนาที่เปนผูใชและบริหารทรัพยากรที่มีอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็

อาจสงผลใหองคการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ขาดศักยภาพในการแขงขันและพัฒนาและอาจสงผลถึง

ความลมเหลวในการดําเนินงานขององคการในระยะยาว ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหโรงเรียนทุกแหงไมวาจะเปน

ขนาดเล็ก กลาง หรือใหญมีการพัฒนาบุคลากรของตนเองอยางเต็มที่ จึงทําใหมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการ

พัฒนาบุคลากรในโรงเรียนไมแตกตางกัน สวนดานในดานการประชุมเชิงปฏิบัติการ ที่มีความคิดเหน็ที่แตกตาง  

กันทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากรนอย เมื่อมีการประชุมเชิงปฏิบัติการตางๆ บุคลากรของโรงเรียน

เกือบทุกคนจะไดเขารวมอยางทั่วถึงและบอยกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ  จึงอาจทําใหมีความคิดเห็นที่

แตกตางกัน

สมมติฐานขอที่ 7 ที่วา “สภาพการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผู บริหาร หัวหนางานบุคลากรและครูในโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่ตางกัน แตกตางกัน” ผลการวิจัย พบวา  ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 

ท้ังน้ีเน่ืองจากสํานักงาคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดมีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

และแผนกลยุทธในเรื่องการเพิ่มและพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยไดจัดทําเปนแผน 

Road map ดังน้ันสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกแหงจําตองดําเนินนโยบายตางๆ  ในการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองนโยบายหลักของตนสังกัด  โดยจัดใหมีการอบรมครูในรูปแบบตาง

ๆ มีการกําหนดนโยบายใหครูและบุคลากรทุกคนจะตองไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงตั้งแตเริ่มบรรจุแตงตั้ง  เชนครู

และบุคลากรทางการศึกษาจะตองไดรับการปฐมนิเทศจากผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อใหเขาใจความ

เปนมาขององคกร มีการชี้แจงระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายที่เกี่ยวของกอนปฏิบัติงาน ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไดทราบถึงสวัสดิการที่จะไดรับการจากปฏิบัติงานตลอดจนใหเห็นความสําคัญในการพัฒนาตนเองและ
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องคกร ครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไดรับการอบรมอยางทั่วถึง นอกจากนี้สถานศึกษาทุกแหงมีการสงเสริม

ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดศึกษาตอทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ ดังนั้นจึงสงผลใหบุคลากรทางการ

ศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน

สมมติฐานขอท่ี 8 ท่ีวา “ปญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  หัวหนางานบุคลากรและครูในโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตางกัน แตกตางกัน” ผลการวิจัยพบวาไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐาน

ที่ตั้งไว  ทั้งนี้เนื่องจาก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงจะตองมีนโนบายเพื่อตอบสนองนโยบายหลักของ

กระทรวงเหมือนๆ กัน จึงสงผลใหทุกๆ เขตพื้นที่การศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในดานตาง ๆ 

อยางตอเนื่อง โดยทุกโรงเรียนไดรับทราบและปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอีกตอหนึ่ง ไม

วาจะเปนดานการปฐมนิเทศ ดานการฝกอบรม ดานการศึกษาดูงาน ดานการสอนงาน ดานการสับเปลี่ยนหนาที่

ปฏิบัติงาน ดานการสัมมนา ดานการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ดานการศึกษาตอ ดานการสงเสริมและพัฒนาการทํา

ผลงานทางวิชาการ ซึ่งนโยบายเหลานี้ทุกโรงเรียนไดใหความสําคัญเปนอยางมาก มีการสงเสริมสนับสนุนให

บุคลากรศึกษาตอทั้งในและนอกเวลาราชการ จนทําใหหลายๆ โรงเรียน มีบุคลากรที่มีคุณภาพ จบการศึกษาใน

ระดับปริญญาโทจํานวนมาก และมีการสงเสริมสนับสนุนบุคลากรที่ยังไมจบปริญญาตรีใหศึกษาตอจนจบปริญญา

ตรีอีกเปนจํานวนมาก อีกทั้งโรงเรียนทุกแหงมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนทําผลงานทางวิชาการเพื่อความเจริญกาวหนาทางวิชาชีพสงผลใหหลายๆ โรงเรียนมีครูที่มีวิทยฐานะ

ชํานาญการพิเศษหรือเช่ียวชาญเปนจํานวนมาก เหลานี้เปนตัวบงชี้เปนอยางดีวา  การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง  สงผลใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา

ของการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนไมแตกตางกัน  

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช

1. ใชขอมูลจากการวิจัยนี้เปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครพนม ใหสอดคลองกับความตองการของสํานักงานเขต โรงเรียน และครู

2. ควรมีการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานใหสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน และบุคลากร โดย

การรวมมือกันของหนวยงานตาง ๆ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

1. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากร

2. ควรศึกษาเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรใหมีจิตวิญญาณในการทํางาน
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