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การดําเนนิงานการเสริมสรางธรรมาภบิาลในทองถิ่นของสภาพัฒนาการเมือง 

The Operation to Strengthen Good Governance of Local Government by 

the Political Development Council 

 

ชาติชัย  อุดมกิจมงคล (Chardchai Udomkijmongkol)  1 
 

1 คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร  

 

บทคัดยอ 

บทความนี้เปนผลจากการดําเนินโครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น ของคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหาร สภาพัฒนาการเมือง สืบเนื่องจากปญหาการบริหารจัดการ

ภาครัฐ อาทิ การทุจริตประพฤติมิชอบ การทุจริตการเลือกตั้งหรือเพื่อเขาสูตําแหนง ระบบอุปถัมภที่ไร

จิตสํานกึความรับผดิชอบ สงผลใหประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม จึง

จําเปนอยางย่ิงที่จะตองแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยหลักธรรมาภิบาล คณะกรรมการฯ จึงจัดทําและดําเนิน

โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่นขึ้นโดยคัดเลือกพื้นที่ดําเนินงานนํารอง 7 ตําบล จัดกิจกรรม

เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล และใหทองถิ่นนําหลักธรรมาภิบาลไปแกไขปญหาที่

เกดิขึ้นในทองถิ่นใหเปนรูปธรรม พรอมสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการ ผลการดําเนนิงานพบวา มีการ

เปลี่ยนแปลงดานการมีสวนรวมจากหลายภาคสวนในพื้นที่มากขึ้น เพื่อรวมแกไขปญหา ลดความขัดแยงจาก

การแตกแยกทางความคิด เปนการรวมคิดรวมปฏิบัต ิทําใหเกิดการพึ่งพาตนเองในการแกไขปญหาของชุมชน

โดยไมตองรอความชวยเหลือจากภาครัฐอยางเดียว ทําใหประชาชนมีจิตสาธารณะและรับผิดชอบตอสังคม

มากขึ้น จากการรวมกันแกไขปญหาทองถิ่นของตนเอง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและมีขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ ดังนี้ ควรมีการขยายผลการจัดกิจกรรมโครงการ การประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย การ

ประสานความรวมมือกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และกระทรวงศกึษาธกิารจัดหลักสูตรการเรยีน

การสอนเพื่อปลูกฝงธรรมาภิบาลแกเยาวชนซึ่งเปนอนาคตของขาติ 
 

คําสําคัญ : การเสรมิสราง, ธรรมาภิบาล, สภาพัฒนาการเมือง 
 

Abstract 

This article presented the result of the good governance encouragement and strengthening in 

local government project by the Committee of Political Governance and Administration, Political 

Development Council. Due to many problems relating to government management sector, such as 

corruption, misconduct, election fraud, patronizing system without conscious responsibility, Thailand was 

therefore facing problems in many aspects, namely in economics, social, political and environment, which 
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needed be addressed to with good governance. Thus the committee had established the good governance 

encouragement and strengthening in local government project. In this, 7 sub-districts were selected as a 

pilot area. Activities to encourage and enhance the understanding of good governance were held and 

local government were given the task, as well as financial support, of tackling problems in their areas 

with good governance principles. The operation result found that there were more participation from 

various sectors in order to solve the problems and conflicts of opinions. As a result, the communities were 

more self-reliant in solving local conflicts without having to wait solely for the government’s assistance. 

From this, community members had more public mind and responsibility to the society from participating 

in solving their local conflicts, which also stimulated knowledge seeking and idea sharing among the locals. 

Hence this project should be expanded and collaborated with the Ministry of Interior, the Board of 

Provincial Good Governance and the Ministry of Education to add the good governance principles in the 

curriculum to cultivate the youth for the future of the nation. 
 

Keywords : Strengthening, Good Governance, Political Development Council 
 

บทนํา 

ปจจุบันสังคมไทยกําลังประสบปญหาการบริหารจัดการหลายดาน อาทิ การทุจริตประพฤตมิิชอบ 

การทุจริตการเลือกตั้งหรือเพื่อเขาสูตําแหนง ระบบอุปถัมภที่ไรจิตสํานึกความรับผดิชอบ สงผลใหประเทศ

ไทยประสบปญหาเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม เปนผลกระทบตอการดํารงชีวติของประชาชน

อยางหลกีเลี่ยงไมได จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองแกไขปญหาที่เกิดขึ้น หลักการบรหิารจัดการที่ประเทศไทยได

นํามาประยุกตใชคือ หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมี 6 ดาน ประกอบดวย หลักนติิธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา การ

บรหิารงานที่กอใหเกดิประโยชนสุขของประชาชน เกดิผลสัมฤทธิ์ในภารกจิ มีประสทิธภิาพคุมคา ไมมีขัน้ตอน

การปฏิบัติงานเกนิความจําเปน มีการปรับปรุงภารกจิใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวยความ

สะดวกตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ วาหากสังคมไทยมีการบรหิารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล จะทําใหสังคมไทยมีสภาพดขีึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

สภาพัฒนาการเมืองจัดตัง้ขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 

(7) กําหนดใหรัฐตองมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระเพื่อติดตาม

สอดสองใหมีการปฏิบัตติามแผนอยางเครงครัด ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 

2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ และเพื่อ

สงเสรมิใหประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง 
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ดังนัน้เพื่อใหการดําเนินงานตามวัตถุประสงคดานการสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐและแผนพัฒนาการเมืองบรรลุผล สภาพัฒนาการเมืองจึงได

แตงตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหารขึ้น โดยมีหนาที่หลักในการเสริมสราง

วัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วถิีชีวิตประชาธิปไตย และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมและพัฒนา           

ธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบรหิารของสถาบันการเมืองและองคกร 
 

การดําเนนิงานตามวัตถุประสงคการเสริมสรางธรรมาภบิาลในทองถิ่น 

ในการเสริมสรางธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหารของสถาบันการเมืองและองคกรนั้น 

คณะกรรมการฯเห็นตรงกันวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของชุมชนในหลักการประชาธปิไตย

ดังนั้นการปกครองตนเอง และการกระจายอํานาจโดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่น

อยางใกลชิดนั้น หากมีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล ก็จะทําใหการเมืองไทยพัฒนาสู

ความเขมแขงและย่ังยืนได คณะกรรมการฯจึงจัดทําและดําเนนิโครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่นขึ้น 

โดยคัดเลือกพื้นที่นํารองเพื่อดําเนนิงาน 7 ตําบล เพื่อจัดกจิกรรมเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลัก

ธรรมาภิบาล และใหทองถิ่นนําหลักธรรมาภิบาลไปแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นใหเปนรูปธรรม โดย

สนับสนุนงบประมาณดําเนนิการพื้นที่ละ 50,000 บาท พื้นที่ 7 ตําบล ประกอบดวย 

 1. องคการบรหิารสวนตําบลดอนแตง อําเภอขาณุวรลักษณ จังหวัดกําแพงเพชร จัดทําโครงการ

พัฒนาศักยภาพเยาวชนรุนใหมรวมใจตานยาเสพตดิ 

 2. องคการบริหารสวนตําบลทมอ อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร จัดทําโครงการสงเสริม

เยาวชนสรางเครอืขายคนดศีรทีมอ จังหวัดสุรนิทร 

 3. องคการบริหารสวนตําบลเหลา อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จัดทําโครงการ

จัดการขยะอยางเปนระบบโดยใชหลักธรรมาภิบาลนําการปฏิบัติ 

 4. เทศบาลตําบลเกาะขวาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุร ีจัดทําโครงการปองกันและแกไขปญหา

มลภาวะจากกลิ่นรบกวนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

  5. เทศบาลตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรขีันธ จัดทําโครงการสบืสานดนตรี

ไทยตานภัยยาเสพตดิ จังหวัดประจวบคีรขีันธ 

  6. องคการบรหิารสวนตําบลปูโยะ อําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธวิาส จัดทําโครงการอบรมเชิง

ปฏิบัตกิารเสรมิสรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะชุมชน จังหวัดนราธวิาส 

  7. เทศบาลตําบลสวนดอกไม อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี จัดทําโครงการพัฒนานโยบาย

สาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอม จังหวัดสระบุรี 
 

 

 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 7 ฉบับที่ 13 : มกราคม - มิถุนายน 2558

161

160 

วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ; 7 (13) : มกราคม – มถิุนายน 2558 

Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal ; 7 (13) : January - June 2015 

needed be addressed to with good governance. Thus the committee had established the good governance 

encouragement and strengthening in local government project. In this, 7 sub-districts were selected as a 

pilot area. Activities to encourage and enhance the understanding of good governance were held and 

local government were given the task, as well as financial support, of tackling problems in their areas 

with good governance principles. The operation result found that there were more participation from 

various sectors in order to solve the problems and conflicts of opinions. As a result, the communities were 

more self-reliant in solving local conflicts without having to wait solely for the government’s assistance. 

From this, community members had more public mind and responsibility to the society from participating 

in solving their local conflicts, which also stimulated knowledge seeking and idea sharing among the locals. 

Hence this project should be expanded and collaborated with the Ministry of Interior, the Board of 

Provincial Good Governance and the Ministry of Education to add the good governance principles in the 

curriculum to cultivate the youth for the future of the nation. 
 

Keywords : Strengthening, Good Governance, Political Development Council 
 

บทนํา 

ปจจุบันสังคมไทยกําลังประสบปญหาการบริหารจัดการหลายดาน อาทิ การทุจริตประพฤตมิิชอบ 

การทุจริตการเลือกตั้งหรือเพื่อเขาสูตําแหนง ระบบอุปถัมภที่ไรจิตสํานึกความรับผดิชอบ สงผลใหประเทศ

ไทยประสบปญหาเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม เปนผลกระทบตอการดํารงชีวติของประชาชน

อยางหลกีเลี่ยงไมได จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองแกไขปญหาที่เกิดขึ้น หลักการบรหิารจัดการที่ประเทศไทยได

นํามาประยุกตใชคือ หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมี 6 ดาน ประกอบดวย หลักนติิธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา การ

บรหิารงานที่กอใหเกดิประโยชนสุขของประชาชน เกดิผลสัมฤทธิ์ในภารกจิ มีประสทิธภิาพคุมคา ไมมีขัน้ตอน

การปฏิบัติงานเกนิความจําเปน มีการปรับปรุงภารกจิใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวยความ

สะดวกตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ วาหากสังคมไทยมีการบรหิารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล จะทําใหสังคมไทยมีสภาพดขีึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

สภาพัฒนาการเมืองจัดตัง้ขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 

(7) กําหนดใหรัฐตองมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระเพื่อติดตาม

สอดสองใหมีการปฏิบัตติามแผนอยางเครงครัด ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 

2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ และเพื่อ

สงเสรมิใหประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง 
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ดังนัน้เพื่อใหการดําเนินงานตามวัตถุประสงคดานการสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐและแผนพัฒนาการเมืองบรรลุผล สภาพัฒนาการเมืองจึงได

แตงตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหารขึ้น โดยมีหนาที่หลักในการเสริมสราง

วัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วถิีชีวิตประชาธิปไตย และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมและพัฒนา           

ธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบรหิารของสถาบันการเมืองและองคกร 
 

การดําเนนิงานตามวัตถุประสงคการเสริมสรางธรรมาภบิาลในทองถิ่น 

ในการเสริมสรางธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหารของสถาบันการเมืองและองคกรนั้น 

คณะกรรมการฯเห็นตรงกันวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของชุมชนในหลักการประชาธปิไตย

ดังนั้นการปกครองตนเอง และการกระจายอํานาจโดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่น

อยางใกลชิดนั้น หากมีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล ก็จะทําใหการเมืองไทยพัฒนาสู

ความเขมแขงและย่ังยืนได คณะกรรมการฯจึงจัดทําและดําเนนิโครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่นขึ้น 

โดยคัดเลือกพื้นที่นํารองเพื่อดําเนนิงาน 7 ตําบล เพื่อจัดกจิกรรมเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลัก

ธรรมาภิบาล และใหทองถิ่นนําหลักธรรมาภิบาลไปแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นใหเปนรูปธรรม โดย

สนับสนุนงบประมาณดําเนนิการพื้นที่ละ 50,000 บาท พื้นที่ 7 ตําบล ประกอบดวย 

 1. องคการบรหิารสวนตําบลดอนแตง อําเภอขาณุวรลักษณ จังหวัดกําแพงเพชร จัดทําโครงการ

พัฒนาศักยภาพเยาวชนรุนใหมรวมใจตานยาเสพตดิ 

 2. องคการบริหารสวนตําบลทมอ อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร จัดทําโครงการสงเสริม

เยาวชนสรางเครอืขายคนดศีรทีมอ จังหวัดสุรนิทร 

 3. องคการบริหารสวนตําบลเหลา อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จัดทําโครงการ

จัดการขยะอยางเปนระบบโดยใชหลักธรรมาภิบาลนําการปฏิบัติ 

 4. เทศบาลตําบลเกาะขวาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุร ีจัดทําโครงการปองกันและแกไขปญหา

มลภาวะจากกลิ่นรบกวนโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล 

  5. เทศบาลตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรขีันธ จัดทําโครงการสบืสานดนตรี

ไทยตานภัยยาเสพตดิ จังหวัดประจวบคีรขีันธ 

  6. องคการบรหิารสวนตําบลปูโยะ อําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธวิาส จัดทําโครงการอบรมเชิง

ปฏิบัตกิารเสรมิสรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะชุมชน จังหวัดนราธวิาส 

  7. เทศบาลตําบลสวนดอกไม อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี จัดทําโครงการพัฒนานโยบาย

สาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอม จังหวัดสระบุรี 
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ผลการดําเนนิงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 

การดําเนินงานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น แตละพื้นที่ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาเปน

เครื่องมือในการแกไขปญหา บางพื้นที่ใชหลักธรรมาภิบาลทุกดาน และบางพื้นที่ใชเพียงบางดาน ซึ่งเปนไป

ตามสถานการณของโครงการในพื้นที่ ผลการดําเนินงานพบวา มีการเปลี่ยนแปลงดานการมีสวนรวมมากขึ้น

จากหลายภาคสวนในพื้นที่เพื่อรวมแกไขปญหา ลดความขัดแยงจากการแตกแยกทางความคิด เปนการรวม

คิดรวมปฏิบัติ เกิดการพึ่งพาตนเองในการแกไขปญหาของชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือจากภาครัฐ

อยางเดียว ประชาชนมีจิตสาธารณะและรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น รวมกันแกไขปญหาทองถิ่นของตนเอง 

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีความเขาใจในการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชวาเปนหลักการสําคัญใน

การบรหิารกิจการบานเมืองที่ด ีซึ่งกอนหนานี้บางคนไมเคยทราบหรอืไมเคยรับรูมากอน  

อยางไรก็ตามการดําเนินงานในพื้นที่แมจะเปนไปตามวัตถุประสงคที่คาดหวัง แตก็มีปญหาอุปสรรค 

หลายประการ อาท ิผลกระทบจากนโยบายประชานยิมของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาประเทศ ทําใหสังคมชนบท

บางสวนไมชวยเหลอืตนเองหรือพึ่งพาตนเอง รอคอยการชวยเหลอืจากภาครัฐและนักการเมือง เปนอุปสรรค

ตอการสรางความรูความเขาใจในคานิยมตามหลักการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล ปญหา

อุปสรรคอีกประการหนึ่งคือผูนําชุมชนทองถิ่นและผูนําทองที่บางคนยังขาดความรูความเขาใจในหลักธรร

มาภิบาล การประยุกตใชในการปฏิบัติ และยังยึดติดกับการสั่งการตามสายการบังคับบัญชา เขาทํานอง  

“ทางการเขาสั่งมาวา” 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนจากการมีสวนรวมโครงการในพื้นที่เพื่อนําหลักธรรมาภิ

บาลไปขยายผลตอ มีดังนี้ หลักธรรมาภิบาลเปนหลักสําคัญในการบรหิารกจิการบานเมืองที่ด ีตั้งแตระดับ 

กลุม องคกร หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ถึงระดับประเทศ เปนหัวใจหรอืคานิยมการจัดการที่ดขีองผูนํา

นักการเมือง ผูบรหิาร และเจาหนาที่ของรัฐ แตความเปนจริงในปจจุบันนี้หลักธรรมาภิบาลกลับถูกละเลยไม

นําไปปฏิบัติ ดังนัน้จึงควรกําหนดเปนหลักสูตรของนักเรียนนักศึกษาในทุกระดับ ควรมีการเผยแพรหลักธรร

มาภิบาลในองคกร สถาบันรากฐานในระดับหมูบาน ตําบลทั่วประเทศ ควรมีการประสานความรวมมือ

ระหวางหนวยงานใหมีสวนรวมหรอืตอยอดโครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น ควรมีการเชือ่มโยงกับ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนา และควรหนุนเสรมิดานงบประมาณ

ใหคณะทํางานเครอืขายธรรมาภิบาลเพื่อใหเกดิการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
 

ขอเสนอแนะจากการดําเนนิโครงการ 

จากผลการดําเนินงานโครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น คณะกรรมการธรรมาภิบาลทาง

การเมืองและการบรหิาร มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเชงินโยบาย ดังนี้  

 1. ควรขยายผลการจัดกจิกรรมโครงการไปยังพื้นที่อ่ืนใหมากขึ้น เพื่อใหนักการเมือง เจาหนาที่

ของรัฐ และประชาชนเห็นความสําคัญและประโยชนของสวนรวมโดยนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
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 2. สภาพัฒนาการเมืองควรประสานงานกบักระทรวงมหาดไทยใหจัดทําและผลติเอกสารเกี่ยวกับ

หลักธรรมาภิบาลสูการปฏิบัติเพื่อเผยแพรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทองที่ และประชาชนเพื่อจะได

แลกเปลี่ยนเรยีนรูธรรมาภิบาล และเพิ่มการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

 3. สภาพัฒนาการเมืองควรประสานความรวมมือกับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีซึ่งเปน

หนวยงานหลักที่แตงตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และดําเนินการในทุกจังหวัดเพื่อเสริมสรางและ

สงเสรมิธรรมาภิบาลในงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหเกิดความรวมมือกับองคกร สถาบันที่

เกี่ยวของ ดําเนนิงานใหเกดิประโยชนสุขของประชาชน เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิอยางจรงิจังเปนรูปธรรม 

 4. สภาพัฒนาการเมืองควรทําหนาที่เชิงรุกโดยประสานความรวมมือกับมูลนิธิประเทศไทยใส

สะอาด สถาบันการเมือง สถาบันการปกครอง ในการดําเนนิงานเสรมิสรางธรรมาภิบาล 

 5. สภาพัฒนาการเมืองควรจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อให

นําหลักธรรมาภิบาลเขาเปนเนื้อหาหนึ่งในการเรียนการสอนทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ

อุดมศกึษาเพื่อปลูกฝงธรรมาภิบาลใหแกเยาวชนซึ่งจะเปนอนาคตของชาตติอไป 
 

บทสรุป 

 จากอดีตถึงปจจุบัน ปญหาสําคัญประการหนึ่งที่สังคมไทยประสบมาโดยตลอด คือระบบการเมือง

และการบริหาร ที่มีการปฏิบัติในลักษณะใหความสําคัญกับผลประโยชนสวนตนหรือพรรคพวกมากกวา

ประโยชนสาธารณะ งบประมาณของแผนดินทัง้จากราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นถูกสง 

ผานนโยบายสูโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวติ เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีเปาหมาย

เพื่อใหเกดิผลสัมฤทธิ์ในภารกิจ มีประสิทธภิาพคุมคา เพื่อประโยชนสุขของประชาชนแตยังไมไดผลเทาที่ควร

จะเปน  เพราะการขาดความรูความสามารถในการดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล มีผลทําใหเกิดความ

เสียหายและสูญเสียผลประโยชนของสาธารณะ มีชองวางในการติดตามและตรวจสอบภายใน ขาดความ

ชัดเจนในการปฏิบัต ิสงผลตอการทจุรติและประพฤตมิิชอบไดโดยงาย แกงแยงผลประโยชน เกดิการแตกแยก

ความสามัคคีตัง้แตระดับชุมชนจนถงึระดับชาติ 

แนวทางการพัฒนาการเมืองและการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลจะตองปรับรูปแบบการทํางานให

มีลักษณะบูรณาการ แสวงหาความรวมมือและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวม

ตดิตามในการตรวจสอบทางการเมืองและการบริหารใหเปนไปตามหลักการบรหิารกจิการบานเมืองที่ด ีซึ่ง

ประกอบดวย หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผดิชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และ

หลักความคุมคา ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน เกดิผลสัมฤทธิ์ในภารกิจ มีประสิทธิภาพคุมคา 

ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเกนิความจําเปน ปรับปรุงภารกจิใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวย

ความสะดวกตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ ดวยเหตุผลดังกลาว การ

ดําเนนิงานเสรมิสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น จึงควรเสรมิสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

เพื่อนําไปสูการดําเนินงานในอันที่จะทําใหทองถิ่นเกิดความเขมแข็ง บรรลุวัตถุประสงคการเสริมสรางธรร

มาภิบาลในทองถิ่น มีการสรางเครือขายธรรมาภิบาล รวมทั้งพัฒนารูปแบบ กลไก และวิธีการทํางานเชิง
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ผลการดําเนนิงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 

การดําเนินงานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น แตละพื้นที่ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาเปน

เครื่องมือในการแกไขปญหา บางพื้นที่ใชหลักธรรมาภิบาลทุกดาน และบางพื้นที่ใชเพียงบางดาน ซึ่งเปนไป

ตามสถานการณของโครงการในพื้นที่ ผลการดําเนินงานพบวา มีการเปลี่ยนแปลงดานการมีสวนรวมมากขึ้น

จากหลายภาคสวนในพื้นที่เพื่อรวมแกไขปญหา ลดความขัดแยงจากการแตกแยกทางความคิด เปนการรวม

คิดรวมปฏิบัติ เกิดการพึ่งพาตนเองในการแกไขปญหาของชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือจากภาครัฐ

อยางเดียว ประชาชนมีจิตสาธารณะและรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น รวมกันแกไขปญหาทองถิ่นของตนเอง 

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีความเขาใจในการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชวาเปนหลักการสําคัญใน

การบรหิารกิจการบานเมืองที่ด ีซึ่งกอนหนานี้บางคนไมเคยทราบหรอืไมเคยรับรูมากอน  

อยางไรก็ตามการดําเนินงานในพื้นที่แมจะเปนไปตามวัตถุประสงคที่คาดหวัง แตก็มีปญหาอุปสรรค 

หลายประการ อาท ิผลกระทบจากนโยบายประชานยิมของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาประเทศ ทําใหสังคมชนบท

บางสวนไมชวยเหลอืตนเองหรือพึ่งพาตนเอง รอคอยการชวยเหลอืจากภาครัฐและนักการเมือง เปนอุปสรรค

ตอการสรางความรูความเขาใจในคานิยมตามหลักการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล ปญหา

อุปสรรคอีกประการหนึ่งคือผูนําชุมชนทองถิ่นและผูนําทองที่บางคนยังขาดความรูความเขาใจในหลักธรร

มาภิบาล การประยุกตใชในการปฏิบัติ และยังยึดติดกับการสั่งการตามสายการบังคับบัญชา เขาทํานอง  

“ทางการเขาสั่งมาวา” 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนจากการมีสวนรวมโครงการในพื้นที่เพื่อนําหลักธรรมาภิ

บาลไปขยายผลตอ มีดังนี้ หลักธรรมาภิบาลเปนหลักสําคัญในการบรหิารกจิการบานเมืองที่ด ีตั้งแตระดับ 

กลุม องคกร หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ถึงระดับประเทศ เปนหัวใจหรอืคานิยมการจัดการที่ดขีองผูนํา

นักการเมือง ผูบรหิาร และเจาหนาที่ของรัฐ แตความเปนจริงในปจจุบันนี้หลักธรรมาภิบาลกลับถูกละเลยไม

นําไปปฏิบัติ ดังนัน้จึงควรกําหนดเปนหลักสูตรของนักเรียนนักศึกษาในทุกระดับ ควรมีการเผยแพรหลักธรร

มาภิบาลในองคกร สถาบันรากฐานในระดับหมูบาน ตําบลทั่วประเทศ ควรมีการประสานความรวมมือ

ระหวางหนวยงานใหมีสวนรวมหรอืตอยอดโครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น ควรมีการเชื่อมโยงกับ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนา และควรหนุนเสรมิดานงบประมาณ

ใหคณะทํางานเครอืขายธรรมาภิบาลเพื่อใหเกดิการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
 

ขอเสนอแนะจากการดําเนนิโครงการ 

จากผลการดําเนินงานโครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น คณะกรรมการธรรมาภิบาลทาง

การเมืองและการบรหิาร มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเชงินโยบาย ดังนี้  

 1. ควรขยายผลการจัดกจิกรรมโครงการไปยังพื้นที่อ่ืนใหมากขึ้น เพื่อใหนักการเมือง เจาหนาที่

ของรัฐ และประชาชนเห็นความสําคัญและประโยชนของสวนรวมโดยนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
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 2. สภาพัฒนาการเมืองควรประสานงานกบักระทรวงมหาดไทยใหจัดทําและผลติเอกสารเกี่ยวกับ

หลักธรรมาภิบาลสูการปฏิบัติเพื่อเผยแพรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทองที่ และประชาชนเพื่อจะได

แลกเปลี่ยนเรยีนรูธรรมาภิบาล และเพิ่มการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

 3. สภาพัฒนาการเมืองควรประสานความรวมมือกับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีซึ่งเปน

หนวยงานหลักที่แตงตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และดําเนินการในทุกจังหวัดเพื่อเสริมสรางและ

สงเสรมิธรรมาภิบาลในงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหเกิดความรวมมือกับองคกร สถาบันที่

เกี่ยวของ ดําเนนิงานใหเกดิประโยชนสุขของประชาชน เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิอยางจรงิจังเปนรูปธรรม 

 4. สภาพัฒนาการเมืองควรทําหนาที่เชิงรุกโดยประสานความรวมมือกับมูลนิธิประเทศไทยใส

สะอาด สถาบันการเมือง สถาบันการปกครอง ในการดําเนนิงานเสรมิสรางธรรมาภิบาล 

 5. สภาพัฒนาการเมืองควรจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อให

นําหลักธรรมาภิบาลเขาเปนเนื้อหาหนึ่งในการเรียนการสอนทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ

อุดมศกึษาเพื่อปลูกฝงธรรมาภิบาลใหแกเยาวชนซึ่งจะเปนอนาคตของชาติตอไป 
 

บทสรุป 

 จากอดีตถึงปจจุบัน ปญหาสําคัญประการหนึ่งที่สังคมไทยประสบมาโดยตลอด คือระบบการเมือง

และการบริหาร ที่มีการปฏิบัติในลักษณะใหความสําคัญกับผลประโยชนสวนตนหรือพรรคพวกมากกวา

ประโยชนสาธารณะ งบประมาณของแผนดินทัง้จากราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นถูกสง 

ผานนโยบายสูโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวติ เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีเปาหมาย

เพื่อใหเกดิผลสัมฤทธิ์ในภารกิจ มีประสิทธภิาพคุมคา เพื่อประโยชนสุขของประชาชนแตยังไมไดผลเทาที่ควร

จะเปน  เพราะการขาดความรูความสามารถในการดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล มีผลทําใหเกิดความ

เสียหายและสูญเสียผลประโยชนของสาธารณะ มีชองวางในการติดตามและตรวจสอบภายใน ขาดความ

ชัดเจนในการปฏิบัต ิสงผลตอการทจุรติและประพฤตมิิชอบไดโดยงาย แกงแยงผลประโยชน เกดิการแตกแยก

ความสามัคคีตัง้แตระดับชุมชนจนถงึระดับชาติ 

แนวทางการพัฒนาการเมืองและการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลจะตองปรับรูปแบบการทํางานให

มีลักษณะบูรณาการ แสวงหาความรวมมือและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวม

ตดิตามในการตรวจสอบทางการเมืองและการบริหารใหเปนไปตามหลักการบรหิารกจิการบานเมืองที่ด ีซึ่ง

ประกอบดวย หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผดิชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และ

หลักความคุมคา ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน เกดิผลสัมฤทธิ์ในภารกิจ มีประสิทธิภาพคุมคา 

ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเกนิความจําเปน ปรับปรุงภารกจิใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวย

ความสะดวกตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ ดวยเหตุผลดังกลาว การ

ดําเนนิงานเสรมิสรางธรรมาภิบาลในทองถิ่น จึงควรเสรมิสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

เพื่อนําไปสูการดําเนินงานในอันที่จะทําใหทองถิ่นเกิดความเขมแข็ง บรรลุวัตถุประสงคการเสริมสรางธรร

มาภิบาลในทองถิ่น มีการสรางเครือขายธรรมาภิบาล รวมทั้งพัฒนารูปแบบ กลไก และวิธีการทํางานเชิง
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บูรณาการในทองถิ่น โดยคาดหวังวาหากสังคมไทยมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล จะทําใหสังคมมี

สภาพที่ดขีึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  

เอกสารอางอิง 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบรหิาร สภาพัฒนาการเมือง. (2556). ถอดบทเรยีนการ

เสรมิสรางธรรมาภบิาลในทองถิ่น. กรุงเทพฯ : สํานักพมิพคณะรัฐมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา. 
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การมอบหมายงาน : ศลิปะท่ีผูบริหารตองเขาใจ 

Work Delegation : The art of administrator 

 

สามารถ อัยกร (Samart Aiyakorn) 1 
 

1 คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร 

 

บทคัดยอ 

บทความนี้นําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการมอบหมายงาน ซึ่งเปนศิลปะที่ผูบรหิารทุกระดับตองทํา

ความเขาใจ  โดยมีประเด็นสําคัญเริ่มตัง้แตความหมายของการมอบหมายงาน ประโยชนของการมอบหมาย

งานทัง้ตอผูบรหิาร บุคลากร และองคการ ศลิปะของการมอบหมายงาน ประกอบดวย  ระดับความเหมาะสม

ของการมอบหมายงาน สิ่งที่ผูบรหิารตองคํานงึถงึและควรหลกีเลี่ยงในการมอบหมายงาน ในสวนสุดทายของ

บทความนี้ ไดอธบิายรายละเอียดเกี่ยวกับขัน้ตอนของการมอบหมายงาน  
 

คําสําคัญ :  การมอบหมายงาน, ศลิปะ, ผูบรหิาร 
 

Abstract 

This article presented about the delegation which was the art of administrators. It mentioned 

about its meaning, and advantages towards administrators, staffs and organizations. The art of work 

delegation included the appropriated level of delegation. Furthermore, recognition and avoidance should 

be mentioned. Finally, The process of work delegation were explained in the detail. 
 

Keywords : Work Delegation, Art, Administrator 
 

บทนํา 

 

“ท่ีใดไมมีการมอบหมายงาน ท่ีนั่นไมมีการบริหาร” 

 

ประโยคดังกลาวแสดงใหเห็นวาการมอบหมายงาน (Delegation) เปนหนึ่งในองคประกอบที่สําคัญ

ของการบริหาร ทุกองคการไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน องคการจะมีขนาดเล็กหรอืใหญยอมตองมี

การมอบหมายงานเกิดขึ้นอยูเสมอ การที่องคการจะบรรลุภารกิจตามวัตถุประสงคไดนัน้ การมอบหมายงาน

ถอืเปนกระบวนการสําคัญที่ผูบรหิารองคการทุกคน ทุกระดับจะตองใหความสําคัญ เขาใจหลักและศลิปะใน


