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การนํานโยบายการบริหารจัดการทองเท่ียวอยางย่ังยนืไปบริหาร  

ศกึษาเฉพาะกรณ ีบานทาลง อําเภอโขงเจยีม จงัหวัดอุบลราชธาน ี

The Implementation of Sustainable Tourism Management Policy: A 

Case Study of Thalonk Community, Khongjiam District, Ubon 

Rajchathani Province 

 

เฉลิมศร ี ฤทธาภัย (Chalermsri Rittapai) 1  
 

1 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 

บทคัดยอ 

การนํานโยบายการบริหารจัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืนไปใชกับชนเผาบรูทาลง อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี 

พบวา มีปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จหลายประการไดแก (1) หนวยงานที่นํานโยบายดานการ

ทองเที่ยวของรัฐไปบรหิารมีการกําหนดเปาหมายหลายวัตถุประสงค ทําใหมีความขัดแยงกัน เชน นโยบายใน

การประเมินโฮมสเตยใหไดมาตรฐานโฮมสเตยตามที่รัฐกําหนดไวสงผลกระทบตอความเปนอัตลักษณของชน

เผาบรูในเรื่องการนับถอืผ ีซึ่งตามธรรมเนยีมวัฒนธรรมของชนเผาบรูนัน้ หากผูนํานโยบายดังกลาวไปบรหิาร

มีความเขาใจและเห็นคุณคาในการอนุรักษวัฒนธรรมดัง้เดมิใหคูขนานกันไปเพื่อไมใหวัฒนธรรมถูกลบเลอืน

หายไป เปนสิ่งดงึดูดใหนักทองเที่ยวอยากเขาไปสัมผัส เห็นความแปลกที่ไมเหมือนใครดานวัฒนธรรมชนเผา 

(2) ดานวิถชีีวิตชุมชนซึ่งอยูริมน้ํา จับปลาในแมน้ําโขงเพื่อเปนอาหารของชุมชน ไดเปลี่ยนไปเปนการจับปลา

เพื่อขายใหกับพอคาคนกลางที่เขามารับซื้อถงึบานเพื่อนําไปขายในตัวอําเภอโขงเจียม (3) ภูมิปญญาดานการ

จักสาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการจักสานกระติบขาว หากเยาวชนรุนหลังไมสืบทอดภูมิปญญาดั้งเดิมไวใน

รูปแบบตางๆ อาทิ การบรรจุภูมิปญญาดังกลาวไวในหลักสูตรทองถิ่นก็จะทําใหภูมิปญญาดานจักสานสูญ

หายไป (4) ปญหาการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูกรุงเทพมหานคร ทําใหขาดการสานตอภูมิปญญาดั้งเดมิของ

ทองถิ่น (5) วัฒนธรรมที่ยังคงอยูคือดานภาษาเพราะยังมีการพูดภาษาบรูในหมูบาน  ซึ่งนับวาเปนเสนหดงึดูด

ใหกับนักทองเที่ยวไดเขาไปในพื้นที่ 
 

คําสําคัญ: การทองเที่ยวอยางย่ังยืน, ภูมิปญญาทองถิ่น,การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน,การอนุรักษ 

     วัฒนธรรมชนเผาบรู 
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Abstract 

 The implementation of sustainable tourism management policy in Bru tribe in Thalonk 

Community, Khongjiam District, Ubon Rajathani Province found that there were several factors affecting 

its success , which were (1) bureaucratic sectors implementing the government's tourism policies had 

too many targets to achieve which resulted in policy contradiction. For instance, the policy concerning 

homestay business appraisal to meet the government's standard affected the identity of Bru tribe, who 

believed in animism. If those who implemented tourism policies understood and saw the significance in 

conserving Bru traditions while executing such policies, these traditions would attract tourists to learn 

more about Bru tribal traditions; (2) there was a chance in the riverside community's way of life. From 

small fishery along Khong River for household consumption in the past, now the fishery has become 

increasingly commercial. Fish were sold to middlemen, who once again sold the goods in the center of 

Khongjiam District; (3) Basketry knowledge, especially rice wicker basket, had continually received lesser 

attention. If such knowledge had not been conserved by the next generations, basketry knowledge might 

be lost for good; (4) labor migration to Bangkok resulted in the lack of people who would carry on the 

practice of local wisdom; (5) The remaining culture was the language since there was still the use of 

Bru dialect in the community. This was one of the charms that attracted tourists to visit the area. 
 

Keywords : Sustainable Tourism, Local Wisdom, Change in the Community Way of Life, Bru Tribal  

        Culture Conservation 
 

บทนํา 

 จากการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสรมิการทองเที่ยวของประเทศ คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยว

แหงชาติ (ท.ท.ช) ไดแปลงนโยบายสูการปฏิบัติโดยจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติเพื่อเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกรอบในการสงเสริมการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยวของ

ประเทศตาม พ.ร.บ. นโยบายทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ.2555 แตเนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว ประเทศไทย

เผชิญกับสภาพปญหาดานวิกฤติทางการเมือง ปญหาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ประชาชนก็ตองไดรับ

ผลกระทบเชนเดียวกัน การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษามีความสนใจเรื่องการทองเที่ยวแบบย่ังยืน (Sustainable 

Tourism) เนื่องจากสภาวะปจจุบันประเทศไทยไดรับผลพวงจากโครงการพัฒนาตางๆที่รัฐกําหนดขึ้น อาทิ 

โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาแหงชาติโดยเฉพาะชวงแผนพัฒนา ฉบับที่ 1-11 ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิต

ของประชาชนเปนอยางย่ิง โดยเฉพาะประชาชนในชนบท ทําใหรัฐบาลตองหันกลับมาทบทวนแผนพัฒนาฯ

ดังกลาว โดยคํานงึถงึการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนแบบพอเพียงตามแนวพระราชดํารขิองพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ในสมัยของนายกรัฐมนตรี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท แผนพัฒนาฉบับที่ 8 จึงเนนการพัฒนาแบบ

เศรษฐกิจชุมชนพอเพียง และไดกําหนดนโยบายอยูดีมีสุขขึ้นในรัฐบาลนี้ ผลพวงจากการพัฒนาตาม
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดสงผลตอการทองเที่ยวไทยเปนอยางมาก ดังนั้น

นโยบายการทองเที่ยวในสภาวะปจจุบันจึงควรใหความสําคัญกับการสงเสริมการทองเที่ยวอยางย่ังยืนเปน

สําคัญ 

การทองเที่ยวอยางย่ังยืน หมายถงึ การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว  

และผูเปนเจาของทองถิ่นในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของอนุชนรุนหลัง การ

ทองเที่ยวนี้หมายถึง การจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงาม

ทางสุนทรยีภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนเิวศดวย (เอกสารประกอบการ

ฝกอบรมหลักสูตรมาตรฐานโฮมสเตยไทย. 2557) 

 นอกจากนี้สํานักพัฒนาแหลงทองเที่ยว กรมการทองเที่ยว กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา (2549 : ไม

มีเลขหนา) ใหนิยาม การทองเที่ยวอยางย่ังยืน หมายถงึ การกําหนดแนวทางการใชประโยชน และการพัฒนา

ทรัพยากรการทองเที่ยว รวมทัง้ปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความจําเปนทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพแกสมาชิกของสังคมอยางเสมอภาคกันทั้งในปจจุบันและ

อนาคต โดยใชทรัพยากรที่เกี่ยวของอยางชาญฉลาด ซึ่งจะตองตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและ

ผูเปนเจาของทองถิ่นภายใตขีดความสามารถที่ธรรมชาติจะรองรับได และตระหนักถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ใหสามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรม ระบบนิเวศ และ

สิ่งแวดลอมของทองถิ่นนัน้ไวใหนานที่สุด และใชประโยชนไดตอไป 

 การทองเที่ยวอยางย่ังยืนมีเปาหมายเพื่อใหเกดิความย่ังยืนทัง้ 3 สวนดังนี้ 

 1. ความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม ในสภาวะปจจุบัน สถานการณสิ่งแวดลอมถูกทําลายจากการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการบรหิารพัฒนาประเทศ ทุกภาคสวนตองตระหนัก 

2. ความย่ังยืนของสังคมและวัฒนธรรม จากกระแสโลกาภิวัตน สังคมไทยไดรับผลกระทบจาก

กระแสวัฒนธรรมตะวันตกที่หลั่งไหลเขามา ผลกระทบจากกระแสดังกลาว มีสวนทําใหเอกลักษณของ

ศลิปวัฒนธรรมไทยเลือนหายไป จึงเปนความพยายามที่ทุกภาคสวนจะตองอนุรักษและสบืสานไวเพื่อความ

ย่ังยืนตอไป 

3. ความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ เม่ือมีการจัดการใหเกดิความสมดุลทัง้ทางดานธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม 

สังคม และวัฒนธรรมก็จะสงผลตอความย่ังยืนทางเศรษฐกิจดวย เรียกไดวาเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับ

แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจอยางพอเพยีงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  

 สําหรับหนวยงานที่นํานโยบายการบริหารจัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืนไปบริหารนั้น หนวยงาน

ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลราชธานีเปนหนวยงานในพื้นที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนประจําจึงไดจัด

โครงการเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการดานทองเที่ยวขึ้นทุกป เพื่อมุงเนนและพัฒนาการทองเที่ยวของ

จังหวัดใหมีแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ปลอดภัย ย่ังยืน โดยเนนเอกลักษณวัฒนธรรมไทย

ควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ินอกจากนั้น ยังไดวางหลักยุทธศาสตรพัฒนาทองเที่ยวจังหวัดไว  

3 ดาน คือ 1) เพิ่มความสามารถในการสงเสริมการทองเที่ยว 2) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม และ

พัฒนาความเขมแข็งเครือขายดานการทองเที่ยว 3) พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความ
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Abstract 

 The implementation of sustainable tourism management policy in Bru tribe in Thalonk 

Community, Khongjiam District, Ubon Rajathani Province found that there were several factors affecting 

its success , which were (1) bureaucratic sectors implementing the government's tourism policies had 

too many targets to achieve which resulted in policy contradiction. For instance, the policy concerning 

homestay business appraisal to meet the government's standard affected the identity of Bru tribe, who 

believed in animism. If those who implemented tourism policies understood and saw the significance in 

conserving Bru traditions while executing such policies, these traditions would attract tourists to learn 

more about Bru tribal traditions; (2) there was a chance in the riverside community's way of life. From 

small fishery along Khong River for household consumption in the past, now the fishery has become 

increasingly commercial. Fish were sold to middlemen, who once again sold the goods in the center of 

Khongjiam District; (3) Basketry knowledge, especially rice wicker basket, had continually received lesser 

attention. If such knowledge had not been conserved by the next generations, basketry knowledge might 

be lost for good; (4) labor migration to Bangkok resulted in the lack of people who would carry on the 

practice of local wisdom; (5) The remaining culture was the language since there was still the use of 

Bru dialect in the community. This was one of the charms that attracted tourists to visit the area. 
 

Keywords : Sustainable Tourism, Local Wisdom, Change in the Community Way of Life, Bru Tribal  

        Culture Conservation 
 

บทนํา 

 จากการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสรมิการทองเที่ยวของประเทศ คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยว

แหงชาติ (ท.ท.ช) ไดแปลงนโยบายสูการปฏิบัติโดยจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติเพื่อเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกรอบในการสงเสริมการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยวของ

ประเทศตาม พ.ร.บ. นโยบายทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ.2555 แตเนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว ประเทศไทย

เผชิญกับสภาพปญหาดานวิกฤติทางการเมือง ปญหาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ประชาชนก็ตองไดรับ

ผลกระทบเชนเดียวกัน การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษามีความสนใจเรื่องการทองเที่ยวแบบย่ังยืน (Sustainable 

Tourism) เนื่องจากสภาวะปจจุบันประเทศไทยไดรับผลพวงจากโครงการพัฒนาตางๆที่รัฐกําหนดขึ้น อาทิ 

โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาแหงชาติโดยเฉพาะชวงแผนพัฒนา ฉบับที่ 1-11 ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิต

ของประชาชนเปนอยางย่ิง โดยเฉพาะประชาชนในชนบท ทําใหรัฐบาลตองหันกลับมาทบทวนแผนพัฒนาฯ

ดังกลาว โดยคํานงึถงึการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนแบบพอเพียงตามแนวพระราชดํารขิองพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ในสมัยของนายกรัฐมนตรี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท แผนพัฒนาฉบับที่ 8 จึงเนนการพัฒนาแบบ

เศรษฐกิจชุมชนพอเพียง และไดกําหนดนโยบายอยูดีมีสุขขึ้นในรัฐบาลนี้ ผลพวงจากการพัฒนาตาม
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดสงผลตอการทองเที่ยวไทยเปนอยางมาก ดังนั้น

นโยบายการทองเที่ยวในสภาวะปจจุบันจึงควรใหความสําคัญกับการสงเสริมการทองเที่ยวอยางย่ังยืนเปน

สําคัญ 

การทองเที่ยวอยางย่ังยืน หมายถงึ การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว  

และผูเปนเจาของทองถิ่นในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของอนุชนรุนหลัง การ

ทองเที่ยวนี้หมายถึง การจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงาม

ทางสุนทรยีภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนเิวศดวย (เอกสารประกอบการ

ฝกอบรมหลักสูตรมาตรฐานโฮมสเตยไทย. 2557) 

 นอกจากนี้สํานักพัฒนาแหลงทองเที่ยว กรมการทองเที่ยว กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา (2549 : ไม

มีเลขหนา) ใหนิยาม การทองเที่ยวอยางย่ังยืน หมายถึง การกําหนดแนวทางการใชประโยชน และการพัฒนา

ทรัพยากรการทองเที่ยว รวมทัง้ปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความจําเปนทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพแกสมาชิกของสังคมอยางเสมอภาคกันทั้งในปจจุบันและ

อนาคต โดยใชทรัพยากรที่เกี่ยวของอยางชาญฉลาด ซึ่งจะตองตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและ

ผูเปนเจาของทองถิ่นภายใตขีดความสามารถที่ธรรมชาติจะรองรับได และตระหนักถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ใหสามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรม ระบบนิเวศ และ

สิ่งแวดลอมของทองถิ่นนัน้ไวใหนานที่สุด และใชประโยชนไดตอไป 

 การทองเที่ยวอยางย่ังยืนมีเปาหมายเพื่อใหเกดิความย่ังยืนทัง้ 3 สวนดังนี้ 

 1. ความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม ในสภาวะปจจุบัน สถานการณสิ่งแวดลอมถูกทําลายจากการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการบรหิารพัฒนาประเทศ ทุกภาคสวนตองตระหนัก 

2. ความย่ังยืนของสังคมและวัฒนธรรม จากกระแสโลกาภิวัตน สังคมไทยไดรับผลกระทบจาก

กระแสวัฒนธรรมตะวันตกที่หลั่งไหลเขามา ผลกระทบจากกระแสดังกลาว มีสวนทําใหเอกลักษณของ

ศลิปวัฒนธรรมไทยเลือนหายไป จึงเปนความพยายามที่ทุกภาคสวนจะตองอนุรักษและสบืสานไวเพื่อความ

ย่ังยืนตอไป 

3. ความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ เม่ือมีการจัดการใหเกดิความสมดุลทัง้ทางดานธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม 

สังคม และวัฒนธรรมก็จะสงผลตอความย่ังยืนทางเศรษฐกิจดวย เรียกไดวาเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับ

แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจอยางพอเพยีงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  

 สําหรับหนวยงานที่นํานโยบายการบริหารจัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืนไปบริหารนั้น หนวยงาน

ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลราชธานีเปนหนวยงานในพื้นที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนประจําจึงไดจัด

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานทองเที่ยวขึ้นทุกป เพื่อมุงเนนและพัฒนาการทองเที่ยวของ

จังหวัดใหมีแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ปลอดภัย ย่ังยืน โดยเนนเอกลักษณวัฒนธรรมไทย

ควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ินอกจากนั้น ยังไดวางหลักยุทธศาสตรพัฒนาทองเที่ยวจังหวัดไว  

3 ดาน คือ 1) เพิ่มความสามารถในการสงเสริมการทองเที่ยว 2) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม และ

พัฒนาความเขมแข็งเครือขายดานการทองเที่ยว 3) พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความ
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สะดวกที่เอ้ือตอการทองเที่ยว เปนตน  นอกจากนั้นหนวยงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลราชานียังมี

ภารกิจในการประเมินโฮมสเตย (Home Stay) เปนประจําทุกป และไดมีโครงการพาหมูบานที่ตองการจัดทํา

โฮมสเตย (Home Stay) ไปศึกษาดูงานการจัดทําโฮมสเตยที่ไดมาตรฐานเพื่อเปนตัวแบบในการจัดทํา     

โฮมสเตยใหไดมาตรฐานใกลเคียงกับโฮมสเตยตนแบบ คือโฮมสเตยบานซะซอม ซึ่งอยูในพื้นที่ อบต.นาโพธิ์

กลาง อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี ซึ่ง อบต.ดังกลาวไดผานเกณฑมาตรฐานโฮมสเตยไทย ตามตัวชี้วัด 10 

ดานคือ ที่พัก อาหาร ความปลอดภัย อัธยาศัยไมตรีของเจาบานและสมาชิก รายการนําเที่ยว 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม การสรางคุณคาและมูลคาของผลิตภัณฑชุมชน การบริหาร

กลุมโฮมสเตย และการประชาสัมพันธ  

 โฮมสเตยตนแบบที่ 2 ไดแกโฮมสเตยบานประอาว อ.เมือง จ.อุบลราชธานี มีชื่อเสียงในการผลิต

ทองเหลืองบานประอาว และผลติภัณฑผาไหม ซึ่งไดรับรางวัลผลิตภัณฑชุมชน และไดผานเกณฑมาตรฐาน

โฮมสเตยไทยตามตัวชี้วัด 10 ดาน  

 โฮมสเตยตนแบบที่  3 ไดแกโฮมสเตยบานปลาคาว อ.เมือง จ.อํานาจเจริญ มีชื่อเสียงดาน

ศลิปวัฒนธรรมหมอลํา 

 โฮมสเตยตนแบบที่ 4 ไดแกโฮมสเตยบานหองแซง จ.ยโสธรซึ่งมีชื่อเสียงในการทอผาลายภูไท และ

ขาวอินทรยี  

 สําหรับหมูบานทาลง ชนเผาบรูไดรวมไปศึกษาดูงานดวย แตยังไมพรอมที่จะสงโฮมสเตยเขา

ประเมินมาตรฐานโฮมสเตย เนื่องจากยังขาดความเชื่อม่ันเกรงไมผานเกณฑมาตรฐาน 

 สํานักพัฒนาการทองเที่ยววาดวยโฮมสเตยไทย พ.ศ.2551 ไดออกประกาศเรื่อง กําหนดมาตรฐาน

บริการทองเที่ยวมาตรฐานโฮมสเตยไทย เม่ือวันที่  20 มีนาคม พ.ศ.2551 กําหนดใหโฮมสเตยตองมี

คุณลักษณะตามดัชนชีี้วัดมาตรฐาน 10 ดาน ประกอบดวย ที่พัก อาหาร ความปลอดภัย อัธยาศัยไมตรขีอง

เจาบานและสมาชิก รายการนําเที่ยว ทรัพยากธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม การสรางคุณคาและ

มูลคาของผลติภัณฑชุมชน การบรหิารกลุมโฮมสเตย และการประชาสัมพันธ 

 จากคุณสมบัติมาตรฐานโฮมสเตยตามระเบียบของสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยววาดวยการ

ประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไทยนั้น หนวยงานระดับพื้นที่ ไดแก สํานักทองเที่ยวจังหวัดอุบลราชธานีไดจัด

อบรมเพื่อสรางความเขาใจในมาตรฐานโฮมสเตยตามตัวชี้วัดของสํานักพัฒนาการทองเที่ยววาดวยโฮมสเตย

ไทย พ.ศ.2551 ดังกลาวแลว พรอมทั้งพาไปศกึษาดูงานยังที่ตางๆ เพื่อใหชุมชน  หมูบานที่ตองการยกระดับ 

โฮมสเตยใหไดมาตรฐานตามตัวชี้วัดที่กําหนด  ไดเขาใจและเห็นกระบวนการในการพัฒนาโฮมสเตยของตนให

ไดมาตรฐานดังกลาว ลาสุด มีโฮมสเตยที่ผานเกณฑการประเมินมาตรฐานโฮมสเตย (Home Stay) ประเภท

โฮมสเตยบริการแหลงทองเที่ยววัฒนธรรม คือบานหนองเอาะหนองสิม หมู 13,14 ตําบลเกษม อําเภอ

ตระการพชืผล จังหวัดอุบลราชธานี 
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วัตถุประสงคของการวจัิย 

เพื่อศกึษาการนํานโยบายการบรหิารจัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืนของชนเผาบรู บานทาลง อ.โขง

เจียม จ.อุบลราชธาน ี 
 

กรอบแนวคดิ 

การนํานโยบายการบริหารจัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืนของชนเผาบรู บานทาลงอ.โขงเจียม จ.

อุบลราชธาน ีมาปฏิบัตินัน้ บทบาทของหนวยปฏิบัติในระดับพื้นที่ (Street Level Bureaucrat) นับวามีบทบาท

สําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จอยางมาก หากหนวยงานปฏิบัตยิอมรับนโยบายจากขางบนแลว จะสงผลตอ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง  นอกจากนั้นยังอยูที่การใหความรวมมือของผูเกี่ยวของทุกฝายและความเขาใจ

เปาประสงคที่แทจริงของนโยบายรวมกัน  ดังนั้นหนวยงานที่ทําหนาที่ในการนํานโยบายไปบริหารจะตองมี

การวางแผนงานเพื่อสงเสริมใหชุมชนรับทราบนโยบายในการบริหารจัดการรวมกัน จัดกิจกรรมที่สงเสริม

ความเขาใจ และจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหกับหนวยงานและประชาชนในพื้นที่ และมีการพัฒนา

ความรูแกชุมชนเพื่อตระหนักในภารกิจของชุมชนในการใหความรวมมือกับหนวยงานที่ทําหนาที่บริหาร

จัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืนดวย  นอกจากนั้นหนวยงานในพื้นที่ไดแก อบต .ควรสงเสริมสนับสนุน

งบประมาณเพื่อพัฒนาชุมชนใหเขาใจเรื่องการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน รวมถึงจัดทําแผนยุทธศาสตรดาน

การทองเที่ยวโดยนําจุดแข็งของชนเผาบรูในเรื่องวัฒนธรรม วถิชีีวติคนลุมน้ํา การหาปลา วัฒนธรรมดานการ

จักสานที่มีความงดงามในการสานกระตบิขาว และการพูดภาษาบรู (วอน  พึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) 

 สําหรับโรงเรียนที่อยูในพื้นที่จะตองจัดทําหลักสูตรทองถิ่นเพื่ออนุรักษของดีของชุมชน เชน การ

อนุรักษภาษาบรูใหสามารถสืบทอดตอไปยังเยาวชนรุนหลัง เพื่อคงเอกลักษณดานภาษาบรูไวและเพื่อเปน

เสนหดงึดูดนักทองเที่ยวใหอยากเขามาทองเที่ยวพบเห็นความแปลกใหมทีค่นรุนหลงัจะตองรับชวงตอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจัิย 

บทบาทของหนวยงานในพื้นที่ 

ความย่ังยืนทางสังคมและ

วัฒนธรรม จากกระแส 

โลกาภวัิตน 

ความย่ังยืนทางเศรษฐกจิ 
บทบาทของผูนําชุมชน 

ความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม นโยบายการบริหารจัดการ

ทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
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สะดวกที่เอ้ือตอการทองเที่ยว เปนตน  นอกจากนั้นหนวยงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลราชานียังมี

ภารกิจในการประเมินโฮมสเตย (Home Stay) เปนประจําทุกป และไดมีโครงการพาหมูบานที่ตองการจัดทํา

โฮมสเตย (Home Stay) ไปศึกษาดูงานการจัดทําโฮมสเตยที่ไดมาตรฐานเพื่อเปนตัวแบบในการจัดทํา     

โฮมสเตยใหไดมาตรฐานใกลเคียงกับโฮมสเตยตนแบบ คือโฮมสเตยบานซะซอม ซึ่งอยูในพื้นที่ อบต.นาโพธิ์

กลาง อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี ซึ่ง อบต.ดังกลาวไดผานเกณฑมาตรฐานโฮมสเตยไทย ตามตัวชี้วัด 10 

ดานคือ ที่พัก อาหาร ความปลอดภัย อัธยาศัยไมตรีของเจาบานและสมาชิก รายการนําเที่ยว 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม การสรางคุณคาและมูลคาของผลิตภัณฑชุมชน การบริหาร

กลุมโฮมสเตย และการประชาสัมพันธ  

 โฮมสเตยตนแบบที่ 2 ไดแกโฮมสเตยบานประอาว อ.เมือง จ.อุบลราชธานี มีชื่อเสียงในการผลิต

ทองเหลืองบานประอาว และผลติภัณฑผาไหม ซึ่งไดรับรางวัลผลิตภัณฑชุมชน และไดผานเกณฑมาตรฐาน

โฮมสเตยไทยตามตัวชี้วัด 10 ดาน  

 โฮมสเตยตนแบบที่  3 ไดแกโฮมสเตยบานปลาคาว อ.เมือง จ.อํานาจเจริญ มีชื่อเสียงดาน

ศลิปวัฒนธรรมหมอลํา 

 โฮมสเตยตนแบบที่ 4 ไดแกโฮมสเตยบานหองแซง จ.ยโสธรซึ่งมีชื่อเสียงในการทอผาลายภูไท และ

ขาวอินทรยี  

 สําหรับหมูบานทาลง ชนเผาบรูไดรวมไปศึกษาดูงานดวย แตยังไมพรอมที่จะสงโฮมสเตยเขา

ประเมินมาตรฐานโฮมสเตย เนื่องจากยังขาดความเชื่อม่ันเกรงไมผานเกณฑมาตรฐาน 

 สํานักพัฒนาการทองเที่ยววาดวยโฮมสเตยไทย พ.ศ.2551 ไดออกประกาศเรื่อง กําหนดมาตรฐาน

บริการทองเที่ยวมาตรฐานโฮมสเตยไทย เม่ือวันที่  20 มีนาคม พ.ศ.2551 กําหนดใหโฮมสเตยตองมี

คุณลักษณะตามดัชนชีี้วัดมาตรฐาน 10 ดาน ประกอบดวย ที่พัก อาหาร ความปลอดภัย อัธยาศัยไมตรขีอง

เจาบานและสมาชิก รายการนําเที่ยว ทรัพยากธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม การสรางคุณคาและ

มูลคาของผลติภัณฑชุมชน การบรหิารกลุมโฮมสเตย และการประชาสัมพันธ 

 จากคุณสมบัติมาตรฐานโฮมสเตยตามระเบียบของสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยววาดวยการ

ประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไทยนั้น หนวยงานระดับพื้นที่ ไดแก สํานักทองเที่ยวจังหวัดอุบลราชธานีไดจัด

อบรมเพื่อสรางความเขาใจในมาตรฐานโฮมสเตยตามตัวชี้วัดของสํานักพัฒนาการทองเที่ยววาดวยโฮมสเตย

ไทย พ.ศ.2551 ดังกลาวแลว พรอมทั้งพาไปศกึษาดูงานยังที่ตางๆ เพื่อใหชุมชน  หมูบานที่ตองการยกระดับ 

โฮมสเตยใหไดมาตรฐานตามตัวชี้วัดที่กําหนด  ไดเขาใจและเห็นกระบวนการในการพัฒนาโฮมสเตยของตนให

ไดมาตรฐานดังกลาว ลาสุด มีโฮมสเตยที่ผานเกณฑการประเมินมาตรฐานโฮมสเตย (Home Stay) ประเภท

โฮมสเตยบริการแหลงทองเที่ยววัฒนธรรม คือบานหนองเอาะหนองสิม หมู 13,14 ตําบลเกษม อําเภอ

ตระการพชืผล จังหวัดอุบลราชธานี 
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เจียม จ.อุบลราชธาน ี 
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การนํานโยบายการบริหารจัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืนของชนเผาบรู บานทาลงอ.โขงเจียม จ.

อุบลราชธาน ีมาปฏิบัตินัน้ บทบาทของหนวยปฏิบัติในระดับพื้นที่ (Street Level Bureaucrat) นับวามีบทบาท

สําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จอยางมาก หากหนวยงานปฏิบัตยิอมรับนโยบายจากขางบนแลว จะสงผลตอ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง  นอกจากนั้นยังอยูที่การใหความรวมมือของผูเกี่ยวของทุกฝายและความเขาใจ

เปาประสงคที่แทจริงของนโยบายรวมกัน  ดังนั้นหนวยงานที่ทําหนาที่ในการนํานโยบายไปบริหารจะตองมี

การวางแผนงานเพื่อสงเสริมใหชุมชนรับทราบนโยบายในการบริหารจัดการรวมกัน จัดกิจกรรมที่สงเสริม

ความเขาใจ และจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหกับหนวยงานและประชาชนในพื้นที่ และมีการพัฒนา

ความรูแกชุมชนเพื่อตระหนักในภารกิจของชุมชนในการใหความรวมมือกับหนวยงานที่ทําหนาที่บริหาร

จัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืนดวย  นอกจากนั้นหนวยงานในพื้นที่ไดแก อบต.ควรสงเสริมสนับสนุน

งบประมาณเพื่อพัฒนาชุมชนใหเขาใจเรื่องการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน รวมถึงจัดทําแผนยุทธศาสตรดาน

การทองเที่ยวโดยนําจุดแข็งของชนเผาบรูในเรื่องวัฒนธรรม วถิชีีวติคนลุมน้ํา การหาปลา วัฒนธรรมดานการ

จักสานที่มีความงดงามในการสานกระตบิขาว และการพูดภาษาบรู (วอน  พึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) 

 สําหรับโรงเรียนที่อยูในพื้นที่จะตองจัดทําหลักสูตรทองถิ่นเพื่ออนุรักษของดีของชุมชน เชน การ

อนุรักษภาษาบรูใหสามารถสืบทอดตอไปยังเยาวชนรุนหลัง เพื่อคงเอกลักษณดานภาษาบรูไวและเพื่อเปน

เสนหดงึดูดนักทองเที่ยวใหอยากเขามาทองเที่ยวพบเห็นความแปลกใหมทีค่นรุนหลงัจะตองรับชวงตอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจัิย 

บทบาทของหนวยงานในพื้นที่ 

ความย่ังยืนทางสังคมและ

วัฒนธรรม จากกระแส 

โลกาภวัิตน 
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ความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม นโยบายการบริหารจัดการ
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ขอบเขตการวจัิย 

 กลุมผูใหขอมูลหลัก ไดแก ขาราชการจากศูนยทองเที่ยวและกฬีาจังหวัดอุบลราชธาน ีจํานวนทัง้สิ้น 

2 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการศูนยทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลราชธานแีละเจาหนาที่วเิคราะหนโยบาย

และแผนศูนยทองเที่ยวและกฬีาจังหวัดอุบลราชธาน ีภูมิปญญาดานสานกระติบขาว และ ปราชญชาวบานที่

เชี่ยวชาญเรื่องพิธีกรรม จํานวน 1 คน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์กลางจํานวน 1 คน ประธาน

โฮมสเตยทาลง จํานวน 1 คน เจาของโฮมสเตย 1 คน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน 2 คน ชาวบานทาลง 3 

คน รวมทัง้สิ้น 11 คน 
 

วธิดีําเนนิการวจัิย 

การศกึษาครัง้นี้เปนการวจัิยเชงิคุณภาพโดยสัมภาษณเจาะลกึ (In-Depth Interview) จากผูใหขอมูล

สําคัญ (Key Informant) 

เครื่องมือและวิธีเกบ็รวบรวมขอมูล 

 เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชงิลกึจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) ไดแก 1) ขาราชการ

จากศูนยทองเที่ยวและกฬีาจังหวัดอุบลราชธาน ีจํานวนทั้งสิ้น 2 คน คือ ผูอํานวยการศูนยทองเที่ยวและกฬีา

จังหวัดอุบลราชธาน ีเจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน ศูนยทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลราชธาน ี2) ภูมิ

ปญญาดานสานกระตบิขาว และ ปราชญชาวบานที่เชี่ยวชาญเรื่องพิธกีรรม จํานวน 1 คน 3) ปลัดองคการ

บรหิารสวนตําบลนาโพธิ์กลางจํานวน 1 คน 4) ประธานโฮมสเตยทาลง จํานวน 1 คน 5) เจาของโฮมสเตย 1 

คน 6)ผูใหญบานและผูชวย 2 คน 7) ชาวบานทาลง 3 คน รวมทัง้สิ้น 11 คน 

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวจัิยนําประเด็นสําคัญจากการสัมภาษณและการสังเกตมาวิเคราะห สังเคราะหรวมกับขอมูลทุติย

ภูมิ (Secondary Data) เขยีนเชงิพรรณนา สรุปประเด็นตามกรอบแนวคิด 
 

ผลการวจัิย 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก จํานวน 11 คน พบวา ปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จตาม

เปาหมายในการนํานโยบายมาปฏิบัติมีหลายประการไดแก(1)หนวยงานที่นํานโยบายดานการทองเที่ยวของรัฐไป

บรหิารกําหนดเปาหมายหลายประการ ทําใหมีความขัดแยงกัน เชน นโยบายการประเมินโฮมสเตยตามมาตรฐาน

โฮมสเตยที่รัฐกําหนดไวทําใหเกิดอุปสรรคตอการจัดทําโฮมสเตยตามมาตรฐานของรัฐที่กําหนดชุมชนในชวงแรก

กอนที่จะมีการยอมรับใหคนแปลกหนาเขาไปพักอาศัยที่บานนัน้ตองบอกกลาวปูตากอนเพราะเปนความเชื่อของ

ชุมชนเผาบรูมาตัง้แตรุนบรรพบุรุษที่ชุมชนเผาบรูมีการนับถือผ ีทําใหการพัฒนาโฮมสเตยกวาที่ชุมชนจะยอมรับ

ใหคนแปลกหนาเขามาพักรวมในบานนั้นตองใชเวลานานพอสมควรจึงจะเริ่มทําใหชุมชนเผาบรูยอมรับได เชน 

การแตงงานรับลูกเขย หรือสะใภ ซื้อรถ เผาถานก็หามเผา ใหบอกปูตากอนเพื่อใหทานรับรูรับทราบวามีคน

แปลกหนาเขามาพักอาศัยที่บาน(ขันทอง แกวใส. สัมภาษณ. 2557) ในอีกดานหนึ่งก็มีผลกระทบตอความเปนอัต

ลักษณของชนเผาบรูในเรื่องขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความเชื่อตั้งแตบรรพบุรุษในเรื่องการนับถอืผีของชน
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เผาบรู ซึ่งตามธรรมเนยีม วัฒนธรรมของชนเผาบรูนัน้ หากผูนํานโยบายดังกลาวไปบรหิารมีความเขาใจและ

เห็นคุณคาในการอนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดมิไวใหคูขนานกันไปเพื่อไมใหวัฒนธรรมถูกลบเลอืนหายไป ซึ่งนับวา

วัฒนธรรมดังกลาวเปนสิ่งดึงดูดใหนักทองเที่ยวอยากเขาไปสัมผัสนอกจากนี้ยังมีการหามเผาถาน จากการ

สัมภาษณ พอวอน พึ่งปา บอกวาหามเผาถานเพราะเปนความเชื่อตั้งแตรุนบรรพบุรุษ หากใครเผาก็จะมีอัน

เปนไปจากความเชื่อของคนในชุมชนเผาบรูซึ่งขอหามดังกลาวจะสงผลในทางออมตอการรักษาทรัพยากรปาไม

ไวไดซึ่งเปนการสงเสรมิใหเกิดความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมอีกดวย (วอน พึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) นอกจากนั้น

จากการสัมภาษณ นางอรพิน แกวใสนองสาวผูใหญบาน ประธานโฮมสเตย มี 6-7 หลัง หมูบานชนเผามีมา

ตัง้แตบรรพบุรุษกวา 100 ปมาแลว การทํามาหากนิจะทําเกษตรริมโขง ภาษาบรูเรยีนกันภายในชุมชน ไมมีภาษา

เขียนมีแตภาษาพูดหากจะเขียนก็ตองใชภาษาเขียนเปนภาษาไทย อาชีพหลัก จะทําสวน ไรมันสําปะหลัง ทํานา 

ฤดูนี้จะทําเกษตรรมิโขง เอาไวทํากนิ เหลือกนิเอาไปขาย และมีการนําไปแลกขาวกับญาตพิี่นอง ปลูกฝายรมิโขง 

เม่ือกอนรุนแมมีการทอผา รุนพี่สาวจะมีการนําฝายมาทอผาผืน เม่ือกอนมีการทอผาไวใชเชนทอผาขาวมาผา

หม แตปจจุบันไมไดทอผาแลว ขายดอกฝายอยางเดียว โดยมีพอคามารับซื้อถึงที่บาน (อรพิน แกวใส. 

สัมภาษณ. 2557) คุณแมที พึ่งปาทําบานพักโฮมสเตย นักทองเที่ยวสวนใหญมาจากที่อ่ืน ไดแก  จังหวัด

มหาสารคาม คาที่พัก 200 บาท/คน รวมอาหาร สวนใหญอาหารตามฤดูกาล หนาไขมดแดงก็จะทําเปนอาหาร

ใหผูมาพักรับประทาน ลูกหลานเรยีนจบปริญญาตรีแลวเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ สมัยในอดีตไมมีทางรถ(ถนน) 

วัฒนธรรมสานกระติบ สานเสื่อใบเตย ไมชางผา เปนไมไผชนิดหนี่งใชสานกระติบ สานเสื่อ การทํานาไมไดผล

เพราะเปนหิน ทําประมงริมโขง ปลูกผักปลอดสารไวกินและขายภายในหมูบาน ทําประมงเปนหลัก ประเพณี 

อนุรักษภาษาบรู ควรสงเสรมิใหมีการเรยีน ภาษาบรูมีการนําไปรองแสดงใหผูวาราชการจังหวัดเห็นในงานปใหม

ที่อําเภอ แตงชุดชนเผาบรู วัฒนธรรมชนเผาตองอนุรักษไว อาหารตมหอย ออมปลาโขงลาบปลา ตมปลา การลง

มองมีการแยงกัน สวนปลาพอคามารับปลาไปขายที่อําเภอโขงเจียม ปลามีหลายชนิดแต ปลานาง ปลาบึกหา

ไมไดแลว ทางอําเภอโขงเจียมเอารถแชปลามารับซื้อถึงบาน วัฒนธรรมหาปลาก็ลดลงเพราะปลาก็จะหมดแลว 

ปจจุบันจะมีรถเขามาขายของกนิในหมูบานเปนประจํา (ท ีพึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) 

 พอวอน พึ่งปา (อายุ 73 ป) ปราชญชาวบานสานกระตบิ ลายกระตบิมีลายยืน ลายนอน คุณพอวอน

เปนปูตา จะทําอะไรตองมาบอกกลาว ถาไมบอกไมได เผาถานไมไดตั้งแตบรรพบุรุษ ถาไมหักเอามาเผาได 

เครื่องบนิมารับกลองเลอืกตัง้ไมไดตองบอกกลาวลวงหนา เครื่องบนิตดิขัดบนิขึ้นไมได 

วัสดุที่ใชจักสาน ไมชางผา เปนไมไผชนดิหนึ่งใชในการรดีตอก (วอน  พึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) 

 สัมภาษณ นางสมจิตร พึ่งปา ชาวบานมีความเชื่อวาปลาขึ้นไปไหวพระธาตุ (เปนธรรมชาติของปลา

ตองไปวางไขเหนือน้ํา)ลูกหลานเรียนจบแลวเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ รุนลูกหลานสวนใหญพูดภาษาบรูได 

(สมจิตร พึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) 
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ขอบเขตการวจัิย 

 กลุมผูใหขอมูลหลัก ไดแก ขาราชการจากศูนยทองเที่ยวและกฬีาจังหวัดอุบลราชธาน ีจํานวนทัง้สิ้น 

2 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการศูนยทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลราชธานแีละเจาหนาที่วเิคราะหนโยบาย

และแผนศูนยทองเที่ยวและกฬีาจังหวัดอุบลราชธาน ีภูมิปญญาดานสานกระติบขาว และ ปราชญชาวบานที่

เชี่ยวชาญเรื่องพิธีกรรม จํานวน 1 คน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์กลางจํานวน 1 คน ประธาน

โฮมสเตยทาลง จํานวน 1 คน เจาของโฮมสเตย 1 คน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน 2 คน ชาวบานทาลง 3 

คน รวมทัง้สิ้น 11 คน 
 

วธิดีําเนนิการวจัิย 

การศกึษาครัง้นี้เปนการวจัิยเชงิคุณภาพโดยสัมภาษณเจาะลกึ (In-Depth Interview) จากผูใหขอมูล

สําคัญ (Key Informant) 

เครื่องมือและวิธีเกบ็รวบรวมขอมูล 

 เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชงิลกึจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) ไดแก 1) ขาราชการ

จากศูนยทองเที่ยวและกฬีาจังหวัดอุบลราชธาน ีจํานวนทั้งสิ้น 2 คน คือ ผูอํานวยการศูนยทองเที่ยวและกฬีา

จังหวัดอุบลราชธาน ีเจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน ศูนยทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลราชธาน ี2) ภูมิ

ปญญาดานสานกระตบิขาว และ ปราชญชาวบานที่เชี่ยวชาญเรื่องพิธกีรรม จํานวน 1 คน 3) ปลัดองคการ

บรหิารสวนตําบลนาโพธิ์กลางจํานวน 1 คน 4) ประธานโฮมสเตยทาลง จํานวน 1 คน 5) เจาของโฮมสเตย 1 

คน 6)ผูใหญบานและผูชวย 2 คน 7) ชาวบานทาลง 3 คน รวมทัง้สิ้น 11 คน 

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวจัิยนําประเด็นสําคัญจากการสัมภาษณและการสังเกตมาวิเคราะห สังเคราะหรวมกับขอมูลทุติย

ภูมิ (Secondary Data) เขยีนเชงิพรรณนา สรุปประเด็นตามกรอบแนวคิด 
 

ผลการวจัิย 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก จํานวน 11 คน พบวา ปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จตาม

เปาหมายในการนํานโยบายมาปฏิบัติมีหลายประการไดแก(1)หนวยงานที่นํานโยบายดานการทองเที่ยวของรัฐไป

บรหิารกําหนดเปาหมายหลายประการ ทําใหมีความขัดแยงกัน เชน นโยบายการประเมินโฮมสเตยตามมาตรฐาน

โฮมสเตยที่รัฐกําหนดไวทําใหเกิดอุปสรรคตอการจัดทําโฮมสเตยตามมาตรฐานของรัฐที่กําหนดชุมชนในชวงแรก

กอนที่จะมีการยอมรับใหคนแปลกหนาเขาไปพักอาศัยที่บานนัน้ตองบอกกลาวปูตากอนเพราะเปนความเชื่อของ

ชุมชนเผาบรูมาตัง้แตรุนบรรพบุรุษที่ชุมชนเผาบรูมีการนับถือผ ีทําใหการพัฒนาโฮมสเตยกวาที่ชุมชนจะยอมรับ

ใหคนแปลกหนาเขามาพักรวมในบานนั้นตองใชเวลานานพอสมควรจึงจะเริ่มทําใหชุมชนเผาบรูยอมรับได เชน 

การแตงงานรับลูกเขย หรือสะใภ ซื้อรถ เผาถานก็หามเผา ใหบอกปูตากอนเพื่อใหทานรับรูรับทราบวามีคน

แปลกหนาเขามาพักอาศัยที่บาน(ขันทอง แกวใส. สัมภาษณ. 2557) ในอีกดานหนึ่งก็มีผลกระทบตอความเปนอัต

ลักษณของชนเผาบรูในเรื่องขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความเชื่อตั้งแตบรรพบุรุษในเรื่องการนับถอืผีของชน
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เผาบรู ซึ่งตามธรรมเนยีม วัฒนธรรมของชนเผาบรูนัน้ หากผูนํานโยบายดังกลาวไปบรหิารมีความเขาใจและ

เห็นคุณคาในการอนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดมิไวใหคูขนานกันไปเพื่อไมใหวัฒนธรรมถูกลบเลอืนหายไป ซึ่งนับวา

วัฒนธรรมดังกลาวเปนสิ่งดึงดูดใหนักทองเที่ยวอยากเขาไปสัมผัสนอกจากนี้ยังมีการหามเผาถาน จากการ

สัมภาษณ พอวอน พึ่งปา บอกวาหามเผาถานเพราะเปนความเชื่อตั้งแตรุนบรรพบุรุษ หากใครเผาก็จะมีอัน

เปนไปจากความเชื่อของคนในชุมชนเผาบรูซึ่งขอหามดังกลาวจะสงผลในทางออมตอการรักษาทรัพยากรปาไม

ไวไดซึ่งเปนการสงเสรมิใหเกิดความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมอีกดวย (วอน พึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) นอกจากนั้น

จากการสัมภาษณ นางอรพิน แกวใสนองสาวผูใหญบาน ประธานโฮมสเตย มี 6-7 หลัง หมูบานชนเผามีมา

ตัง้แตบรรพบุรุษกวา 100 ปมาแลว การทํามาหากนิจะทําเกษตรริมโขง ภาษาบรูเรยีนกันภายในชุมชน ไมมีภาษา

เขียนมีแตภาษาพูดหากจะเขียนก็ตองใชภาษาเขียนเปนภาษาไทย อาชีพหลัก จะทําสวน ไรมันสําปะหลัง ทํานา 

ฤดูนี้จะทําเกษตรรมิโขง เอาไวทํากนิ เหลือกนิเอาไปขาย และมีการนําไปแลกขาวกับญาตพิี่นอง ปลูกฝายรมิโขง 

เม่ือกอนรุนแมมีการทอผา รุนพี่สาวจะมีการนําฝายมาทอผาผืน เม่ือกอนมีการทอผาไวใชเชนทอผาขาวมาผา

หม แตปจจุบันไมไดทอผาแลว ขายดอกฝายอยางเดียว โดยมีพอคามารับซื้อถึงที่บาน (อรพิน แกวใส. 

สัมภาษณ. 2557) คุณแมที พึ่งปาทําบานพักโฮมสเตย นักทองเที่ยวสวนใหญมาจากที่อ่ืน ไดแก  จังหวัด

มหาสารคาม คาที่พัก 200 บาท/คน รวมอาหาร สวนใหญอาหารตามฤดูกาล หนาไขมดแดงก็จะทําเปนอาหาร

ใหผูมาพักรับประทาน ลูกหลานเรยีนจบปริญญาตรีแลวเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ สมัยในอดีตไมมีทางรถ(ถนน) 

วัฒนธรรมสานกระติบ สานเสื่อใบเตย ไมชางผา เปนไมไผชนิดหนี่งใชสานกระติบ สานเสื่อ การทํานาไมไดผล

เพราะเปนหิน ทําประมงริมโขง ปลูกผักปลอดสารไวกินและขายภายในหมูบาน ทําประมงเปนหลัก ประเพณี 

อนุรักษภาษาบรู ควรสงเสรมิใหมีการเรยีน ภาษาบรูมีการนําไปรองแสดงใหผูวาราชการจังหวัดเห็นในงานปใหม

ที่อําเภอ แตงชุดชนเผาบรู วัฒนธรรมชนเผาตองอนุรักษไว อาหารตมหอย ออมปลาโขงลาบปลา ตมปลา การลง

มองมีการแยงกัน สวนปลาพอคามารับปลาไปขายที่อําเภอโขงเจียม ปลามีหลายชนิดแต ปลานาง ปลาบึกหา

ไมไดแลว ทางอําเภอโขงเจียมเอารถแชปลามารับซื้อถึงบาน วัฒนธรรมหาปลาก็ลดลงเพราะปลาก็จะหมดแลว 

ปจจุบันจะมีรถเขามาขายของกนิในหมูบานเปนประจํา (ท ีพึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) 

 พอวอน พึ่งปา (อายุ 73 ป) ปราชญชาวบานสานกระตบิ ลายกระตบิมีลายยืน ลายนอน คุณพอวอน

เปนปูตา จะทําอะไรตองมาบอกกลาว ถาไมบอกไมได เผาถานไมไดตั้งแตบรรพบุรุษ ถาไมหักเอามาเผาได 

เครื่องบนิมารับกลองเลอืกตัง้ไมไดตองบอกกลาวลวงหนา เครื่องบนิตดิขัดบนิขึ้นไมได 

วัสดุที่ใชจักสาน ไมชางผา เปนไมไผชนดิหนึ่งใชในการรดีตอก (วอน  พึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) 

 สัมภาษณ นางสมจิตร พึ่งปา ชาวบานมีความเชื่อวาปลาขึ้นไปไหวพระธาตุ (เปนธรรมชาติของปลา

ตองไปวางไขเหนือน้ํา)ลูกหลานเรียนจบแลวเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ รุนลูกหลานสวนใหญพูดภาษาบรูได 

(สมจิตร พึ่งปา. สัมภาษณ. 2557) 
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สรุปและอภปิรายผล 

การบรหิารนโยบายการทองเที่ยวอยางย่ังยืนจากทัศนะของผูมีสวนเกี่ยวของ สรุปไดดังนี้  

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลฯไดมีการจัดสัมมนาใหความรูดานการ

สงเสริมการทองเที่ยวเพื่อสรางความเขาใจใหกับผูนําฝายตางๆ ทัง้ผูใหญบาน ประธานโฮมสเตย ปราชญ

ชาวบาน เพื่อสงเสริมและสรางความเขาใจในเรื่องการดําเนนิงานในหนาที่ที่เกี่ยวของ อาท ิกลุมโฮมสเตยก็

จะมีการพาไปอบรมสัมมนาและศกึษาดูงานเพื่อกระตุนและสรางความเขาใจในการผลักดัน การทองเที่ยวที่

ตองพึ่งพากันในองคาพยพที่มีความจําเปนที่ตองเกี่ยวของสัมพันธ ตัวอยางเชน สงเสริมเรื่องการปรับปรุง

โฮมสเตยใหเปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวไดเขามาสัมผัส นอกจากนัน้ยังรวมมือกับ อบต.นาโพธิ์กลางโดยมีปลัด 

อบต.นาโพธิ์มาประชุมรวมกันเพื่อสงเสริมใหเกิดการทํางานในรูปภาคีเครือขาย พาผูนําในฝายตางๆของ

หมูบานเขารับการอบรมพัฒนาใหความรู และสรางความเขาใจในการทํางานเปนเครือขายความรวมมือทั้ง

ในรูปการตรวจเย่ียม การพาผูเกี่ยวของมาสัมมนา ศกึษาดูงาน รวมมือกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเพื่อ

รวมกันพัฒนา และสรางความเขาใจทุกภาคสวน  
 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

 สงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญาดั้งเดิมมีการถายทอดภูมิปญญาสูเยาวชนรุนหลัง โดยกําหนดเปน

หลักสูตรจักสาน ภาษาบรู ไวในหลักสูตรทองถิ่น 
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สรุปและอภปิรายผล 

การบรหิารนโยบายการทองเที่ยวอยางย่ังยืนจากทัศนะของผูมีสวนเกี่ยวของ สรุปไดดังนี้  

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุบลฯไดมีการจัดสัมมนาใหความรูดานการ

สงเสริมการทองเที่ยวเพื่อสรางความเขาใจใหกับผูนําฝายตางๆ ทัง้ผูใหญบาน ประธานโฮมสเตย ปราชญ

ชาวบาน เพื่อสงเสริมและสรางความเขาใจในเรื่องการดําเนนิงานในหนาที่ที่เกี่ยวของ อาทิ กลุมโฮมสเตยก็

จะมีการพาไปอบรมสัมมนาและศกึษาดูงานเพื่อกระตุนและสรางความเขาใจในการผลักดัน การทองเที่ยวที่

ตองพึ่งพากันในองคาพยพที่มีความจําเปนที่ตองเกี่ยวของสัมพันธ ตัวอยางเชน สงเสริมเรื่องการปรับปรุง

โฮมสเตยใหเปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวไดเขามาสัมผัส นอกจากนัน้ยังรวมมือกับ อบต.นาโพธิ์กลางโดยมีปลัด 

อบต.นาโพธิ์มาประชุมรวมกันเพื่อสงเสริมใหเกิดการทํางานในรูปภาคีเครือขาย พาผูนําในฝายตางๆของ

หมูบานเขารับการอบรมพัฒนาใหความรู และสรางความเขาใจในการทํางานเปนเครือขายความรวมมือทั้ง

ในรูปการตรวจเย่ียม การพาผูเกี่ยวของมาสัมมนา ศกึษาดูงาน รวมมือกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเพื่อ

รวมกันพัฒนา และสรางความเขาใจทุกภาคสวน  
 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

 สงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญาดั้งเดิมมีการถายทอดภูมิปญญาสูเยาวชนรุนหลัง โดยกําหนดเปน

หลักสูตรจักสาน ภาษาบรู ไวในหลักสูตรทองถิ่น 
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การพัฒนาหลักสตูรฝกอบรมผูนํานกัเรียนสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษามุกดาหาร 

The Development of Training Curriculum of Student Leaders 

on Health Promotion in School under the Office of 

Mukdahan Primary Educational Service Area 
 

สายสุนยี  กลางประพันธ (Saisunee Klangpraphan), 1 วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (Waro Pengsawat) 2   
 

1 นักศกึษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมการบรหิารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
2 อาจารยคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) สรางหลักสูตรฝกอบรมผูนํานักเรียนสงเสริมสุขภาพ 2) 

เปรียบเทียบความรูความเขาใจเกี่ยวกับสุขภาพของผูนํานักเรียนสงเสริมสุขภาพระหวางกอนและหลัง           

การฝกอบรม 3) ศึกษาทักษะการปฏิบัติงานของผูนํานักเรียนสงเสริมสุขภาพ 4) ศึกษาเจตคติของผูนํา

นักเรียนสงเสรมิสุขภาพที่มีตอหลักสูตรฝกอบรม และ 5) ตดิตามผลความรูความเขาใจเกี่ยวกับสุขภาพ และ

ผลการปฏิบัติงานของผูนํานักเรียนสงเสริมสุขภาพหลังฝกอบรม 1 เดือน การวิจัยแบงออกเปน 4 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 การศึกษาและวเิคราะหขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม ระยะที่ 2 การสรางหลกัสูตร

ฝกอบรม ระยะที่ 3 การทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม ระยะที่ 4 การปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรม กลุมตัวอยาง

ไดแก ผูนํานักเรยีนสงเสรมิสุขภาพ โรงเรียนบานหนองเอ่ียนดง อําเภอคําชะอี สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2557 จํานวน 30 คน ซึ่งไดมาโดยการสุมอยางงาย 

สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบที 

 ผลการวจัิย พบวา 

 1. หลักสูตรฝกอบรมผูนํานักเรียนสง เสริมสุขภาพประกอบดวย 1) หลักการและเหตุผล                

 2) จุดมุงหมายของหลักสูตร 3) โครงสรางเนื้อหา 4) กจิกรรมการฝกอบรม และ 5) การวัดและประเมินผล 

  2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสุขภาพของผูนํานักเรียนสงเสริมสุขภาพหลังฝกอบรมสูงกวากอน

ฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

 3. ทักษะการปฏิบัตงิานของผูนํานักเรยีนสงเสรมิสุขภาพอยูในระดับดมีาก  

 4. เจตคตขิองผูนํานักเรยีนสงเสรมิสุขภาพที่มีตอหลักสูตรฝกอบรมอยูในระดับมาก   

 5. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสุขภาพของผูนํานักเรยีนสงเสรมิสุขภาพระหวางหลังยุตกิารฝกอบรม

กับหลังฝกอบรม 1 เดอืนไมแตกตางกัน และผลการปฏิบัตงิานของผูนํานักเรียนสงเสริมสุขภาพหลังฝกอบรม 

1 เดอืนอยูในระดับด ี 

คําสําคัญ: ผูนํานักเรยีนสงเสรมิสขุภาพ, การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 


