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2. ภายใต้ความแตกต่างของสถานการณ์ระดับมหภาคซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเสี่ยงและ
อัตราผลตอบแทนของตลาดและหลักทรัพย์แต่ละกลุ่มนั้น นักลงทุนอาจมีพฤติกรรมการตัดสินใจแตกต่าง
กันหรือไม ่ผู้ศึกษาอาจใชท้ฤษฎีและแนวคิดอื่นๆ เช่น ทฤษฎีการเก็งก าไรราคา (Arbitrage Pricing Theory-
-APT) หรือ Fama 3 Factors (F-3-F) ในการหาค าตอบให้แม่นย าและชัดเจนยิ่งขึน้ 
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ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษาที่ถ่ายโอน 
สู่องค์การบรหิารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 

THE  MANAGEMENT EFFECTIVENESS OF SCHOOLS 
TRANSFERRED TO NAKHONRATCHASIMA PROVINCIAL  

ADMINISTRATIVE  ORGANIZATION   
 

ดวงเนตร   ส าราญวงศ์ 1 
รศ.ดร.ไชยันต์  รัชชกูล 2 

 

 
บทคัดย่อ 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการถ่ายโอน
สถานศกึษาให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยศึกษาจากกรณีการถ่ายโอนสถานศึกษาให้อบจ. 
นครราชสีมา ซึ่งจะท าให้สามารถเข้าใจปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของ อบจ. ในด้านการบริหาร
จัดการศึกษา และน าไปสู่การแสวงหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการถ่าย
โอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นในอนาคตการศึกษาใชว้ธีิการ
วิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อยกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 44 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่ อบจ.นครราชสีมา จ านวน 19 คน ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาจ านวน 18 คน ผู้รับผิดชอบในหน่วยงานท่ีถ่ายโอนสถานศึกษาได้แก่ ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา (สพม.) จ านวน 3 คน และผู้รับผิดชอบในหน่วยงานผู้ รับโอน
สถานศกึษา คือ อบจ. นครราชสมีา จ านวน 4 คน 
 ผลการศึกษาพบวา่ 
 1. ปัญหาและอุปสรรคหลังการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้แก่ อบจ.เกิดจากความไม่
พร้อมของ อบจ. ในการบริหารจัดการสถานศึกษา สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ ท่ีบุคลากรได้รับ
ล่าช้ากว่าเดิม โดยเฉพาะไม่สามารถเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณและ
การบริหารงานบุคคลที่ล่าช้ามขีั้นตอนมากอบจ. ขาดความต่อเนื่องของนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา

                                                           
1 นักศึกษาหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 
2 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก คณบดีคณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
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ท่ีชัดเจน  ขาดโครงสร้างองค์กรและบุคลากรท่ีมีความรู้เพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษาขาดการ
สนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธกิาร และปัญหาสมรรถนะในการสอนของบุคลากรครู 
 2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ อบจ. นครราชสีมา ได้แก่  ขวัญและ
ก าลังใจของบุคลากรทางการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ อบจ.กฎระเบียบท่ีเอื้ออ านวย
ตอ่การบริหารจัดการศกึษาโครงสร้างองค์กรและนักวิชาการศกึษาเพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษา 
งบประมาณท่ีเพียงพอส าหรับการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาการจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงกับความ
ต้องการของโรงเรียนวิสัยทัศน์ของผู้บริหารและนโยบายการศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเนื่องการยึดหลักธรร
มาภิบาลในกระบวนการแต่งตั้ง โยกย้ายและพิจารณาความดีความชอบบุคลากรครูท่ีมีความพร้อม มี
คุณภาพและทุ่มเทและการสนับสนุนจากหน่วยงาน “พี่เลีย้ง” คือ สพม. และกระทรวงศึกษาธกิาร 
 3. ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเพื่อสง่เสริมประสิทธิผลในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ 
อบจ. และ อปท. อื่น ๆ โดยรวมได้แก่ 1) การจัดการศึกษาของท้องถิ่นควรจัดเป็นวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาล
ต้องให้ความส าคัญในล าดับต้น เพราะเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาท่ีจัดให้แก่นักเรียนซึ่งเป็น
อนาคตของชาติ 2) รัฐบาลควรปรับปรุงกระบวนการกระจายอ านาจการศึกษาโดยให้กระทรวงศึกษาธิการและ
หนว่ยงานในระดับจังหวัดมหีนา้ท่ีสนับสนุนหรือเป็น “พี่เลี้ยง” ให้แก่ อบจ. หรือ อปท. 3) กระทรวงมหาดไทย
ควรแก้ไขเพิ่มเตมิระเบียบการเบิกจ่ายเงินหรือการพัสดุฯหรือจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการเงินและการพัสดุฯ
ใหมท่ี่เหมาะสมส าหรับให้สถานศกึษาถือปฏบัิต ิ4) อบจ. นครราชสมีาตอ้งจัดให้มบุีคลากรท่ีมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานการศึกษาซึ่งสามารถปฏิบัติงานและให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาได้อย่าง
แท้จริง  5) อบจ. นครราชสมีาตอ้งปรับปรุงกระบวนการท างานของบุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้าน
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงกระบวนการบริหารงบประมาณและ
การบริหารงานบุคคลท่ีล่าช้า 6) อบจ. ควรเสริมสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในกระบวนการ
แต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหาร  การพิจารณาค าขอโอนย้าย และการพิจารณาความดีความชอบ 7) ผู้บริหาร
ท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์และก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน 8) อบจ. และผู้บริหาร
สถานศกึษาควรสร้างเครอืขา่ยและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการจัดการศึกษา เช่น สพม. อปท. 
ชุมชน วัด สถาบันอาชีวศึกษา และหน่วยงานราชการอื่นฯ 9) อบจ. ควรปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับ
ภารกิจด้านการจัดการศกึษา โดยจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบการบริหารงานด้านการศึกษาหรือ
ยกระดับกองการศึกษาฯ  
 4. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิัยในอนาคตได้แก่ 1) การศึกษาวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการ
จัดการศึกษาของ อบจ. ท่ีรับถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการมาไม่น้อยกว่า 5 ปี 2) ศึกษา
การจัดการศกึษาของ อบจ. ที่ประสบความส าเร็จ เพื่อคน้หาแบบปฏบัิตท่ีิด ี(Best Practice) และสังเคราะห์
เป็นบทเรียนและแบบอย่างให้แก่ อบจ. อื่น ๆ 3) การวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการจัด
การศึกษาของ อบจ. ท้ังเครือข่ายกับภาคส่วนต่าง ๆ ภายในเขตพื้นท่ีของ อบจ. เอง และเครือข่ายกับ
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาและการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน 4) ศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางในการแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้
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สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้ ซึ่งจะช่วยสง่เสริมให้เกิดความคล่องตัวมาก
ขึน้ในการบริหารสถานศกึษาในระยะยาว 
 

Abstract 
 This article aims to study the problems and obstacles arising from transferring of education 
management to provincial administrative organizations, using the transferring of schools to  
NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization as a case study. The study enabled an 
understanding of the factors affecting theeffectiveness of provincial administrative organizations’ 
education management which would help to identify the right policies to enhance more effective and 
efficient decentralization of education management in the future.  The study employed qualitative 
research methods of focus groups and in-depth interviews with 44 key informants, namely 19 
administrators of schools transferred to NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization, 18 
school committee chairpersons, 3 administrators of the NakhonRatchasima Secondary Educational 
Service Area Office 31 which represents the education authority transferring the schools, and 4 
administrators of NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization which is the local authority 
responsible for the transferred schools. 
 The findings are as follows: 
 1. The problems and obstacles arising after the transfer of education management to 
NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization are due to the lack of preparedness on the 
part of the provincial administrative organization in education administration; the slower process in 
providing welfare benefits for school teachers, especially the inability to facilitate direct medical 
treatment payments; the long and complicated procedures of disbursements and personnel 
administration; lack of continuity in education policy and clear education development plans; absence 
of organizational structure and knowledgeable personnel to support decentralization of education 
management; inadequate support from the Ministry of Education; and teachers’ incompetence. 
 2. The factors affecting the effectiveness of NakhonRatchasima Provincial Administrative 
Organization in education management are teachers’ good morale; management efficiency; rules and 
regulations which better facilitate education management; appropriate organizational structure and 
competent education professionals; sufficient budget to carry out education functions; procurement 
according to schools’ needs; administrators’ vision in education and continuity of clear education 
policy; good governance in appointment, transfer, and promotion of personnel based on merit system; 
and more support from the responsible Office of Basic Educational Commission (OBEC) and the 
Ministry of Education. 



151

150 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปีท่ี 6 ฉบับที่  11 : มกราคม – มถิุนายน 2557 
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 6(11) : January - June 2014 
 

ท่ีชัดเจน  ขาดโครงสร้างองค์กรและบุคลากรท่ีมีความรู้เพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษาขาดการ
สนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธกิาร และปัญหาสมรรถนะในการสอนของบุคลากรครู 
 2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ อบจ. นครราชสีมา ได้แก่  ขวัญและ
ก าลังใจของบุคลากรทางการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ อบจ.กฎระเบียบท่ีเอื้ออ านวย
ตอ่การบริหารจัดการศกึษาโครงสร้างองค์กรและนักวิชาการศกึษาเพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษา 
งบประมาณท่ีเพียงพอส าหรับการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาการจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงกับความ
ต้องการของโรงเรียนวิสัยทัศน์ของผู้บริหารและนโยบายการศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเนื่องการยึดหลักธรร
มาภิบาลในกระบวนการแต่งตั้ง โยกย้ายและพิจารณาความดีความชอบบุคลากรครูท่ีมีความพร้อม มี
คุณภาพและทุ่มเทและการสนับสนุนจากหน่วยงาน “พี่เลีย้ง” คือ สพม. และกระทรวงศึกษาธกิาร 
 3. ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเพื่อสง่เสริมประสิทธิผลในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ 
อบจ. และ อปท. อื่น ๆ โดยรวมได้แก่ 1) การจัดการศึกษาของท้องถิ่นควรจัดเป็นวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาล
ต้องให้ความส าคัญในล าดับต้น เพราะเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาท่ีจัดให้แก่นักเรียนซึ่งเป็น
อนาคตของชาติ 2) รัฐบาลควรปรับปรุงกระบวนการกระจายอ านาจการศึกษาโดยให้กระทรวงศึกษาธิการและ
หนว่ยงานในระดับจังหวัดมหีนา้ท่ีสนับสนุนหรือเป็น “พี่เลี้ยง” ให้แก่ อบจ. หรือ อปท. 3) กระทรวงมหาดไทย
ควรแก้ไขเพิ่มเตมิระเบียบการเบิกจ่ายเงินหรือการพัสดุฯหรือจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการเงินและการพัสดุฯ
ใหมท่ี่เหมาะสมส าหรับให้สถานศกึษาถือปฏบัิต ิ4) อบจ. นครราชสมีาตอ้งจัดให้มบุีคลากรท่ีมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานการศึกษาซึ่งสามารถปฏิบัติงานและให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาได้อย่าง
แท้จริง  5) อบจ. นครราชสมีาตอ้งปรับปรุงกระบวนการท างานของบุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้าน
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงกระบวนการบริหารงบประมาณและ
การบริหารงานบุคคลท่ีล่าช้า 6) อบจ. ควรเสริมสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในกระบวนการ
แต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหาร  การพิจารณาค าขอโอนย้าย และการพิจารณาความดีความชอบ 7) ผู้บริหาร
ท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์และก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน 8) อบจ. และผู้บริหาร
สถานศกึษาควรสร้างเครอืขา่ยและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการจัดการศึกษา เช่น สพม. อปท. 
ชุมชน วัด สถาบันอาชีวศึกษา และหน่วยงานราชการอื่นฯ 9) อบจ. ควรปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับ
ภารกิจด้านการจัดการศกึษา โดยจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบการบริหารงานด้านการศึกษาหรือ
ยกระดับกองการศึกษาฯ  
 4. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิัยในอนาคตได้แก่ 1) การศึกษาวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการ
จัดการศึกษาของ อบจ. ท่ีรับถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการมาไม่น้อยกว่า 5 ปี 2) ศึกษา
การจัดการศกึษาของ อบจ. ที่ประสบความส าเร็จ เพื่อคน้หาแบบปฏบัิตท่ีิด ี(Best Practice) และสังเคราะห์
เป็นบทเรียนและแบบอย่างให้แก่ อบจ. อื่น ๆ 3) การวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการจัด
การศึกษาของ อบจ. ท้ังเครือข่ายกับภาคส่วนต่าง ๆ ภายในเขตพื้นท่ีของ อบจ. เอง และเครือข่ายกับ
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาและการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน 4) ศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางในการแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้
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สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้ ซึ่งจะช่วยสง่เสริมให้เกิดความคล่องตัวมาก
ขึน้ในการบริหารสถานศกึษาในระยะยาว 
 

Abstract 
 This article aims to study the problems and obstacles arising from transferring of education 
management to provincial administrative organizations, using the transferring of schools to  
NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization as a case study. The study enabled an 
understanding of the factors affecting theeffectiveness of provincial administrative organizations’ 
education management which would help to identify the right policies to enhance more effective and 
efficient decentralization of education management in the future.  The study employed qualitative 
research methods of focus groups and in-depth interviews with 44 key informants, namely 19 
administrators of schools transferred to NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization, 18 
school committee chairpersons, 3 administrators of the NakhonRatchasima Secondary Educational 
Service Area Office 31 which represents the education authority transferring the schools, and 4 
administrators of NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization which is the local authority 
responsible for the transferred schools. 
 The findings are as follows: 
 1. The problems and obstacles arising after the transfer of education management to 
NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization are due to the lack of preparedness on the 
part of the provincial administrative organization in education administration; the slower process in 
providing welfare benefits for school teachers, especially the inability to facilitate direct medical 
treatment payments; the long and complicated procedures of disbursements and personnel 
administration; lack of continuity in education policy and clear education development plans; absence 
of organizational structure and knowledgeable personnel to support decentralization of education 
management; inadequate support from the Ministry of Education; and teachers’ incompetence. 
 2. The factors affecting the effectiveness of NakhonRatchasima Provincial Administrative 
Organization in education management are teachers’ good morale; management efficiency; rules and 
regulations which better facilitate education management; appropriate organizational structure and 
competent education professionals; sufficient budget to carry out education functions; procurement 
according to schools’ needs; administrators’ vision in education and continuity of clear education 
policy; good governance in appointment, transfer, and promotion of personnel based on merit system; 
and more support from the responsible Office of Basic Educational Commission (OBEC) and the 
Ministry of Education. 
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 3. Policy recommendations to enhance the effectiveness of decentralization of education to 
provincial administrative organizations and other local governments are as follows: 1) local 
governments’ education management should be a national agenda receiving priority attention from 
the government as it relates to the quality of providing education to students who are future 
generations; 2) the government should improve the process in decentralization of education by 
requiring the Ministry of Education and its provincial offices to provide better support to local 
governments in their education functions; 3) the Ministry of Interior should amend its regulations 
governing disbursements and procurement to better facilitate the functioning of schools; 4) 
NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization should hire qualified personnel 
knowledgeable in education administration who can actually perform and provide reliable advice to 
schools; 5) NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization must increase the work 
efficiency of its personnel, especially the improvement in the present disbursement procedures and 
personnel administration; 6) NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization should enhance 
transparency and equity in its process of appointment, transfer, and promotion of personnel; 7) local 
government administrators must have a vision in education and design clear education development 
plans; 8) provincial administrative organizations and school administrators should create  networks and 
participation of various public groups to collaborate in educational functions, such as the OBEC, other 
local governments, community, temples, vocational institutes and other units of government; and  9) 
provincial administrative organizations should adjust their organizational structure to better support the 
performance of education functions by setting up a specific unit responsible for education 
administration. 
 4. Some suggestions for future research are as follows: 1) research to monitor and evaluate 
education management of provincial administrative organizations to whom schools have been 
transferred for not less than five years; 2) study successful cases of provincial administrative 
organizations’ education management to find best practices and synthesize these cases as lessons to 
be learnt by other provincial administrative organizations.; 3) research to create networks for 
collaborative education management among various public groups within a provincial administrative 
organization’s administrative boundary as well as with other government units; and 4) explore the  
possibility and the ways  to amend related laws and regulations to enable transferred schools to 
become a juristic entity which would help to enhance the efficiency in school administration in the 
long run. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความส าคัญมากที่สุดด้านการจัดท าบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนและบทบาทนี้จะทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้นเร่ือย ๆ ในอนาคตกระบวนการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. เร่ิมด าเนินการอย่างจริงจังมาตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯพ.ศ. 2540 ซึ่งบัญญัติ
เร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ถึง 10 มาตรา (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2548) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 ยืนยันแนวคิดและหลักการกระจายอ านาจนี้โดยมีบทบัญญัติท่ีต้องการเพิ่มพลังและ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่อปท. มากขึ้น  มาตรา 78 (3) ในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐบัญญัติให้ “รัฐต้อง
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐรวมท้ังพัฒนาจังหวัด
ท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด
นั้น” บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า อปท. จะเข้ามามีบทบาทส าคัญในชีวิตประจ าวันของประชาชนใน
ท้องถิ่นในทุกๆ ด้านในอนาคตท้ังด้านสังคมการสาธารณสุขการศกึษาวัฒนธรรมและการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 283 บัญญัติให้ อปท. มีอ านาจ
หน้าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก าหนดการแบ่ง
อ านาจหนา้ท่ีและจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลาง กับ อปท. ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
มาตรา 289 วรรคสองบัญญัตใิห้ อปท. มสีิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิ่นและเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องและระบบการศึกษาของชาติดังนั้น การถ่ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ อปท.จึงเป็น
นโยบายท่ีต้องด าเนินการตามกฎหมายโดยมีการก าหนดแผนและขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจให้  อปท. จัด
การศึกษาของชาติแทนกระทรวงศึกษาธิการและรับโอนบุคลากรและสถานศึกษาไปอยู่ในความรับผิดชอบ
ของตน (พณิสุดา สิริธรังส,ี 2541) 
 กฎหมายส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาโดยตรงได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2542  มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้ อปท. มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น  และมาตรา 42 
บัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมของ อปท. และมีหน้าท่ี
ประสานและส่งเสริม อปท. ให้สามารถสง่เสริมการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน
การศึกษา  รวมท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ อปท.  บทบัญญั ติ
เดียวกันนี้ยังมีบัญญัติไว้ในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ท่ีก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวนี้ โดยให้หลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศกึษาของ อปท. ต้องเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ใน พ.ศ. 2547  กระทรวงศกึษาธิการได้ด าเนินการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่อปท. 
ท่ีผ่านหลักเกณฑ์และวธีิการประเมนิความพร้อมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานและผ่านเงื่อนไขการแสดงถึง
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 3. Policy recommendations to enhance the effectiveness of decentralization of education to 
provincial administrative organizations and other local governments are as follows: 1) local 
governments’ education management should be a national agenda receiving priority attention from 
the government as it relates to the quality of providing education to students who are future 
generations; 2) the government should improve the process in decentralization of education by 
requiring the Ministry of Education and its provincial offices to provide better support to local 
governments in their education functions; 3) the Ministry of Interior should amend its regulations 
governing disbursements and procurement to better facilitate the functioning of schools; 4) 
NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization should hire qualified personnel 
knowledgeable in education administration who can actually perform and provide reliable advice to 
schools; 5) NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization must increase the work 
efficiency of its personnel, especially the improvement in the present disbursement procedures and 
personnel administration; 6) NakhonRatchasima Provincial Administrative Organization should enhance 
transparency and equity in its process of appointment, transfer, and promotion of personnel; 7) local 
government administrators must have a vision in education and design clear education development 
plans; 8) provincial administrative organizations and school administrators should create  networks and 
participation of various public groups to collaborate in educational functions, such as the OBEC, other 
local governments, community, temples, vocational institutes and other units of government; and  9) 
provincial administrative organizations should adjust their organizational structure to better support the 
performance of education functions by setting up a specific unit responsible for education 
administration. 
 4. Some suggestions for future research are as follows: 1) research to monitor and evaluate 
education management of provincial administrative organizations to whom schools have been 
transferred for not less than five years; 2) study successful cases of provincial administrative 
organizations’ education management to find best practices and synthesize these cases as lessons to 
be learnt by other provincial administrative organizations.; 3) research to create networks for 
collaborative education management among various public groups within a provincial administrative 
organization’s administrative boundary as well as with other government units; and 4) explore the  
possibility and the ways  to amend related laws and regulations to enable transferred schools to 
become a juristic entity which would help to enhance the efficiency in school administration in the 
long run. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความส าคัญมากที่สุดด้านการจัดท าบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนและบทบาทนี้จะทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้นเร่ือย ๆ ในอนาคตกระบวนการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. เร่ิมด าเนินการอย่างจริงจังมาตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯพ.ศ. 2540 ซึ่งบัญญัติ
เร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ถึง 10 มาตรา (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2548) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 ยืนยันแนวคิดและหลักการกระจายอ านาจนี้โดยมีบทบัญญัติท่ีต้องการเพิ่มพลังและ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่อปท. มากขึ้น  มาตรา 78 (3) ในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐบัญญัติให้ “รัฐต้อง
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐรวมท้ังพัฒนาจังหวัด
ท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด
นั้น” บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า อปท. จะเข้ามามีบทบาทส าคัญในชีวิตประจ าวันของประชาชนใน
ท้องถิ่นในทุกๆ ด้านในอนาคตท้ังด้านสังคมการสาธารณสุขการศกึษาวัฒนธรรมและการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 283 บัญญัติให้ อปท. มีอ านาจ
หน้าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก าหนดการแบ่ง
อ านาจหนา้ท่ีและจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลาง กับ อปท. ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
มาตรา 289 วรรคสองบัญญัตใิห้ อปท. มสีิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิ่นและเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องและระบบการศึกษาของชาติดังนั้น การถ่ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ อปท.จึงเป็น
นโยบายท่ีต้องด าเนินการตามกฎหมายโดยมีการก าหนดแผนและขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจให้  อปท. จัด
การศึกษาของชาติแทนกระทรวงศึกษาธิการและรับโอนบุคลากรและสถานศึกษาไปอยู่ในความรับผิดชอบ
ของตน (พณิสุดา สิริธรังสี, 2541) 
 กฎหมายส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาโดยตรงได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2542  มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้ อปท. มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น  และมาตรา 42 
บัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมของ อปท. และมีหน้าท่ี
ประสานและส่งเสริม อปท. ให้สามารถสง่เสริมการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน
การศึกษา  รวมท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ อปท.  บทบัญญั ติ
เดียวกันนี้ยังมีบัญญัติไว้ในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ท่ีก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวนี้ โดยให้หลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศกึษาของ อปท. ต้องเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ใน พ.ศ. 2547  กระทรวงศกึษาธิการได้ด าเนินการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่อปท. 
ท่ีผ่านหลักเกณฑ์และวธีิการประเมนิความพร้อมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานและผ่านเงื่อนไขการแสดงถึง
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ความสมัครใจให้โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดอปท. ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดการถ่ายโอน
สถานศึกษาให้แก่ อปท. ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการเกิดขึ้นคร้ังแรกในปีการศึกษา 2548  โดยมี อปท. 
จ านวน  338  แห่ง  แจ้งความประสงค์ขอรับโอนสถานศึกษาจ านวน  1,457  โรงเรียน  ใน  65  จังหวัด  
เพื่อรับผิดชอบจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  
 ในระหว่างปีการศึกษา 2549-2555 กระทรวงศึกษาธกิารได้ด าเนนิการถา่ยโอนสถานศึกษาให้แก่
อปท. แลว้จ านวน498 โรงเรียนจ าแนกเป็นโรงเรียนในสังกัดของอบจ. 336 โรงเรียนเทศบาล 96 โรงเรียน
อบต.65 โรงเรียนและกรุงเทพมหานคร1โรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 1.55 ของจ านวนโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 2555) 
 ในส่วนของ อบจ. นครราชสีมา มีโรงเรียนท่ีรับถ่ายโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการนับจนถึง
ปัจจุบันจ านวน 58 แห่ง แยกตามปีท่ีถ่ายโอนได้มีการจัดโรงเรียน 58 แห่งนี้เข้าเป็นกลุ่มโดยจัดโรงเรียนท่ี
อยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกันเข้าในกลุ่มเดียวกัน แบ่งออกเป็น 6 กลุ่มโรงเรียนออกเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก  ตามล าดับได้ดังนี้ 
 ครัง้ท่ี 1  วันท่ี  29 มกราคม 2550  จ านวน 1 โรงเรียน 
 ครัง้ท่ี  2  วันท่ี  6   กันยายน 2550   จ านวน  1  โรงเรียน 
 ครัง้ท่ี  3  วันท่ี  3  พฤศจิกายน  2550  จ านวน  37 โรงเรียน 
 ครัง้ท่ี  4  วันท่ี  13  ธันวาคม  2550 จ านวน 4 โรงเรียน 
 ครัง้ท่ี  5  วันท่ี  8  กุมภาพันธ์   2551   จ านวน  15 โรงเรียน  
 ท้ังนี้อย่างไรก็ตาม ในช่วงท่ีผ่านมายังไม่มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนมายัง อบจ. นครราชสีมาอย่างเป็นระบบ แม้ว่าจะมีเสียงสะท้อนจากหลายภาคส่วน
เกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ท้ังในแง่ของคุณภาพการศึกษา และประสิทธิผลในการบริหารจัดการของ 
อบจ. ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาประเด็นปัญหาดังกล่าวมาข้างต้น โดยเลือกกรณีการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่ 
อบจ. นครราชสีมา ซึ่งเป็น อบจ. ท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานศึกษาเป็นจ านวนมากท่ีสุดของประเทศไทย 
เพื่อให้ได้ทราบถึงประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาที่ได้รับการถ่ายโอน ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจาก
การถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษา และปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการศึกษาของ 
อบจ. โดยคาดหวังว่าผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนะนโยบายสาธารณะและช่วยส่งเสริม
ประสิทธิผลด้านการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของรัฐตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯและ
พระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาตพิ.ศ. 2542 ตอ่ไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาให้แก่ อบจ. 
นครราชสมีา 
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 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลในการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่ อบจ. 
นครราชสมีา 
 3. เพื่อแสวงหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสมของรัฐบาลในการด าเนินการเพื่อส่งเสริมประสิทธิผลของ
การกระจายอ านาจด้านการจัดการศกึษาให้แก่ท้องถิ่น 
 

แนวคดิ ทฤษฏีและกรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาประสิทธิผลในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา มี
ดังนี้1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 
2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 3) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 4) แผนการกระจายอ านาจฯและแผนปฏิบัติ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 5) กฎกระทรวง  ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2547 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.  2549 ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 6) กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ. 2550 7) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง วิธีการและเงื่อนไข
การแสดงถึงความสมัครใจให้โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  
2549 ก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการแสดงความสมัครใจของผู้มีสิทธิและแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษา โดยมีกรอบแนวคิดคอื การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจะก่อให้เกิดประสิทธิผลและ
ประโยชนแ์ก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการรวมศูนย์อ านาจการจัดการ 
 

วิธีด าเนินการวจิัย 
 การวจิัยนี้เป็นงานวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ธีิการวิจัยดังตอ่ไปน้ี 
 1) การเก็บข้อมูลภาคสนามจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และจัดประชุมกลุ่ม
ยอ่ย (Focus group meeting) จากลุ่มตัวอยา่งที่ประกอบด้วยบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียในการ
ถ่ายโอนภารกิจดา้นการจัดการศึกษาและสถานศึกษาให้แก ่อปท.  
 2) การวจิัยเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary Research) ได้แก่ แนวคิดทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ  
บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาและ
ประสิทธิผลการบริหารจัดการศกึษาของ อปท. 
  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  กลุ่มตัวอยา่งทัง้หมด  จ านวน  44  คน โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่าง
เป็น  4  กลุ่ม ดังนี้ 



155

154 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปีท่ี 6 ฉบับที่  11 : มกราคม – มถิุนายน 2557 
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 6(11) : January - June 2014 
 

ความสมัครใจให้โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดอปท. ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดการถ่ายโอน
สถานศึกษาให้แก่ อปท. ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการเกิดขึ้นคร้ังแรกในปีการศึกษา 2548  โดยมี อปท. 
จ านวน  338  แห่ง  แจ้งความประสงค์ขอรับโอนสถานศึกษาจ านวน  1,457  โรงเรียน  ใน  65  จังหวัด  
เพื่อรับผิดชอบจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  
 ในระหว่างปีการศึกษา 2549-2555 กระทรวงศึกษาธกิารได้ด าเนนิการถา่ยโอนสถานศึกษาให้แก่
อปท. แลว้จ านวน498 โรงเรียนจ าแนกเป็นโรงเรียนในสังกัดของอบจ. 336 โรงเรียนเทศบาล 96 โรงเรียน
อบต.65 โรงเรียนและกรุงเทพมหานคร1โรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 1.55 ของจ านวนโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 2555) 
 ในส่วนของ อบจ. นครราชสีมา มีโรงเรียนท่ีรับถ่ายโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการนับจนถึง
ปัจจุบันจ านวน 58 แห่ง แยกตามปีท่ีถ่ายโอนได้มีการจัดโรงเรียน 58 แห่งนี้เข้าเป็นกลุ่มโดยจัดโรงเรียนท่ี
อยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกันเข้าในกลุ่มเดียวกัน แบ่งออกเป็น 6 กลุ่มโรงเรียนออกเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก  ตามล าดับได้ดังนี้ 
 ครัง้ท่ี 1  วันท่ี  29 มกราคม 2550  จ านวน 1 โรงเรียน 
 ครัง้ท่ี  2  วันท่ี  6   กันยายน 2550   จ านวน  1  โรงเรียน 
 ครัง้ท่ี  3  วันท่ี  3  พฤศจิกายน  2550  จ านวน  37 โรงเรียน 
 ครัง้ท่ี  4  วันท่ี  13  ธันวาคม  2550 จ านวน 4 โรงเรียน 
 ครัง้ท่ี  5  วันท่ี  8  กุมภาพันธ์   2551   จ านวน  15 โรงเรียน  
 ท้ังนี้อย่างไรก็ตาม ในช่วงท่ีผ่านมายังไม่มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนมายัง อบจ. นครราชสีมาอย่างเป็นระบบ แม้ว่าจะมีเสียงสะท้อนจากหลายภาคส่วน
เกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ท้ังในแง่ของคุณภาพการศึกษา และประสิทธิผลในการบริหารจัดการของ 
อบจ. ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาประเด็นปัญหาดังกล่าวมาข้างต้น โดยเลือกกรณีการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่ 
อบจ. นครราชสีมา ซึ่งเป็น อบจ. ท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานศึกษาเป็นจ านวนมากท่ีสุดของประเทศไทย 
เพื่อให้ได้ทราบถึงประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาที่ได้รับการถ่ายโอน ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจาก
การถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษา และปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการศึกษาของ 
อบจ. โดยคาดหวังว่าผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนะนโยบายสาธารณะและช่วยส่งเสริม
ประสิทธิผลด้านการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของรัฐตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯและ
พระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาตพิ.ศ. 2542 ตอ่ไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาให้แก่ อบจ. 
นครราชสมีา 
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 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลในการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่ อบจ. 
นครราชสมีา 
 3. เพื่อแสวงหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสมของรัฐบาลในการด าเนินการเพื่อส่งเสริมประสิทธิผลของ
การกระจายอ านาจด้านการจัดการศกึษาให้แก่ท้องถิ่น 
 

แนวคดิ ทฤษฏีและกรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาประสิทธิผลในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา มี
ดังนี้1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 
2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 3) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 4) แผนการกระจายอ านาจฯและแผนปฏิบัติ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 5) กฎกระทรวง  ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2547 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.  2549 ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 6) กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ. 2550 7) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง วิธีการและเงื่อนไข
การแสดงถึงความสมัครใจให้โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  
2549 ก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการแสดงความสมัครใจของผู้มีสิทธิและแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษา โดยมีกรอบแนวคิดคอื การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจะก่อให้เกิดประสิทธิผลและ
ประโยชนแ์ก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการรวมศูนย์อ านาจการจัดการ 
 

วิธีด าเนินการวจิัย 
 การวจิัยนี้เป็นงานวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ธีิการวิจัยดังตอ่ไปน้ี 
 1) การเก็บข้อมูลภาคสนามจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และจัดประชุมกลุ่ม
ยอ่ย (Focus group meeting) จากลุ่มตัวอยา่งที่ประกอบด้วยบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียในการ
ถ่ายโอนภารกิจดา้นการจัดการศึกษาและสถานศึกษาให้แก ่อปท.  
 2) การวจิัยเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary Research) ได้แก่ แนวคิดทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ  
บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาและ
ประสิทธิผลการบริหารจัดการศกึษาของ อปท. 
  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  กลุ่มตัวอยา่งทัง้หมด  จ านวน  44  คน โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่าง
เป็น  4  กลุ่ม ดังนี้ 
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 กลุ่มท่ี 1 ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่ อบจ. นครราชสีมาโดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง
(Purposive sampling) เพื่อท าการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่ อบจ. นครราชสีมา แบ่ง
ออกเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวม 3 โรงเรียนในแต่ละกลุ่มโรงเรียนดังกล่าว
มาแล้วข้างตน้ และเลขานุการสมาคมฯ รวมเป็น 19 คน 
 กลุ่มท่ี2 บุคคลท่ีเกี่ยวข้องในฐานะผู้รับบริการสาธารณะด้านการศึกษา ได้แก่ ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนเดียวกับท่ีถูกเลอืกในกลุ่มท่ี 1 รวม 18 คน 
  กลุ่มท่ี 3 ผู้รับผิดชอบในหนว่ยงานผู้รับโอนสถานศกึษา ได้แก่ นายก อบจ. ผู้อ านวยการกองแผน
และงบประมาณ และผู้อ านวยการกองการศึกษา  รวมจ านวน 3 คน 
 กลุ่มท่ี 4 ผู้รับผิดชอบในหนว่ยงานท่ีถ่ายโอน ได้แก่ ผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นท่ีการศกึษามัธยมศกึษา (สพม.) เขตท่ี 31 จังหวัดนครราชสีมา และ ศกึษานเิทศก์ รวม 4  คน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา  (Content 
Analysis) โดยแบ่งตามประเด็นปัญหา และน ามาอธิบายสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการถ่าย
โอนสถานศึกษาให้แก่ อบจ. ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ อบจ. 
ตลอดจนแนวนโยบายท่ีเหมาะสม ซึ่งรวมถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงกฎ ระเบียบต่างๆ เพื่อเอื้ออ านวย
ให้การกระจายอ านาจการจัดการศกึษาเป็นไปดว้ยความราบร่ืนและเกิดสัมฤทธ์ิผลมากขึ้นในอนาคต 
 

ผลการศึกษา  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาเป็น อบจ. ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย และเป็น อบจ. ท่ี
ได้รับการถ่ายโอนสถานศกึษามาจากราชการสว่นกลางมากที่สุดเป็นจ านวนถงึ 58 แห่ง โรงเรียนท่ีถ่ายโอน
มาเป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาท้ังหมด สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการถ่ายโอนสถานศึกษา
ให้แก ่อบจ.นครราชสีมา ย่อมสามารถสะท้อนสภาพปัญหาในภาพรวมระดับประเทศได้ในระดับหนึ่ง การ
วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อบ่งชี้ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว รวมท้ังปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัด
การศึกษาของ อบจ.นครราชสมีา เพื่อแสวงหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสมอันจะช่วยส่งเสริมให้ อบจ. บริหาร
และจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิผลมากขึ้นผลการศึกษาสรุปดังนี้  
 ตอนที่ 1 สภาพปัญหาและอุปสรรคหลังการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศกึษาให้แก่ อบจ. 
 ข้อมูลจากการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า หลังจากรับถ่ายโอนสถานศึกษามาแล้ว 5 ปี  อบจ. 
นครราชสีมาและสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนมา รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษายังคงประสบกับปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการซึ่งส่งผลตอ่ประสิทธิผลในการจัดการศึกษา ในท่ีน้ีจะน าเสนอเป็นประเด็นดังนี้ 
  1.2 ความพร้อมของ อบจ. ในการจัดการศึกษาข้อมูลจากการศึกษาชี้ให้เห็นว่า แม้จะมีการ
ประเมินความพร้อมของ อบจ. ก่อนการถ่ายโอนสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมท่ี
กระทรวงศึกษาธกิารก าหนด แต่การรับถ่ายโอนสถานศึกษามาเป็นจ านวนถึง 58 แห่งก็เป็นภารกิจท่ีหนัก
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หน่วงเกินกว่าท่ี อบจ. จะดูแลได้ท่ัวถึง ผู้บริหารสถานศึกษาเกือบท้ังหมดกล่าวว่า “อบจ.ไม่มีมืออาชีพ” 
เมื่อเทียบกับการบริหารจัดการโดยกระทรวงศึกษาธิการ  อีกท้ังมองว่าตนเอง “ถูกทอดท้ิงลอยแพ” และ
รัฐบาล “ปล่อยไปตามยถากรรม”หลังจากมีการถ่ายโอนสถานศึกษาจาก สพฐ. มาอยู่ อบจ. ผู้บริหาร
สถานศึกษาบางคนมองว่าหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบของ อบจ. ท้ังกองการศึกษาฯ กองแผนและ
งบประมาณ และกองการเจ้าหนา้ที่ไมส่ามารถให้ค าแนะน าอย่างถูกต้องให้แก่สถานศึกษาและบุคลากรครู
เมื่อมีปัญหาเกดิขึน้ เนื่องจากขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินภารกิจด้านการศึกษา
นอกจากนี้ ปัญหาอีกประการหนึ่ง ท่ีผู้ ให้ข้อมูลเกือบทุกคนกล่าวเหมือนกันก็คือ การขาดแคลน
ศกึษานเิทศกเ์พื่อออกนเิทศและให้ค าแนะน าแก่โรงเรียน ทั้งนี้เพราะ อบจ. มีศึกษานิเทศก์เพียง 2 คนซึ่งไม่
เพยีงพอต่อสถานศกึษาท่ีรับถ่ายโอนมา 
 1.2 ปัญหาด้านสวัสดกิารและสิทธิประโยชน์ต่างๆปัญหาเร่ืองสวัสดิการและสิทธิประโยชน์เป็น
ปัญหาท่ีถูกหยิบยกขึ้นมามากท่ีสุด ท้ัง ๆ ท่ีเมื่อถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. แล้ว เงินเดือนและโอกาส
ความก้าวหนา้ต่าง ๆ ของครูไมไ่ด้น้อยไปกว่าเดิม อีกท้ัง อบจ. ยังจ่ายเงินรางวัลประจ าปีหรือโบนัส หลาย
คนบอกว่าตนเองได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ด้อยลงกว่าแต่ก่อนท้ัง  ๆ ท่ีรัฐบาลเคยให้ค ามั่นว่าจะ
ได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์เสมอตัวเป็นอย่างน้อย อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้วก็
ปรากฎว่า สวัสดิการอันเดียวท่ีไม่ได้รับเหมือนเดิมก็คือ บุคลากรไม่สามารถเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้
ตรงเหมอืนแตก่่อน ท าให้ต้องออกเงนิทดรองจ่ายไปก่อน ซึ่งหลายคนได้รับความเดือดร้อนโดยเฉพาะผู้ท่ีมี
โรคประจ าตัวหรือเจ็บป่วยเรื้อรังท่ีมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลมาก อบจ. ได้พยายามแก้ไขปัญหานี้
โดยท าข้อตกลงกับสถานพยาบาลให้บุคลากรเบิกจ่ายตรงได้ แต่ก็มีข้อจ ากัดว่าเป็นการจัดการท่ีใช้ได้
เฉพาะในเขตจังหวัดนครราชสมีาเท่านั้น ส่งผลให้ยังคงมีปัญหา เช่น กรณีท่ีต้องการเบิกค่ารักษาพยาบาล
ให้แกบิ่ดามารดาหรือสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูต่า่งจังหวัด เป็นต้น 
 ส าหรับปัญหาการได้รับสวัสดกิารดา้นอื่น ๆ ท่ีมีการกลา่วถึง เช่น ความลา่ชา้ในการเบิกจ่ายค่า
เช่าบ้าน ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าวิทยฐานะ บ าเหน็จ บ านาญ กบข. และการด าเนินการเพื่อปรับขั้นเงินเดือน 
รวมตลอดถงึการไม่ได้รับเครื่องราชในขณะท่ีบุคลากรระดับเดียวกันท่ีสังกัด สพฐ. ได้รับแล้ว เมื่อวิเคราะห์
ให้ดีจะเห็นว่าประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ผู้บริหารสถานศึกษาท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า “การด าเนินการช้า ผู้รับผิดชอบขาดความรู้ความเข้าใจงาน 
ขาดการเตรียมการล่วงหน้า ท าให้เกิดผลกระทบเป็นลูกโซ่ทุกขั้นตอน” และ “อบจ. ควรศึกษาเรียนรู้จาก
กระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองท่ีเขาท าได้ดีกว่า อบจ.”   ผู้บริหารสถานศึกษาอีกท่านหนึ่งกล่าวว่า “เร่ือง
ขั้นตอนการโยกย้าย การให้ขั้นให้ซีประจ าปี การตกเบิกเงินเดือน และการเลื่อนขั้นปรับระดับ บุคลากรด้าน
บริหารงานบุคคล คือ กองการเจ้าหน้าท่ีไม่เก่งเลย ให้ค าอธิบายก็ไม่ได้  บุคลากรไม่เข้าใจระเบียบของ 
อปท. งานใดท่ีไม่มผีู้รับผิดชอบก็ลงมาที่ครู” 
 1.3 ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณผู้บริหารและบุคลากรของสถานศึกษาหลายแห่งมีความ
คาดหวังว่า เมื่อโอนมาสังกัด อบจ. แล้วจะได้รับงบประมาณมากขึ้น ซึ่งในความเป็นจริง งบประมาณท่ี
สถานศกึษาได้รับก็ไมไ่ด้ลดนอ้ยลงไปกว่าเดิม อีกท้ังมีหลายเร่ืองท่ี อบจ. เขา้ไปจัดและเติมเต็มให้ เช่น การ
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 กลุ่มท่ี 1 ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่ อบจ. นครราชสีมาโดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง
(Purposive sampling) เพื่อท าการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่ อบจ. นครราชสีมา แบ่ง
ออกเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวม 3 โรงเรียนในแต่ละกลุ่มโรงเรียนดังกล่าว
มาแล้วข้างตน้ และเลขานุการสมาคมฯ รวมเป็น 19 คน 
 กลุ่มท่ี2 บุคคลท่ีเกี่ยวข้องในฐานะผู้รับบริการสาธารณะด้านการศึกษา ได้แก่ ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนเดียวกับท่ีถูกเลอืกในกลุ่มท่ี 1 รวม 18 คน 
  กลุ่มท่ี 3 ผู้รับผิดชอบในหนว่ยงานผู้รับโอนสถานศกึษา ได้แก่ นายก อบจ. ผู้อ านวยการกองแผน
และงบประมาณ และผู้อ านวยการกองการศึกษา  รวมจ านวน 3 คน 
 กลุ่มท่ี 4 ผู้รับผิดชอบในหนว่ยงานท่ีถ่ายโอน ได้แก่ ผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นท่ีการศกึษามัธยมศกึษา (สพม.) เขตท่ี 31 จังหวัดนครราชสีมา และ ศกึษานเิทศก์ รวม 4  คน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา  (Content 
Analysis) โดยแบ่งตามประเด็นปัญหา และน ามาอธิบายสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการถ่าย
โอนสถานศึกษาให้แก่ อบจ. ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ อบจ. 
ตลอดจนแนวนโยบายท่ีเหมาะสม ซึ่งรวมถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงกฎ ระเบียบต่างๆ เพื่อเอื้ออ านวย
ให้การกระจายอ านาจการจัดการศกึษาเป็นไปดว้ยความราบร่ืนและเกิดสัมฤทธ์ิผลมากขึ้นในอนาคต 
 

ผลการศึกษา  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาเป็น อบจ. ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย และเป็น อบจ. ท่ี
ได้รับการถ่ายโอนสถานศกึษามาจากราชการสว่นกลางมากที่สุดเป็นจ านวนถงึ 58 แห่ง โรงเรียนท่ีถ่ายโอน
มาเป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาท้ังหมด สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการถ่ายโอนสถานศึกษา
ให้แก ่อบจ.นครราชสีมา ย่อมสามารถสะท้อนสภาพปัญหาในภาพรวมระดับประเทศได้ในระดับหนึ่ง การ
วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อบ่งชี้ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว รวมท้ังปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัด
การศึกษาของ อบจ.นครราชสมีา เพื่อแสวงหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสมอันจะช่วยส่งเสริมให้ อบจ. บริหาร
และจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิผลมากขึ้นผลการศึกษาสรุปดังนี้  
 ตอนที่ 1 สภาพปัญหาและอุปสรรคหลังการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศกึษาให้แก่ อบจ. 
 ข้อมูลจากการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า หลังจากรับถ่ายโอนสถานศึกษามาแล้ว 5 ปี  อบจ. 
นครราชสีมาและสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนมา รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษายังคงประสบกับปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการซึ่งส่งผลตอ่ประสิทธิผลในการจัดการศึกษา ในท่ีน้ีจะน าเสนอเป็นประเด็นดังนี้ 
  1.2 ความพร้อมของ อบจ. ในการจัดการศึกษาข้อมูลจากการศึกษาชี้ให้เห็นว่า แม้จะมีการ
ประเมินความพร้อมของ อบจ. ก่อนการถ่ายโอนสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมท่ี
กระทรวงศึกษาธกิารก าหนด แต่การรับถ่ายโอนสถานศึกษามาเป็นจ านวนถึง 58 แห่งก็เป็นภารกิจท่ีหนัก
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หน่วงเกินกว่าท่ี อบจ. จะดูแลได้ท่ัวถึง ผู้บริหารสถานศึกษาเกือบท้ังหมดกล่าวว่า “อบจ.ไม่มีมืออาชีพ” 
เมื่อเทียบกับการบริหารจัดการโดยกระทรวงศึกษาธิการ  อีกท้ังมองว่าตนเอง “ถูกทอดทิ้งลอยแพ” และ
รัฐบาล “ปล่อยไปตามยถากรรม”หลังจากมีการถ่ายโอนสถานศึกษาจาก สพฐ. มาอยู่ อบจ. ผู้บริหาร
สถานศึกษาบางคนมองว่าหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบของ อบจ. ท้ังกองการศึกษาฯ กองแผนและ
งบประมาณ และกองการเจ้าหนา้ที่ไมส่ามารถให้ค าแนะน าอย่างถูกต้องให้แก่สถานศึกษาและบุคลากรครู
เมื่อมีปัญหาเกดิขึน้ เนื่องจากขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินภารกิจด้านการศึกษา
นอกจากนี้ ปัญหาอีกประการหนึ่ง ท่ีผู้ ให้ข้อมูลเกือบทุกคนกล่าวเหมือนกันก็คือ การขาดแคลน
ศกึษานเิทศกเ์พื่อออกนเิทศและให้ค าแนะน าแก่โรงเรียน ทั้งนี้เพราะ อบจ. มีศึกษานิเทศก์เพียง 2 คนซึ่งไม่
เพยีงพอต่อสถานศกึษาท่ีรับถ่ายโอนมา 
 1.2 ปัญหาด้านสวัสดกิารและสิทธิประโยชน์ต่างๆปัญหาเร่ืองสวัสดิการและสิทธิประโยชน์เป็น
ปัญหาท่ีถูกหยิบยกขึ้นมามากท่ีสุด ท้ัง ๆ ท่ีเมื่อถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. แล้ว เงินเดือนและโอกาส
ความก้าวหนา้ต่าง ๆ ของครูไมไ่ด้น้อยไปกว่าเดิม อีกท้ัง อบจ. ยังจ่ายเงินรางวัลประจ าปีหรือโบนัส หลาย
คนบอกว่าตนเองได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ด้อยลงกว่าแต่ก่อนท้ัง  ๆ ท่ีรัฐบาลเคยให้ค ามั่นว่าจะ
ได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์เสมอตัวเป็นอย่างน้อย อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้วก็
ปรากฎว่า สวัสดิการอันเดียวท่ีไม่ได้รับเหมือนเดิมก็คือ บุคลากรไม่สามารถเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้
ตรงเหมอืนแตก่่อน ท าให้ต้องออกเงนิทดรองจ่ายไปก่อน ซึ่งหลายคนได้รับความเดือดร้อนโดยเฉพาะผู้ท่ีมี
โรคประจ าตัวหรือเจ็บป่วยเรื้อรังท่ีมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลมาก อบจ. ได้พยายามแก้ไขปัญหานี้
โดยท าข้อตกลงกับสถานพยาบาลให้บุคลากรเบิกจ่ายตรงได้ แต่ก็มีข้อจ ากัดว่าเป็นการจัดการท่ีใช้ได้
เฉพาะในเขตจังหวัดนครราชสมีาเท่านั้น ส่งผลให้ยังคงมีปัญหา เช่น กรณีท่ีต้องการเบิกค่ารักษาพยาบาล
ให้แกบิ่ดามารดาหรือสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูต่า่งจังหวัด เป็นต้น 
 ส าหรับปัญหาการได้รับสวัสดกิารดา้นอื่น ๆ ท่ีมีการกลา่วถึง เช่น ความลา่ชา้ในการเบิกจ่ายค่า
เช่าบ้าน ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าวิทยฐานะ บ าเหน็จ บ านาญ กบข. และการด าเนินการเพื่อปรับขั้นเงินเดือน 
รวมตลอดถงึการไม่ได้รับเครื่องราชในขณะท่ีบุคลากรระดับเดียวกันท่ีสังกัด สพฐ. ได้รับแล้ว เมื่อวิเคราะห์
ให้ดีจะเห็นว่าประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ผู้บริหารสถานศึกษาท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า “การด าเนินการช้า ผู้รับผิดชอบขาดความรู้ความเข้าใจงาน 
ขาดการเตรียมการล่วงหน้า ท าให้เกิดผลกระทบเป็นลูกโซ่ทุกขั้นตอน” และ “อบจ. ควรศึกษาเรียนรู้จาก
กระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองท่ีเขาท าได้ดีกว่า อบจ.”   ผู้บริหารสถานศึกษาอีกท่านหนึ่งกล่าวว่า “เร่ือง
ขั้นตอนการโยกย้าย การให้ขั้นให้ซีประจ าปี การตกเบิกเงินเดือน และการเลื่อนขั้นปรับระดับ บุคลากรด้าน
บริหารงานบุคคล คือ กองการเจ้าหน้าท่ีไม่เก่งเลย ให้ค าอธิบายก็ไม่ได้  บุคลากรไม่เข้าใจระเบียบของ 
อปท. งานใดท่ีไม่มผีู้รับผิดชอบก็ลงมาที่ครู” 
 1.3 ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณผู้บริหารและบุคลากรของสถานศึกษาหลายแห่งมีความ
คาดหวังว่า เมื่อโอนมาสังกัด อบจ. แล้วจะได้รับงบประมาณมากขึ้น ซึ่งในความเป็นจริง งบประมาณท่ี
สถานศกึษาได้รับก็ไมไ่ด้ลดนอ้ยลงไปกว่าเดิม อีกท้ังมีหลายเร่ืองท่ี อบจ. เขา้ไปจัดและเติมเต็มให้ เช่น การ
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สร้างโรงอาหาร สนามกีฬา ฯลฯ อย่างไรก็ดี ในภาพรวม อบจ. ยังมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการศึกษา เช่น ไม่สามารถจัดงบซ่อมแซมอาคารโรงเรียนท่ีทรุดโทรมได้ทันการเนื่องจากมีโรงเรียนใน
สังกัดเป็นจ านวนมาก และแม้จะมีความพยายามในการพัฒนาให้บางโรงเรียนมีความโดดเด่นด้าน
ภาษาอังกฤษ แตก่็ไมม่เีงินจัดหาต าราภาษาอังกฤษท่ีมีราคาแพงได้ เป็นต้น 
 ปัญหาท่ีมีการกล่าวถึงมากท่ีสุดด้านการบริหารงบประมาณก็คือ ขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินท่ี
ยุ่งยาก และโรงเรียนได้รับงบประมาณล่าช้า หลังการถ่ายโอน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องประสบกับ
กฎระเบียบการเบิกจ่ายท่ีแตกต่างไปจากเดิม หลายคนกล่าวถึงปัญหา “ขั้นตอนมากมาย ยุ่งยาก” และ
ความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณและการขาดการดูแลเอาใจใส่จาก อบจ. ท าให้ต้อง “ส่งเอกสาร
กลับไปกลับมาให้แก้ไขไม่รู้จบกว่าจะได้รับอนุมัติให้จัดซื้อจัดจ้าง โรงเรียนก็เป็นหนี้ไปแล้ว ต้องเอาเงิน
ตนเองจ่ายก่อนเพื่อให้งานเดิน” นอกจากนี้ยังมตีัวอยา่งกรณปัีญหาอื่น ๆ เชน่ “การจ่ายเงินไมส่ามารถจ่าย
เป็นเงินสดได้ ต้องจ่ายเป็นเช็ค แม้แต่ในกิจกรรมท่ีใช้เงินเพียง 200-300 บาท” หรือ “การใช้รถยนต์
ส่วนตัวไปราชการต้องให้ผู้วา่ราชการจังหวัดลงนามอนุมัต ิซึ่งต้องใชเ้วลา 5-7 วันกอ่นการเดินทาง และท า
ให้ไม่สามารถด าเนินการได้ในทางปฏิบัติ” 
 ปัญหาเร่ืองขั้นตอนท่ียุ่งยากในการเบิกจ่ายเงินและการจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาหลังการ
ถ่ายโอนมีสาเหตุใหญ่มาจากการท่ีสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนมาต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ 
แทนท่ีจะถือตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธกิารดังแต่ก่อน  หลังการถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. สถานศกึษา
ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากงิน การเก็บ
รักษาเงินฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ เหล่านี้ถูกออกแบบมาเพื่อใช้กับ
หน่วยงานทุกประเภทท่ีสังกัดหรือถ่ายโอนมาสังกัด อปท. โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
และการจัดซื้อจัดจ้างของ อปท. อย่างเคร่งครัด จึงอาจไม่มีความเหมาะสมท่ีจะใช้กับการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน โดยเฉพาะกรณีของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่กระจัดกระจายใน
พื้นท่ีชนบทท่ีอยูห่่างไกลจาก อบจ. และไมม่คีวามสะดวกที่จะประสานงานกับ อบจ. 
  ประการสุดท้ายคือ ปัญหาการสรรงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างท่ีไม่ตรงกับความ
ต้องการของโรงเรียน เนื่องจาก อบจ. จะเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างเอง  ผู้บริหารสถานศึกษาท่านหนึ่งกล่าวถึง
ปัญหานี้ว่า “การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของใช้ยังได้ไม่ตรงกับคุณภาพสเปคและความต้องการของโรงเรียน
ตามท่ีโรงเรียนเสนอไป บางคร้ังท าให้ไม่ได้ใช้เคร่ืองมือเลย เพราะคุณภาพต่ าแต่ราคาสูง อบจ. ควรมีการ
ส ารวจความตอ้งการของโรงเรียนก่อนแลว้ค่อยจัดซือ้จัดจ้าง” 
 1.4 ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลปัญหาการบริหารงานบุคคลเป็นเร่ืองท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ทุก
กลุ่มกล่าวถึง ประเด็นปัญหาท่ีถูกหยิบยกขึ้นมามากท่ีสุดก็คือ การบริหารงานล่าช้าในการบรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้าย และความล่าช้าในการบรรจุครูผู้ชว่ยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีมีครูขอโอนย้าย “กว่าจะได้ครูมา
ทดแทนก็ใช้เวลานานมาก” ท าให้โรงเรียนขาดบุคลากรท่ีจะมาท าหน้าท่ีสอนซึ่งส่งผลมากต่อคุณภาพ
การศึกษาดังที่ผู้บริหารสถานศึกษาท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า “มีครูโอนย้ายอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่มีการเรียก
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บรรจุครูเข้ามาในสถานศึกษาเลย ท าให้ขาดครูในสาขาวิชาหลัก ๆ เป็นจ านวนมาก ต้องใช้ครูสาขาอื่นมา
สอนแทนกันเป็นเทอม ๆ คนละวชิา แล้วนักเรียนจะมีคุณภาพได้อยา่งไร” 
 ผู้บริหารสถานศกึษาบางทา่นมคีวามเห็นว่า การเรียกบรรจุครูผู้ชว่ยสามารถกระท าได้โดยเรียก
บรรจุจากผู้ท่ีสอบขึน้บัญชไีวแ้ลว้ แต่ปัญหาเกดิจากการขาดการประสานงานท่ีดีระหว่างกองการเจ้าหน้าท่ี 
กองการศึกษา และกองแผนและงบประมาณของ อบจ. ศึกษานิเทศก์ท่านหนึ่งให้ความเห็นว่าการขาด
แคลนครูเป็นปัญหาที่รุนแรงมาก เพราะ “โรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ขาดครูจ านวน 200 กว่าคน  แต่ผู้ใหญ่
ไมเ่ห็นปัญหา...ไมต่ระหนักวา่ปัญหามันหนักมากแค่ไหน  วิชาว่าง ห้องก็ว่าง เด็กจะอยู่อย่างไรในแต่ละวัน จะ
เอาใครสอนแทน ต้องให้เด็กเข้าห้องสมุด ปีหนึ่งไม่ได้เรียนเลย” นอกจากนี้ยังตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการ
ท างานของ อบจ. ว่า “กองการเจ้าหน้าท่ีของ อบจ. ไม่เคยดูสถิติเพื่อเตรียมการรับโอน รับย้าย หรือ
ประกาศ ต าแหน่งทดแทนเลย  ขาดการวางแผนด้านบุคลากรในอนาคต ขนาดครูขาดแคลนประมาณ 3 
เดอืนแลว้ก็ยังไม่มกีารเตรียมการไว้”  
 นอกจากปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลดังกล่าวมาข้างต้น ผู้บริหาร
สถานศกึษาหลายคนมีความเห็นว่าการบริหารงานบุคคลในส่วนท่ีเป็นข้าราชการครูควรแยกต่างหากจาก
ข้าราชการฝ่ายอ่ืนๆ ของ อบจ. ที่ไมใ่ชค่รู ในปัจจุบันการบริหารงานข้าราชการท้ังหมดของ อบจ. ทัง้ในส่วน
ท่ีเป็นครูและข้าราชการอ่ืน ๆ กระท าโดยอาศัยกลไกคณะกรรมการข้าราชการ อบจ. นครราชสีมา (กจจ.) 
ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการอื่น ๆ มากกว่าข้าราชการครู ท าให้คณะกรรมการไม่เข้าใจธรรมชาติของการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนท้ังเร่ืองระบบการเลื่อนต าแหน่ง และวิทยะฐานะ นอกจากนี้ยัง “มีการล้วงลูก
จากฝ่ายการเมืองผ่าน กจจ.” (การตีสนิทฝ่ายการเมืองเพื่อได้ต าแหน่ง) ซึ่งหากมีการแต่งตั้งบุคคลท่ีไม่มี
ประสบการณ์ดา้นการจัดการศึกษามาเป็นผู้บริหารสถานศกึษา ก็ย่อมก่อให้เกิดปัญหาได้ 
 ความโปร่งใสและความยุตธิรรมในการแตง่ตัง้โยกย้ายผู้บริหารสถานศกึษา การพจิารณาค าขอ
โอนย้าย และการพิจารณาความดีความชอบ เป็นอีกปัญหาหนึ่ งท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ในทุกกลุ่มกล่าวถึง 
เนื่องจากคณะกรรมการผู้มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาไม่ได้เป็นผู้แทนท่ีมาจากการเลือกตั้งจากโรงเรียน ภาค
ประชาชน และผู้ทรงคุณวุฒิ จึงเป็นระบบแบบ “เส้นใครเส้นมัน” “มีการเล่นเส้นเล่นสายได้ทุกจุด” “ทุก
อย่างอยู่ท่ีปลายปากกา” และ “บางคนได้ 2 ขั้น 4 ปีติดต่อกันก็มี ท้ัง ๆ ท่ีผลงานไม่มี”  การปรับปรุงเร่ือง
ธรรมาภบิาลในระบบการแต่งตั้ง โยกย้าย และการพิจารณาความดีความชอบจึงเป็นเร่ืองส าคัญอันหนึ่งท่ี
จะตอ้งปรับปรุงเพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้แกบุ่คลากร 
 1.5 ขาดความต่อเนื่องของนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจนการบริหารงานด้าน
การศึกษาของ อบจ. ขึ้นอยู่กับผู้บริหารท้องถิ่นเป็นอันมาก หากนายก อบจ. สนใจด้านการศึกษาก็จะให้
ความส าคัญแก่งานด้านนี้ ข้อวิพากษ์อันหนึ่งท่ีผู้ให้ข้อมูลทุกกลุ่มกล่าวเหมือนกันก็คือ อบจ. ยังไม่มี
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน นโยบายและงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาจึงขึ้นอยู่กับ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในวาระ 4 ปี  ผู้บริหารสถานศกึษาท่านหน่ึงต้ังขอ้สังเกตวา่ อบจ. ควรมี
ความชัดเจนว่า “นโยบายปีนี้จะท าอะไร” และ “ท าให้โรงเรียนมีงบประมาณท่ีสามารถใช้ได้จริง ๆ ในการ
บริหารและด าเนินโครงการ ไม่ใช่มีแต่โครงการแต่ไม่มีงบประมาณให้ท าได้” ผู้บริหารสถานศึกษาอีกท่าน
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สร้างโรงอาหาร สนามกีฬา ฯลฯ อย่างไรก็ดี ในภาพรวม อบจ. ยังมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการศึกษา เช่น ไม่สามารถจัดงบซ่อมแซมอาคารโรงเรียนท่ีทรุดโทรมได้ทันการเนื่องจากมีโรงเรียนใน
สังกัดเป็นจ านวนมาก และแม้จะมีความพยายามในการพัฒนาให้บางโรงเรียนมีความโดดเด่นด้าน
ภาษาอังกฤษ แตก่็ไมม่เีงินจัดหาต าราภาษาอังกฤษท่ีมีราคาแพงได้ เป็นต้น 
 ปัญหาท่ีมีการกล่าวถึงมากท่ีสุดด้านการบริหารงบประมาณก็คือ ขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินท่ี
ยุ่งยาก และโรงเรียนได้รับงบประมาณล่าช้า หลังการถ่ายโอน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องประสบกับ
กฎระเบียบการเบิกจ่ายท่ีแตกต่างไปจากเดิม หลายคนกล่าวถึงปัญหา “ขั้นตอนมากมาย ยุ่งยาก” และ
ความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณและการขาดการดูแลเอาใจใส่จาก อบจ. ท าให้ต้อง “ส่งเอกสาร
กลับไปกลับมาให้แก้ไขไม่รู้จบกว่าจะได้รับอนุมัติให้จัดซื้อจัดจ้าง โรงเรียนก็เป็นหนี้ไปแล้ว ต้องเอาเงิน
ตนเองจ่ายก่อนเพื่อให้งานเดิน” นอกจากนี้ยังมตีัวอยา่งกรณปัีญหาอื่น ๆ เชน่ “การจ่ายเงินไมส่ามารถจ่าย
เป็นเงินสดได้ ต้องจ่ายเป็นเช็ค แม้แต่ในกิจกรรมท่ีใช้เงินเพียง 200-300 บาท” หรือ “การใช้รถยนต์
ส่วนตัวไปราชการต้องให้ผู้วา่ราชการจังหวัดลงนามอนุมัต ิซึ่งต้องใชเ้วลา 5-7 วันกอ่นการเดินทาง และท า
ให้ไม่สามารถด าเนินการได้ในทางปฏิบัติ” 
 ปัญหาเร่ืองขั้นตอนท่ียุ่งยากในการเบิกจ่ายเงินและการจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาหลังการ
ถ่ายโอนมีสาเหตุใหญ่มาจากการท่ีสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนมาต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ 
แทนท่ีจะถือตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธกิารดังแต่ก่อน  หลังการถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. สถานศกึษา
ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากงิน การเก็บ
รักษาเงินฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ เหล่านี้ถูกออกแบบมาเพื่อใช้กับ
หน่วยงานทุกประเภทท่ีสังกัดหรือถ่ายโอนมาสังกัด อปท. โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
และการจัดซื้อจัดจ้างของ อปท. อย่างเคร่งครัด จึงอาจไม่มีความเหมาะสมท่ีจะใช้กับการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน โดยเฉพาะกรณีของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่กระจัดกระจายใน
พื้นท่ีชนบทท่ีอยูห่่างไกลจาก อบจ. และไมม่คีวามสะดวกที่จะประสานงานกับ อบจ. 
  ประการสุดท้ายคือ ปัญหาการสรรงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างท่ีไม่ตรงกับความ
ต้องการของโรงเรียน เนื่องจาก อบจ. จะเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างเอง  ผู้บริหารสถานศึกษาท่านหนึ่งกล่าวถึง
ปัญหานี้ว่า “การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของใช้ยังได้ไม่ตรงกับคุณภาพสเปคและความต้องการของโรงเรียน
ตามท่ีโรงเรียนเสนอไป บางคร้ังท าให้ไม่ได้ใช้เคร่ืองมือเลย เพราะคุณภาพต่ าแต่ราคาสูง อบจ. ควรมีการ
ส ารวจความตอ้งการของโรงเรียนก่อนแลว้ค่อยจัดซือ้จัดจ้าง” 
 1.4 ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลปัญหาการบริหารงานบุคคลเป็นเร่ืองท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ทุก
กลุ่มกล่าวถึง ประเด็นปัญหาท่ีถูกหยิบยกขึ้นมามากท่ีสุดก็คือ การบริหารงานล่าช้าในการบรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้าย และความล่าช้าในการบรรจุครูผู้ชว่ยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีมีครูขอโอนย้าย “กว่าจะได้ครูมา
ทดแทนก็ใช้เวลานานมาก” ท าให้โรงเรียนขาดบุคลากรท่ีจะมาท าหน้าท่ีสอนซึ่งส่งผลมากต่อคุณภาพ
การศึกษาดังที่ผู้บริหารสถานศึกษาท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า “มีครูโอนย้ายอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่มีการเรียก
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บรรจุครูเข้ามาในสถานศึกษาเลย ท าให้ขาดครูในสาขาวิชาหลัก ๆ เป็นจ านวนมาก ต้องใช้ครูสาขาอื่นมา
สอนแทนกันเป็นเทอม ๆ คนละวชิา แล้วนักเรียนจะมีคุณภาพได้อยา่งไร” 
 ผู้บริหารสถานศกึษาบางทา่นมคีวามเห็นว่า การเรียกบรรจุครูผู้ชว่ยสามารถกระท าได้โดยเรียก
บรรจุจากผู้ท่ีสอบขึน้บัญชไีวแ้ลว้ แต่ปัญหาเกดิจากการขาดการประสานงานท่ีดีระหว่างกองการเจ้าหน้าท่ี 
กองการศึกษา และกองแผนและงบประมาณของ อบจ. ศึกษานิเทศก์ท่านหนึ่งให้ความเห็นว่าการขาด
แคลนครูเป็นปัญหาที่รุนแรงมาก เพราะ “โรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ขาดครูจ านวน 200 กว่าคน  แต่ผู้ใหญ่
ไมเ่ห็นปัญหา...ไมต่ระหนักวา่ปัญหามันหนักมากแค่ไหน  วิชาว่าง ห้องก็ว่าง เด็กจะอยู่อย่างไรในแต่ละวัน จะ
เอาใครสอนแทน ต้องให้เด็กเข้าห้องสมุด ปีหนึ่งไม่ได้เรียนเลย” นอกจากนี้ยังตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการ
ท างานของ อบจ. ว่า “กองการเจ้าหน้าท่ีของ อบจ. ไม่เคยดูสถิติเพื่อเตรียมการรับโอน รับย้าย หรือ
ประกาศ ต าแหน่งทดแทนเลย  ขาดการวางแผนด้านบุคลากรในอนาคต ขนาดครูขาดแคลนประมาณ 3 
เดอืนแลว้ก็ยังไม่มกีารเตรียมการไว้”  
 นอกจากปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลดังกล่าวมาข้างต้น ผู้บริหาร
สถานศกึษาหลายคนมีความเห็นว่าการบริหารงานบุคคลในส่วนท่ีเป็นข้าราชการครูควรแยกต่างหากจาก
ข้าราชการฝ่ายอ่ืนๆ ของ อบจ. ที่ไมใ่ชค่รู ในปัจจุบันการบริหารงานข้าราชการท้ังหมดของ อบจ. ทัง้ในส่วน
ท่ีเป็นครูและข้าราชการอ่ืน ๆ กระท าโดยอาศัยกลไกคณะกรรมการข้าราชการ อบจ. นครราชสีมา (กจจ.) 
ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการอื่น ๆ มากกว่าข้าราชการครู ท าให้คณะกรรมการไม่เข้าใจธรรมชาติของการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนท้ังเร่ืองระบบการเลื่อนต าแหน่ง และวิทยะฐานะ นอกจากนี้ยัง “มีการล้วงลูก
จากฝ่ายการเมืองผ่าน กจจ.” (การตีสนิทฝ่ายการเมืองเพื่อได้ต าแหน่ง) ซึ่งหากมีการแต่งตั้งบุคคลท่ีไม่มี
ประสบการณ์ดา้นการจัดการศึกษามาเป็นผู้บริหารสถานศกึษา ก็ย่อมก่อให้เกิดปัญหาได้ 
 ความโปร่งใสและความยุตธิรรมในการแตง่ตัง้โยกย้ายผู้บริหารสถานศกึษา การพจิารณาค าขอ
โอนย้าย และการพิจารณาความดีความชอบ เป็นอีกปัญหาหนึ่ งท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ในทุกกลุ่มกล่าวถึง 
เนื่องจากคณะกรรมการผู้มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาไม่ได้เป็นผู้แทนท่ีมาจากการเลือกตั้งจากโรงเรียน ภาค
ประชาชน และผู้ทรงคุณวุฒิ จึงเป็นระบบแบบ “เส้นใครเส้นมัน” “มีการเล่นเส้นเล่นสายได้ทุกจุด” “ทุก
อย่างอยู่ท่ีปลายปากกา” และ “บางคนได้ 2 ขั้น 4 ปีติดต่อกันก็มี ท้ัง ๆ ท่ีผลงานไม่มี”  การปรับปรุงเร่ือง
ธรรมาภบิาลในระบบการแต่งตั้ง โยกย้าย และการพิจารณาความดีความชอบจึงเป็นเร่ืองส าคัญอันหนึ่งท่ี
จะตอ้งปรับปรุงเพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้แกบุ่คลากร 
 1.5 ขาดความต่อเนื่องของนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจนการบริหารงานด้าน
การศึกษาของ อบจ. ขึ้นอยู่กับผู้บริหารท้องถิ่นเป็นอันมาก หากนายก อบจ. สนใจด้านการศึกษาก็จะให้
ความส าคัญแก่งานด้านนี้ ข้อวิพากษ์อันหนึ่งท่ีผู้ให้ข้อมูลทุกกลุ่มกล่าวเหมือนกันก็คือ อบจ. ยังไม่มี
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน นโยบายและงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาจึงขึ้นอยู่กับ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในวาระ 4 ปี  ผู้บริหารสถานศกึษาท่านหน่ึงต้ังขอ้สังเกตวา่ อบจ. ควรมี
ความชัดเจนว่า “นโยบายปีนี้จะท าอะไร” และ “ท าให้โรงเรียนมีงบประมาณท่ีสามารถใช้ได้จริง ๆ ในการ
บริหารและด าเนินโครงการ ไม่ใช่มีแต่โครงการแต่ไม่มีงบประมาณให้ท าได้” ผู้บริหารสถานศึกษาอีกท่าน
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หนึ่งก็มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่าผู้บริหารท้องถิ่น “ยังไม่เห็นความส าคัญและไม่ค่อยเข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ีดา้นการพัฒนาการศึกษา จึงขาดความตอ่เนื่องในการพัฒนา ส่งผลให้คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดต่ า ผู้ปกครองขาดความไวว้างใจในการส่งลูกหลานเข้าเรียน และหันไปเรียน
ในโรงเรียน สพฐ. แทน” 
  ศึกษานิเทศก์ของ อบจ. ท่านหนึ่งกล่าวถึงปัญหาท่ีสืบเนื่องจากผู้บริหาร อบจ. ขาดความ
เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาว่าผู้บริหารใช้วิ ธีการสั่งการโดยไม่เปิดให้โรงเรียนมีส่วนร่วม 
“โรงเรียนก็ใส่เกียร์ว่าง นโยบายผู้บริหารเปลี่ยนบ่อย กิจกรรมเยอะก็ไปกระทบกับกิจกรรมโรงเรียน เป็น
เชน่นีทุ้กยุคทุกสมัย เมื่อกิจกรรมตามนโยบายผู้บริหารมีมากมายก็ส่งผลกระทบต่อโรงเรียน ครูไม่ค่อยได้
สอน มีการโอนย้ายหน.ี...”  
 1.6 ขาดโครงสร้างองค์กรและบุคลากรท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษาใน
ปัจจุบันยังไมม่หีนว่ยงานท้ังในระดับกรมและระดับท้องถิ่นท่ีดูแลเร่ืองการศึกษาของท้องถิ่นโดยเฉพาะ การ
จัดการศกึษาโดย อปท. จึงไมเ่ป็น “มอือาชพี” และเปรียบเทียบไมไ่ด้กับกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีโครงสร้าง
รองรับภารกิจด้านการศึกษาอย่างเต็มท่ี กล่าวคือ มี สพฐ. ที่ดูแลเร่ืองการศึกษาขั้นพืน้ฐานและมีหน่วยงาน
ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดต่างๆ รวมท้ังมีศึกษานิเทศก์ในโครงสร้างของตน ท าให้หน่วยงานของ
กระทรวงศึกษาธกิารมแีนวทางการท างานที่ชัดเจนในการก ากับดูแลโรงเรียนท่ีสังกัด สพฐ. ในขณะท่ี อปท. 
และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีโครงสร้างหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลเร่ืองการศึกษาโดยตรง
ศึกษานิเทศก์ของ อบจ. ท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งส านักส่งเสริม
มาตรฐานการศึกษา “แต่หน่วยงานนี้ไม่เก่ง ยังเป็นมือใหม่” และ “ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ส่วนมากในกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่ได้เป็นนักวิชาการศกึษาโดยตรง”  
 ในท านองเดียวกัน รองผู้อ านวยการ สพม. ทา่นหนึ่งเสนอแนะว่า “อบจ. ควรปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารจัดการให้มีหน่วยงานเฉพาะด้านการศึกษาท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบริหารจัดการการศึกษาแยก
ตา่งหากจากโครงสร้างท่ัวไปขององคก์ร โดยต้องเป็นหน่วยงานท่ีปลอดจากการเมือง มีการบริหารจัดการ
โดยอิสระ ภายใต้นโยบายท่ีต่อเนื่องไม่เปลี่ยนไปตามการเมืองท้องถิ่น แต่ให้ยึดนโยบายด้านการบริหาร
การศึกษารว่มกับกระทรวงศึกษาธิการ” 
 ข้อเสียเปรียบด้านโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับภารกิจด้านการศึกษาดังกล่าวมาข้างต้นส่งผล
ตอ่คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ดังเห็นได้จากความเห็นของศึกษานิเทศก์ท่านหนึ่งท่ี
กล่าววา่ “โรงเรียนของ อบจ. ด้อยมากเมื่อเทียบกับโรงเรียนท่ีสังกัด สพฐ. ระบบของกระทรวงศึกษาธิการ
มนีักวชิาการมาก มหีนังสือ มีกระบวนการท่ีศึกษานิเทศก์มาอบรมให้ท้ังหมด  แต่ อบจ. นครราชสีมาต้อง
จัดอบรมตา่งๆ ให้โรงเรียนในสังกัดด้วยตนเอง   การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาท่ีผ่านมาจึงเป็นไปใน
ลักษณะการปล่อยท้ิงให้ท้องถิ่นท าเอง เหมือนการลอยแพ ควรให้กระทรวงศึกษาธิการต้องดูแลบ้าง  ต้อง
มีสะพานเชื่อมกันตลอด และเป็นพี่เลี้ยงให้ท้องถิ่นสามารถดูแลตัวเองได้ แต่ท่ีท าอยู่นี้เขาเรียกว่าการ
เปลี่ยนอ านาจ ไมใ่ชก่ารกระจายอ านาจ” 
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 ในกรณีของ อบจ. นครราชสีมา ซึ่งมีโรงเรียนในสังกัดถึง 58 แห่ง และมีครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีต้องดูแลประมาณ 2,000 คน ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ต่างมีความเห็นว่า กอง
การศึกษาฯยังขาดนักวิชาการท่ีเชี่ยวชาญด้านการศึกษาและไม่สามารถให้การสนับสนุนแก่โรงเรียนใน
สังกัดของ อบจ. ได้อยา่งเต็มท่ี ผู้บริหารสถานศกึษาหลายท่านมีความเห็นท านองเดียวกันในเร่ืองนี้ เชน่ 
 -“กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นโดยตรง  ท าให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่นไม่มีทิศทางและเป้าหมายในการด าเนินการท่ีเป็น
รูปธรรมชัดเจน”  
 -“ควรปรับโครงสร้างของ อบจ. ให้เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษามากขึ้น มีกองการศึกษาท่ี
ตอ้งรู้เร่ืองของสถานศกึษาเป็นอยา่งดีและตอ้งท างานให้ทันกับโรงเรียน” 
 -“กองท่ีรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาของ อบจ. มีบุคลากรท่ีเข้าใจและมีความรู้ด้านการ
จัดการศกึษาและด้านหลักสูตรน้อยมาก ......... เมื่อ ผอ. ติดราชการ ก็ไม่มีผู้ดูแลหรือตัดสินใจ ท าให้งาน
ติดขัดล่าช้า”  และ  “อบจ. ควรจัดหาบุคลากรท่ีมีความช านาญเพื่อขับเคลื่อนด้านการศึกษา บรรจุ
นักวชิาการระดับซีสูงๆท่ีเก่งและเชี่ยวชาญดา้นการศึกษามาท าหนา้ที่บริหารงาน”  
 ความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับทัศนะของศึกษานิเทศก์
ท่านหนึ่งซึ่งตั้งข้อสังเกตว่า “ผู้อ านวยการโรงเรียนระดับซีสูง ๆ ท้ังนั้น แต่เจ้าหน้าท่ีกองการศึกษาฯ ของ 
อบจ. มีแตร่ะดับซีต่ า เมื่อโรงเรียนมปัีญหามาให้แกไ้ข  ก็ไมเ่ข้าใจและตอบไมไ่ด้ .........ต้องระดับซี 8 ถ้าจะ
ท างานด้านการจัดการศึกษา และหากเป็นไปได้ต้องมีระดับดอกเตอร์ด้านการบริหารการศึกษามาบ้าง 
.......กองการศึกษาฯต้องเป็นกองบัญชาการ แต่ อบจ. กลับกันต าแหน่งสูง ๆ ไว้ให้คนกันเอง ท าให้ระบบ
ของ อบจ.โตไม่ทันอย่างท่ีเป็นอยู่นี้...........เอาซีน้อยมาท างานก็สักแต่เป็นคนท างาน ไม่ใช้ฝีมือ ปัญหาคือ
ไมไ่ด้คนท่ีมีคุณภาพ เพราะกระบวนการคัดเลอืกเข้ามาไม่ดี เป็นลูกท่านหลานเธอ เป็นเด็กเส้น เดินคอแข็ง 
ใชง้านก็ไมท่ า กองการศึกษาฯใชอ้ะไรก็ไมไ่ด้”  
 1.7 ขาดการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการในช่วงเปลี่ยนผ่านของการถ่ายโอนภารกิจด้าน
การจัดการศึกษาและ อบจ. ยังมีประสบการณ์น้อยในการบริหารงานการศึกษา อบจ. ควรได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานส่วนกลางท่ีท าหน้าท่ีเป็น “พี่เลี้ยง” ซึ่งก็เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจฯ อย่างไรก็ดี ผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังในส่วนของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาของ อบจ. ต่างก็ตั้งข้อสังเกตว่า อบจ. และ
สถานศึกษาไม่ได้รับการสนับสนุนหรือค าแนะน าเท่าท่ีควรจากหน่วยงานส่วนกลางหลังจากถ่ายโอน
โรงเรียนให้แก่ อบจ. แล้ว ตัวอยา่งของความเห็นของผู้ให้สัมภาษณใ์นกลุ่มตา่ง ๆ เชน่ 
 -“กระทรวงศึกษาธิการถ่ายโอนภารกิจมาแล้ว ก็ทอดท้ิงไปเลยไม่เหลียวแล ปล่อยให้
ท้องถิ่นบริหารจัดการเองท้ังหมด กระทรวงศึกษาตัดขาดและไม่มีการเชื่อมโยงหรือดูแลให้ อปท. มีความ
สามรถจัดการเร่ืองการศึกษาได้ แต่ท้องถิ่นเราโตไม่ทันหรอก พอรับถ่ายโอนโรงเรียนมาแล้วก็คิดเอง ท า
เอง บริหารเอง อย่างนี้ไม่ไหว นักวิชาการด้านการศึกษาของ อบจ. ท่ีดูแลงานวิชาการและงานด้าน
การศึกษาก็ไมม่มีอือาชพีเลย ท าให้การจัดการศกึษาของท้องถิ่นมีปัญหามาก”  
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หนึ่งก็มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่าผู้บริหารท้องถิ่น “ยังไม่เห็นความส าคัญและไม่ค่อยเข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ีดา้นการพัฒนาการศึกษา จึงขาดความตอ่เนื่องในการพัฒนา ส่งผลให้คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดต่ า ผู้ปกครองขาดความไวว้างใจในการส่งลูกหลานเข้าเรียน และหันไปเรียน
ในโรงเรียน สพฐ. แทน” 
  ศึกษานิเทศก์ของ อบจ. ท่านหนึ่งกล่าวถึงปัญหาท่ีสืบเนื่องจากผู้บริหาร อบจ. ขาดความ
เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาว่าผู้บริหารใช้วิ ธีการสั่งการโดยไม่เปิดให้โรงเรียนมีส่วนร่วม 
“โรงเรียนก็ใส่เกียร์ว่าง นโยบายผู้บริหารเปลี่ยนบ่อย กิจกรรมเยอะก็ไปกระทบกับกิจกรรมโรงเรียน เป็น
เชน่นีทุ้กยุคทุกสมัย เมื่อกิจกรรมตามนโยบายผู้บริหารมีมากมายก็ส่งผลกระทบต่อโรงเรียน ครูไม่ค่อยได้
สอน มีการโอนย้ายหน.ี...”  
 1.6 ขาดโครงสร้างองค์กรและบุคลากรท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษาใน
ปัจจุบันยังไมม่หีนว่ยงานท้ังในระดับกรมและระดับท้องถิ่นท่ีดูแลเร่ืองการศึกษาของท้องถิ่นโดยเฉพาะ การ
จัดการศกึษาโดย อปท. จึงไมเ่ป็น “มอือาชพี” และเปรียบเทียบไมไ่ด้กับกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีโครงสร้าง
รองรับภารกิจด้านการศึกษาอย่างเต็มท่ี กล่าวคือ มี สพฐ. ที่ดูแลเร่ืองการศึกษาขั้นพืน้ฐานและมีหน่วยงาน
ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดต่างๆ รวมท้ังมีศึกษานิเทศก์ในโครงสร้างของตน ท าให้หน่วยงานของ
กระทรวงศึกษาธกิารมแีนวทางการท างานที่ชัดเจนในการก ากับดูแลโรงเรียนท่ีสังกัด สพฐ. ในขณะท่ี อปท. 
และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีโครงสร้างหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลเร่ืองการศึกษาโดยตรง
ศึกษานิเทศก์ของ อบจ. ท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งส านักส่งเสริม
มาตรฐานการศึกษา “แต่หน่วยงานนี้ไม่เก่ง ยังเป็นมือใหม่” และ “ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ส่วนมากในกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่ได้เป็นนักวิชาการศกึษาโดยตรง”  
 ในท านองเดียวกัน รองผู้อ านวยการ สพม. ทา่นหนึ่งเสนอแนะว่า “อบจ. ควรปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารจัดการให้มีหน่วยงานเฉพาะด้านการศึกษาท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบริหารจัดการการศึกษาแยก
ตา่งหากจากโครงสร้างท่ัวไปขององคก์ร โดยต้องเป็นหน่วยงานท่ีปลอดจากการเมือง มีการบริหารจัดการ
โดยอิสระ ภายใต้นโยบายท่ีต่อเนื่องไม่เปลี่ยนไปตามการเมืองท้องถิ่น แต่ให้ยึดนโยบายด้านการบริหาร
การศึกษารว่มกับกระทรวงศึกษาธิการ” 
 ข้อเสียเปรียบด้านโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับภารกิจด้านการศึกษาดังกล่าวมาข้างต้นส่งผล
ตอ่คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ดังเห็นได้จากความเห็นของศึกษานิเทศก์ท่านหนึ่งท่ี
กล่าววา่ “โรงเรียนของ อบจ. ด้อยมากเมื่อเทียบกับโรงเรียนท่ีสังกัด สพฐ. ระบบของกระทรวงศึกษาธิการ
มนีักวชิาการมาก มหีนังสือ มีกระบวนการท่ีศึกษานิเทศก์มาอบรมให้ท้ังหมด  แต่ อบจ. นครราชสีมาต้อง
จัดอบรมตา่งๆ ให้โรงเรียนในสังกัดด้วยตนเอง   การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาท่ีผ่านมาจึงเป็นไปใน
ลักษณะการปล่อยท้ิงให้ท้องถิ่นท าเอง เหมือนการลอยแพ ควรให้กระทรวงศึกษาธิการต้องดูแลบ้าง  ต้อง
มีสะพานเชื่อมกันตลอด และเป็นพี่เลี้ยงให้ท้องถิ่นสามารถดูแลตัวเองได้ แต่ท่ีท าอยู่นี้เขาเรียกว่าการ
เปลี่ยนอ านาจ ไมใ่ชก่ารกระจายอ านาจ” 
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 ในกรณีของ อบจ. นครราชสีมา ซึ่งมีโรงเรียนในสังกัดถึง 58 แห่ง และมีครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีต้องดูแลประมาณ 2,000 คน ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ต่างมีความเห็นว่า กอง
การศึกษาฯยังขาดนักวิชาการท่ีเชี่ยวชาญด้านการศึกษาและไม่สามารถให้การสนับสนุนแก่โรงเรียนใน
สังกัดของ อบจ. ได้อยา่งเต็มท่ี ผู้บริหารสถานศกึษาหลายท่านมีความเห็นท านองเดียวกันในเร่ืองนี้ เชน่ 
 -“กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นโดยตรง  ท าให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่นไม่มีทิศทางและเป้าหมายในการด าเนินการท่ีเป็น
รูปธรรมชัดเจน”  
 -“ควรปรับโครงสร้างของ อบจ. ให้เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษามากขึ้น มีกองการศึกษาท่ี
ตอ้งรู้เร่ืองของสถานศกึษาเป็นอยา่งดีและตอ้งท างานให้ทันกับโรงเรียน” 
 -“กองท่ีรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาของ อบจ. มีบุคลากรท่ีเข้าใจและมีความรู้ด้านการ
จัดการศกึษาและด้านหลักสูตรน้อยมาก ......... เมื่อ ผอ. ติดราชการ ก็ไม่มีผู้ดูแลหรือตัดสินใจ ท าให้งาน
ติดขัดล่าช้า”  และ  “อบจ. ควรจัดหาบุคลากรท่ีมีความช านาญเพื่อขับเคลื่อนด้านการศึกษา บรรจุ
นักวชิาการระดับซีสูงๆท่ีเก่งและเชี่ยวชาญดา้นการศึกษามาท าหนา้ที่บริหารงาน”  
 ความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับทัศนะของศึกษานิเทศก์
ท่านหนึ่งซึ่งตั้งข้อสังเกตว่า “ผู้อ านวยการโรงเรียนระดับซีสูง ๆ ท้ังนั้น แต่เจ้าหน้าท่ีกองการศึกษาฯ ของ 
อบจ. มีแตร่ะดับซีต่ า เมื่อโรงเรียนมปัีญหามาให้แกไ้ข  ก็ไมเ่ข้าใจและตอบไมไ่ด้ .........ต้องระดับซี 8 ถ้าจะ
ท างานด้านการจัดการศึกษา และหากเป็นไปได้ต้องมีระดับดอกเตอร์ด้านการบริหารการศึกษามาบ้าง 
.......กองการศึกษาฯต้องเป็นกองบัญชาการ แต่ อบจ. กลับกันต าแหน่งสูง ๆ ไว้ให้คนกันเอง ท าให้ระบบ
ของ อบจ.โตไม่ทันอย่างท่ีเป็นอยู่นี้...........เอาซีน้อยมาท างานก็สักแต่เป็นคนท างาน ไม่ใช้ฝีมือ ปัญหาคือ
ไมไ่ด้คนท่ีมีคุณภาพ เพราะกระบวนการคัดเลอืกเข้ามาไม่ดี เป็นลูกท่านหลานเธอ เป็นเด็กเส้น เดินคอแข็ง 
ใชง้านก็ไมท่ า กองการศึกษาฯใชอ้ะไรก็ไมไ่ด้”  
 1.7 ขาดการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการในช่วงเปลี่ยนผ่านของการถ่ายโอนภารกิจด้าน
การจัดการศึกษาและ อบจ. ยังมีประสบการณ์น้อยในการบริหารงานการศึกษา อบจ. ควรได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานส่วนกลางท่ีท าหน้าท่ีเป็น “พี่เลี้ยง” ซึ่งก็เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจฯ อย่างไรก็ดี ผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังในส่วนของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาของ อบจ. ต่างก็ตั้งข้อสังเกตว่า อบจ. และ
สถานศึกษาไม่ได้รับการสนับสนุนหรือค าแนะน าเท่าท่ีควรจากหน่วยงานส่วนกลางหลังจากถ่ายโอน
โรงเรียนให้แก่ อบจ. แล้ว ตัวอยา่งของความเห็นของผู้ให้สัมภาษณใ์นกลุ่มตา่ง ๆ เชน่ 
 -“กระทรวงศึกษาธิการถ่ายโอนภารกิจมาแล้ว ก็ทอดท้ิงไปเลยไม่เหลียวแล ปล่อยให้
ท้องถิ่นบริหารจัดการเองท้ังหมด กระทรวงศึกษาตัดขาดและไม่มีการเชื่อมโยงหรือดูแลให้ อปท. มีความ
สามรถจัดการเร่ืองการศึกษาได้ แต่ท้องถิ่นเราโตไม่ทันหรอก พอรับถ่ายโอนโรงเรียนมาแล้วก็คิดเอง ท า
เอง บริหารเอง อย่างนี้ไม่ไหว นักวิชาการด้านการศึกษาของ อบจ. ท่ีดูแลงานวิชาการและงานด้าน
การศึกษาก็ไมม่มีอือาชพีเลย ท าให้การจัดการศกึษาของท้องถิ่นมีปัญหามาก”  
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  -“ไมไ่ด้รับความร่วมมอืจากเขตพื้นท่ี (การศึกษาฯ) ในการสร้างเครือข่ายทางวิชาการและ
ส่งเสริมด้านการพฒันาการศกึษาให้แก่นักเรียน”   
  -“กระทรวงศึกษาธิการมีแนวคิดดี ๆ ก็มอบให้แก่โรงเรียนในสังกัดของตนเอง  ผลิตสื่อ
เสร็จก็ส่งให้โรงเรียนในสังกัดของกระทรวงศึกษาธกิารเท่านัน้” 
  -“กระทรวงศึกษาธกิารควรให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาของท้องถิ่น อย่าแบ่งแยก 
เพราะจะท าให้นักเรียนในโรงเรียนท่ีสังกัด อบจ. ไม่ได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกับนักเรียนในโรงเรียนท่ียัง
ไมไ่ด้ถา่ยโอนมา” 
  -“ในบางเร่ืองเช่น การส่งนักเรียนเข้าแข่งขันทักษะด้านต่าง ๆ โรงเรียนในสังกัด อบจ. 
ไมไ่ด้รับการแจ้งขา่วสารเลยเนื่องจากเขามองวา่โรงเรียนของ อบจ. เป็นคู่แข่ง” 
  -“โรงเรียนท่ีถ่ายโอนมาไมส่ามารถใชโ้ปรแกรมงานทะเบียนวัดผลร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการได้ 
เพราะกระทรวงศึกษาธิการไม่ให้ความร่วมมือในการขอใช้โปรแกรมด้านทะเบียนวัดผลซึ่งท าให้โรงเรียน
ตอ้งเสียเวลามากในการจัดส่งข้อมูลนักเรียนท่ีจะจบการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
กระทรวงมหาดไทยควรประสานกับกระทรวงศึกษาธิการให้ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารงานท่ีปฏิบัติต่อ
โรงเรียนในสังกัดของตนแตกต่างกับโรงเรียนในสังกัดของท้องถิ่น” 
 1.8 สมรรถนะในการสอนของบุคลากรครูสมรรถนะและคุณภาพครูมีผลโดยตรงต่อคุณภาพ
การศึกษา รองผู้อ านวยการสพม.31 ท่านหนึ่งชี้ให้เห็นว่าคะแนนผลสัมฤทธ์ิ O-NET ของสถานศึกษาท่ี
สังกัด อบจ. ยังต่ ากว่าเป้าหมาย ในขณะท่ีมีผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งให้ความเห็นต่าง  ๆ เกี่ยวกับคุณภาพ
ของครู เช่น “ครูรุ่นใหม่ขาดจิตวิญญาณในขณะท่ีครูรุ่นเก่าไม่ปรับตัว....ครูขาดความพร้อมในการใช้
หลักสูตร ไม่เข้าใจการสอนและไม่ถนัดการสอน” “ครูส่วนใหญ่สอนมาก แต่ประสิทธิภาพไม่มี ครูผู้สอน
ยังคงยึดการสอนแบบเก่า....ขาดทักษะและความรู้...ไม่มีการน าบริบทสิ่งแวดล้อมนอกห้องเรียนมาสอน
นักเรียน” และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า “ครูขาดทักษะในการใช้สื่อ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังในการพัฒนา...ท าให้ระบบการศึกษาไม่มี
ผลสัมฤทธ์ิ” 
  
 ตอนที่ 2 ปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ อบจ. นครราชสมีาข้อมูลท่ีได้จาก
การส ารวจสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นหลังจากการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่ อบจ. ท าให้สามารถ
บ่งช้ีปัจจัยส าคัญท่ีสง่ผลตอ่การบริหารจัดการศกึษาของ อบจ. ดังนี้ 
 2.1 ขวัญและก าลังใจของบุคลากรทางการศึกษางานศึกษานี้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการขาด
ขวัญและก าลังใจของบุคลากรครูเป็นปัญหารุนแรงท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลในการท างานของครู ครูในสังกัด
ของ อบจ. “รู้สกึถูกทอดท้ิงจากผู้บริหาร” “จะพบนายก อบจ. ต้องเจอไม่รู้กี่ด่าน” ท้ัง ๆ ท่ีเมื่อถ่ายโอนมา
อยู่กับท้องถิ่นแล้วนา่จะมีความคล่องตัวมากขึ้น เมื่อบวกกับความรู้สึกว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของ อบจ. 
ไม่สามารถเป็นท่ีพึ่งเมื่อเกิดปัญหา และสวัสดิการท่ีได้รับลดลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสะดวกในการ
เบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล และความล่าช้าในการเบิกค่าเล่าเรียนบุตร และค่าเช่าบ้าน ฯลฯ ตลอดจน
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โอกาสท่ีน้อยลงในการโอนย้ายกลับสู่ภูมลิ าเนา (เนื่องจากไมม่สีถานศกึษาท่ีสังกัด อบจ. ในพื้นท่ีภูมิล าเนา) 
ก็ท าให้มปัีญหาการโอนยา้ยอยา่งต่อเนื่องและขาดความทุ่มเทในการท างาน 
 นอกจากปัญหาเร่ืองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ี์สง่ผลตอ่ขวัญและก าลังใจของบุคลากรครู
แล้ว ยังมีปัญหาอื่น ๆ เช่น กรณี”โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูผู้ช่วยอยู่มากและมีฐานเงินเดือนต่ า ท าให้ไม่มี
เม็ดเงินเพยีงพอส าหรับการเลื่อนขั้น ทัง้ ๆ ท่ีบุคลากรเหล่านี้ต้องท างานหนัก ปรากฏว่าในปีท่ีผ่านมาไม่มีผู้
ได้ขัน้พิเศษเลย ซึ่งผิดธรรมชาติในการด าเนนิงานขององคก์ร” หรือกรณี” ครูท่ีสมัครใจโอนมาสังกัด อบจ. 
ส่วนใหญ่เป็นคนหนุ่มสาว ฐานเงินเดือนในการค านวณเลื่อนขั้นเงินเดือนมีน้อย โอกาสท่ีจะได้สองขั้นจึงมี
นอ้ยไปด้วย” ปัญหาเหล่านี้ลว้นส่งผลตอ่ขวัญและก าลังใจและความทุ่มเทของบุคลากรครู และเป็นปัญหา
ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้ความสนใจ รวมท้ังแสวงหาทางออกเพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ เช่น การจัดหา
บ้านพัก หรือสวัสดิการชดเชยอื่น ๆ ให้ เป็นต้น 
 2.2 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ อบจ.การศึกษานี้ได้น าเสนอข้อมูลมากมายจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกกลุ่มซึ่งต่างชี้ให้เห็นปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพท่ีเกิดจากกระบวนการท างานของบุคลากร
ในหน่วยงานผู้รับผิดชอบของ อบจ. ทัง้ในสว่นของกองการศึกษาฯ กองการเจ้าหนา้ที่ กระบวนการท างานท่ี
ล่าช้าและขาดประสิทธิภาพส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความล่าช้าในการเตรียมการบรรจุบุคลากรครูผู้ช่วยเพื่อทดแทนต าแหน่งท่ีว่าง ซึ่งส่งผล
ตอ่นักเรียนเป็นอยา่งมาก และกระบวนการเบิกจ่ายท่ีลา่ชา้ในทุกเร่ือง 
 2.3 กฎระเบียบท่ีเอื้ออ านวยต่อการบริหารจัดการศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การเงิน การรับเงิน การเบิกจ่ายเงินฯ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุฯ ซึ่งสถานศึกษา
ต้องถือปฏิบัติหลังจากการถ่ายโอนได้ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคมากต่อการบริหารสถานศึกษา 
เนื่องจากก าหนดขั้นตอนมากมายและยุ่งยากกว่าแต่ก่อน ท าให้เกิดความท้อแท้และเบ่ือหน่ายในการ
ปฏบัิตงิาน และส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการศกึษา 
 2.4 โครงสร้างองค์กรและนักวิชาการศึกษาเพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษา ผู้ให้
สัมภาษณ์ทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกันว่า อบจ. จ าเป็นต้องสรรหาและจัดกรอบอัตราก าลังรองรับ
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการศึกษามาช่วยบริหารงาน อีกท้ังควรปรับโครงสร้าง
องค์กรเพื่อให้ อบจ. มีหน่วยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบภารกิจนี้ ตลอดจนจัดให้มีศึกษานิเทศก์อย่างเพียง
พอท่ีจะออกนิเทศงานและให้ค าแนะน าแก่สถานศกึษาเป็นจ านวนมากที่ได้รับการถ่ายโอนมา 
 2.5 งบประมาณท่ีเพียงพอเพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษาแม้ว่างบประมาณท่ี
สถานศึกษาได้รับจะมิได้มีจ านวนน้อยลงหลังจากท่ีมีการถ่ายโอนให้แก่ อบจ. แต่ อบจ. ก็มีภารกิจอื่น
มากมายในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่น และไม่สามารถจัดงบประมาณให้เพียงพอต่อความ
จ าเป็นของสถานศึกษาได้อย่างท่ัวถึง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสถานศึกษา และ
การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีทันสมัย งบประมาณจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา
สถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศกึษาของ อบจ. 



163

162 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปีท่ี 6 ฉบับที่  11 : มกราคม – มถิุนายน 2557 
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 6(11) : January - June 2014 
 

  -“ไมไ่ด้รับความร่วมมอืจากเขตพื้นท่ี (การศึกษาฯ) ในการสร้างเครือข่ายทางวิชาการและ
ส่งเสริมด้านการพฒันาการศกึษาให้แก่นักเรียน”   
  -“กระทรวงศึกษาธิการมีแนวคิดดี ๆ ก็มอบให้แก่โรงเรียนในสังกัดของตนเอง  ผลิตสื่อ
เสร็จก็ส่งให้โรงเรียนในสังกัดของกระทรวงศึกษาธกิารเท่านัน้” 
  -“กระทรวงศึกษาธกิารควรให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาของท้องถิ่น อย่าแบ่งแยก 
เพราะจะท าให้นักเรียนในโรงเรียนท่ีสังกัด อบจ. ไม่ได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกับนักเรียนในโรงเรียนท่ียัง
ไมไ่ด้ถา่ยโอนมา” 
  -“ในบางเร่ืองเช่น การส่งนักเรียนเข้าแข่งขันทักษะด้านต่าง ๆ โรงเรียนในสังกัด อบจ. 
ไมไ่ด้รับการแจ้งขา่วสารเลยเนื่องจากเขามองวา่โรงเรียนของ อบจ. เป็นคู่แข่ง” 
  -“โรงเรียนท่ีถ่ายโอนมาไมส่ามารถใชโ้ปรแกรมงานทะเบียนวัดผลร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการได้ 
เพราะกระทรวงศึกษาธิการไม่ให้ความร่วมมือในการขอใช้โปรแกรมด้านทะเบียนวัดผลซึ่งท าให้โรงเรียน
ตอ้งเสียเวลามากในการจัดส่งข้อมูลนักเรียนท่ีจะจบการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
กระทรวงมหาดไทยควรประสานกับกระทรวงศึกษาธิการให้ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารงานท่ีปฏิบัติต่อ
โรงเรียนในสังกัดของตนแตกต่างกับโรงเรียนในสังกัดของท้องถิ่น” 
 1.8 สมรรถนะในการสอนของบุคลากรครูสมรรถนะและคุณภาพครูมีผลโดยตรงต่อคุณภาพ
การศึกษา รองผู้อ านวยการสพม.31 ท่านหนึ่งชี้ให้เห็นว่าคะแนนผลสัมฤทธ์ิ O-NET ของสถานศึกษาท่ี
สังกัด อบจ. ยังต่ ากว่าเป้าหมาย ในขณะท่ีมีผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งให้ความเห็นต่าง  ๆ เกี่ยวกับคุณภาพ
ของครู เช่น “ครูรุ่นใหม่ขาดจิตวิญญาณในขณะท่ีครูรุ่นเก่าไม่ปรับตัว....ครูขาดความพร้อมในการใช้
หลักสูตร ไม่เข้าใจการสอนและไม่ถนัดการสอน” “ครูส่วนใหญ่สอนมาก แต่ประสิทธิภาพไม่มี ครูผู้สอน
ยังคงยึดการสอนแบบเก่า....ขาดทักษะและความรู้...ไม่มีการน าบริบทสิ่งแวดล้อมนอกห้องเรียนมาสอน
นักเรียน” และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า “ครูขาดทักษะในการใช้สื่อ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังในการพัฒนา...ท าให้ระบบการศึกษาไม่มี
ผลสัมฤทธ์ิ” 
  
 ตอนที่ 2 ปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ อบจ. นครราชสมีาข้อมูลท่ีได้จาก
การส ารวจสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นหลังจากการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่ อบจ. ท าให้สามารถ
บ่งช้ีปัจจัยส าคัญท่ีสง่ผลตอ่การบริหารจัดการศกึษาของ อบจ. ดังนี้ 
 2.1 ขวัญและก าลังใจของบุคลากรทางการศึกษางานศึกษานี้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการขาด
ขวัญและก าลังใจของบุคลากรครูเป็นปัญหารุนแรงท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลในการท างานของครู ครูในสังกัด
ของ อบจ. “รู้สกึถูกทอดท้ิงจากผู้บริหาร” “จะพบนายก อบจ. ต้องเจอไม่รู้กี่ด่าน” ท้ัง ๆ ท่ีเมื่อถ่ายโอนมา
อยู่กับท้องถิ่นแล้วนา่จะมีความคล่องตัวมากขึ้น เมื่อบวกกับความรู้สึกว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของ อบจ. 
ไม่สามารถเป็นท่ีพึ่งเมื่อเกิดปัญหา และสวัสดิการท่ีได้รับลดลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสะดวกในการ
เบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล และความล่าช้าในการเบิกค่าเล่าเรียนบุตร และค่าเช่าบ้าน ฯลฯ ตลอดจน
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โอกาสท่ีน้อยลงในการโอนย้ายกลับสู่ภูมลิ าเนา (เนื่องจากไมม่สีถานศกึษาท่ีสังกัด อบจ. ในพื้นท่ีภูมิล าเนา) 
ก็ท าให้มปัีญหาการโอนยา้ยอยา่งต่อเนื่องและขาดความทุ่มเทในการท างาน 
 นอกจากปัญหาเร่ืองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ี์สง่ผลตอ่ขวัญและก าลังใจของบุคลากรครู
แล้ว ยังมีปัญหาอื่น ๆ เช่น กรณี”โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูผู้ช่วยอยู่มากและมีฐานเงินเดือนต่ า ท าให้ไม่มี
เม็ดเงินเพยีงพอส าหรับการเลื่อนขั้น ทัง้ ๆ ท่ีบุคลากรเหล่านี้ต้องท างานหนัก ปรากฏว่าในปีท่ีผ่านมาไม่มีผู้
ได้ขัน้พิเศษเลย ซึ่งผิดธรรมชาติในการด าเนนิงานขององคก์ร” หรือกรณี” ครูท่ีสมัครใจโอนมาสังกัด อบจ. 
ส่วนใหญ่เป็นคนหนุ่มสาว ฐานเงินเดือนในการค านวณเลื่อนขั้นเงินเดือนมีน้อย โอกาสท่ีจะได้สองขั้นจึงมี
นอ้ยไปด้วย” ปัญหาเหล่านี้ลว้นส่งผลตอ่ขวัญและก าลังใจและความทุ่มเทของบุคลากรครู และเป็นปัญหา
ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้ความสนใจ รวมท้ังแสวงหาทางออกเพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ เช่น การจัดหา
บ้านพัก หรือสวัสดิการชดเชยอื่น ๆ ให ้เป็นต้น 
 2.2 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ อบจ.การศึกษานี้ได้น าเสนอข้อมูลมากมายจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกกลุ่มซึ่งต่างชี้ให้เห็นปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพท่ีเกิดจากกระบวนการท างานของบุคลากร
ในหน่วยงานผู้รับผิดชอบของ อบจ. ทัง้ในสว่นของกองการศึกษาฯ กองการเจ้าหนา้ที่ กระบวนการท างานท่ี
ล่าช้าและขาดประสิทธิภาพส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความล่าช้าในการเตรียมการบรรจุบุคลากรครูผู้ช่วยเพื่อทดแทนต าแหน่งท่ีว่าง ซึ่งส่งผล
ตอ่นักเรียนเป็นอยา่งมาก และกระบวนการเบิกจ่ายท่ีลา่ชา้ในทุกเร่ือง 
 2.3 กฎระเบียบท่ีเอื้ออ านวยต่อการบริหารจัดการศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การเงิน การรับเงิน การเบิกจ่ายเงินฯ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุฯ ซึ่งสถานศึกษา
ต้องถือปฏิบัติหลังจากการถ่ายโอนได้ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคมากต่อการบริหารสถานศึกษา 
เนื่องจากก าหนดขั้นตอนมากมายและยุ่งยากกว่าแต่ก่อน ท าให้เกิดความท้อแท้และเบ่ือหน่ายในการ
ปฏบัิตงิาน และส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการศกึษา 
 2.4 โครงสร้างองค์กรและนักวิชาการศึกษาเพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษา ผู้ให้
สัมภาษณ์ทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกันว่า อบจ. จ าเป็นต้องสรรหาและจัดกรอบอัตราก าลังรองรับ
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการศึกษามาช่วยบริหารงาน อีกท้ังควรปรับโครงสร้าง
องค์กรเพื่อให้ อบจ. มีหน่วยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบภารกิจนี้ ตลอดจนจัดให้มีศึกษานิเทศก์อย่างเพียง
พอท่ีจะออกนิเทศงานและให้ค าแนะน าแก่สถานศกึษาเป็นจ านวนมากที่ได้รับการถ่ายโอนมา 
 2.5 งบประมาณท่ีเพียงพอเพื่อรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษาแม้ว่างบประมาณท่ี
สถานศึกษาได้รับจะมิได้มีจ านวนน้อยลงหลังจากท่ีมีการถ่ายโอนให้แก่ อบจ. แต่ อบจ. ก็มีภารกิจอื่น
มากมายในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่น และไม่สามารถจัดงบประมาณให้เพียงพอต่อความ
จ าเป็นของสถานศึกษาได้อย่างท่ัวถึง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสถานศึกษา และ
การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีทันสมัย งบประมาณจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา
สถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศกึษาของ อบจ. 
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 2.6 การจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียนในปัจจุบัน อบจ. เป็นผู้จัดซื้อจัด
จ้างแทนโรงเรียนท้ังหมด ในขณะท่ีผู้บริหารสถานศึกษาได้รับมอบอ านาจจากนายก อบจ. ในการอนุมัติ
งบประมาณวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท ข้อขัดข้องส่วนหนึ่งเกิดจากการท่ีสถานศึกษาไม่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล (ในขณะท่ีโรงเรียนในสังกัด สพฐ. เป็นนิติบุคคลได้) การท่ี อบจ. เป็นผู้จัดซือ้จัดจ้างให้เบ็ดเสร็จมีผล
ท าให้โรงเรียนไม่ได้วัสดุและอุปกรณ์การเรียนการสอนตรงตามความต้องการ ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษา จึงควรตอ้งพิจารณากระจายอ านาจให้โรงเรียนเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างเอง โดยมี อบจ. เป็นผู้ก ากับ
ดูแลให้การใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปอยา่งคุ้มค่าและเป็นประโยชนแ์ก่นักเรียนมากท่ีสุด 
 2.7 วิสัยทัศน์ของผู้บริหารและนโยบายการศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเนื่องหากผู้บริหาร อบจ. 
และผู้บริหารสถานศกึษามวีสิัยทัศน์ มีภาวะผู้น า กล้าคิดกล้าตัดสนิใจและเห็นความส าคัญของภารกิจด้าน
การจัดการศกึษา ก็จะเอื้อให้มีการจัดสรรงบประมาณและการบริหารงานท่ีส่งเสริมประสิทธิผลในการจัด
การศึกษาของ อบจ. ในทางตรงข้าม หากผู้บริหาร อบจ. และผู้บริหารสถานศกึษาขาดวิสัยทัศน์และไม่เห็น
ความส าคัญของภารกิจนี้ ก็จะกลายเป็นปัจจัยอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา ผลงานวิจัยของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2550) พบว่า ปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลให้ อปท. ประสบความส าเร็จก็คือ ปัจจัยด้าน
ผู้บริหารและบุคลากรของ อปท. โดยหากผู้บริหารของ อปท. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ด้านการศึกษา ฝ่ายบริหาร
เป็นทีมเดียวกัน ผู้บริหารท้องถิ่นมีโอกาสได้บริหารงานอย่างต่อเนื่อง และบุคลากรทางการศึกษามีความรู้
ความสามารถและได้รับการพัฒนาอย่างตอ่เนื่องก็จะก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดการศกึษา 
 ฉะนั้น หาก อบจ. ไม่มีนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง สถานศึกษา
ตา่งๆ ในสังกัดก็จะมอีสิระในการพัฒนาด้านวิชาการอย่างไร้ทิศทาง ซึ่งจะส่งผลให้คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ตกต่ า 
 2.8 ธรรมาภิบาลในกระบวนการแต่งตั้ง โยกย้าย และพิจารณาความดีความชอบความ
โปร่งใสและความยุติธรรมในกระบวนการบริหารงานบุคคล การแต่งตั้งโยกย้ายบุคคลเพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง
บริหาร การพิจารณาค าขอโอนย้ายตามล าดับก่อนหลัง และการพิจารณาความดีความชอบ เป็นหัวใจ
ส าคัญต่อขวัญและก าลังใจของบุคลากรและความอยู่รอดขององค์กรในระยะยาว ข้อมูลจากการศึกษานี้
ชี้ให้เห็นว่า ธรรมาภิบาลในประเด็นเหล่านี้เป็นปัญหาใหญ่ ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขก็จะส่งผลต่อการ
บริหารจัดการศกึษาของ อบจ. 
 2.9 บุคลากรครูมีความพร้อม มีคุณภาพ และทุ่มเทงานศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยอันหนึ่งท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิผลของการจัดการศึกษาก็คือ ครูมีความพร้อม รับผิดชอบ ทุ่มเทให้กับภาระงานสอน 
ได้รับการพัฒนาหรือฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ มีจ านวนเพียงพอและได้สอนตรงกับสาขาวิชาท่ีจบ
มาข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Harris. (2003: 37-39) ที่กล่าวถึงการพัฒนาครูและวชิาชีพ
ครูว่าเป็นหัวใจของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสถานศึกษา โดยการพัฒนาด้านทักษะ ความรู้และความเขา้ใจ
ใหม ่ๆ ให้แก่ครู สนับสนุนให้ครูได้แสดงความเชี่ยวชาญในรูปแบบการสอนใหม่ ๆ และแบ่งปันความรู้ซึ่งกัน
และกันอปท. จึงควรให้ความส าคัญแก่การสรรหาครูและพัฒนาครูให้มีคุณภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษา และท าให้ผู้ปกครองและชุมชนมคีวามพงึพอใจต่อการจัดการศกึษาของ อปท. มากขึ้น 
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 2.10 การสนับสนุนจากหน่วยงาน “พี่เลี้ยง”โดยหลักการและตามแผนปฏิบัติการก าหนดแผน
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจฯ หนว่ยงานผู้ถ่ายโอนภารกิจควรตอ้งท าหน้าท่ีเป็น “พี่เลีย้ง” ท่ีให้ค าปรึกษา
แนะน าแก่ อปท. ในการด าเนินภารกิจใหมท่ี่ได้รับการถ่ายโอน เพื่อให้มั่นใจว่า อปท. สามารถปฏิบัติภารกิจ
นั้นได้จริงอย่างมีประสิทธิผล แต่ข้อมูลจากการศึกษานี้ได้ชี้ไปในทางตรงข้าม ผู้บริหารสถานศึกษา ประธาน
คณะกรรมการสถานศกึษา และหนว่ยงานผู้รับผิดชอบของ อบจ. ตา่งมีความรู้สึกว่าตนเอง “ถูกลอยแพ” และ
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานผู้ถ่ายโอนและกระทรวงศึกษาธิการเท่าท่ีควร ซึ่งส่งผลเป็นอย่างมาก
ตอ่ประสิทธิผลการบริหารจัดการศกึษาของ อบจ. 
 

อภิปรายผลการศึกษา และ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า อบจ. นครราชสีมาได้รับโอนสถานศึกษามาเป็นจ านวนมากเกินไป ท าให้
ขาดความพร้อมดา้นงบประมาณ ประสบการณ์ และบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการศึกษาท่ีจะ
เข้ามาสนับสนุนการด าเนนิงานของสถานศกึษา ข้อคน้พบนี้แสดงให้เห็นว่า แม้ อปท. บางแหง่จะผ่านเกณฑ์
ประเมินความพร้อมให้รับการถ่ายโอนสถานศึกษามาแล้วก็ตาม แต่การรับถ่ายโอนสถานศึกษาจ านวน
หลายแห่งมาในคราวเดียวกันอาจก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการได้มากเช่นเดียวกันอบจ. 
นครราชสีมาเป็น อปท. ท่ีมีงบประมาณและเงินรายได้มากพอสมควร แต่ก็ไม่สามารถตอบสนองความ
คาดหวังของสถานศกึษาท่ีต้องการให้สนับสนุนในเร่ืองอาคาร สิ่งกอ่สร้าง และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้อย่าง
เต็มท่ี 
 เมื่อรับถ่ายโอนสถานศึกษามาเป็นจ านวนมาก ภาระงานท่ีต้องรับผิดชอบดูแลตั้งแต่การเบิกจ่าย
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง รวมท้ังการบริหารงานบุคคลก็มีมากขึ้น บุคลากรท่ีมีอยู่เดิมจึงไม่เพียงพอต่อ
ภาระงานท่ีเพิ่มขึ้น และถึงแม้จะมีการบรรจุหรือจัดจ้างบุคลากรมาใหม่ก็อาจขาดประสบการณ์ในการ
บริหารงานด้านการศึกษา ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทรัตน์  เจริญกุล (2551) ท่ีศึกษาเร่ืองการ
บริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสังกัด อปท.ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพบว่าปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ 
บุคลากรมหีนา้ที่รับผิดชอบหลายดา้นในเวลาเดียวกัน ปัญหาการด าเนินงานดา้นธุรการ การเงินและพัสดุท่ี
พบคือ เจ้าหน้าท่ีมีน้อยกว่าภาระงาน เช่นเดียวกันกับงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2550) ซึ่งพบว่าจ านวนบุคลากรในกองการศึกษามีไม่เพียงพอต่อภาระงานและองค์กรขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความเข้าใจด้านวิชาการ ขาดแคลนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า และขาด
ความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณในระดับสถานศกึษา 
 อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษาเพิ่มมาก
ขึ้น และตรงกับความต้องการและความจ าเป็นของสถานศึกษามากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
สุธาสินี  กูลกิจตานนท์ (2551) ท่ีศึกษาการจัดการศึกษาของ อบจ. ล าปางและพบว่าในภาพรวม อบจ. 
ล าปางสามารถให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อเอกสาร ต ารา สื่อการเรียนการสอนได้ และจัด
กิจกรรมต่างๆ ได้เพียงพอ และมีระบบการจัดการงบประมาณด้านการศึกษาท่ีโปร่งใส แต่ท้ังนี้ 
สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนมาจะได้รับงบประมาณมากหรือนอ้ยก็ขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหาร อบจ. ด้วย  



165

164 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปีท่ี 6 ฉบับที่  11 : มกราคม – มถิุนายน 2557 
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 6(11) : January - June 2014 
 

 2.6 การจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียนในปัจจุบัน อบจ. เป็นผู้จัดซื้อจัด
จ้างแทนโรงเรียนท้ังหมด ในขณะท่ีผู้บริหารสถานศึกษาได้รับมอบอ านาจจากนายก อบจ. ในการอนุมัติ
งบประมาณวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท ข้อขัดข้องส่วนหนึ่งเกิดจากการท่ีสถานศึกษาไม่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล (ในขณะท่ีโรงเรียนในสังกัด สพฐ. เป็นนิติบุคคลได้) การท่ี อบจ. เป็นผู้จัดซือ้จัดจ้างให้เบ็ดเสร็จมีผล
ท าให้โรงเรียนไม่ได้วัสดุและอุปกรณ์การเรียนการสอนตรงตามความต้องการ ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษา จึงควรตอ้งพิจารณากระจายอ านาจให้โรงเรียนเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างเอง โดยมี อบจ. เป็นผู้ก ากับ
ดูแลให้การใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปอยา่งคุ้มค่าและเป็นประโยชนแ์ก่นักเรียนมากท่ีสุด 
 2.7 วิสัยทัศน์ของผู้บริหารและนโยบายการศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเนื่องหากผู้บริหาร อบจ. 
และผู้บริหารสถานศกึษามวีสิัยทัศน์ มีภาวะผู้น า กล้าคิดกล้าตัดสนิใจและเห็นความส าคัญของภารกิจด้าน
การจัดการศกึษา ก็จะเอื้อให้มีการจัดสรรงบประมาณและการบริหารงานท่ีส่งเสริมประสิทธิผลในการจัด
การศึกษาของ อบจ. ในทางตรงข้าม หากผู้บริหาร อบจ. และผู้บริหารสถานศกึษาขาดวิสัยทัศน์และไม่เห็น
ความส าคัญของภารกิจนี้ ก็จะกลายเป็นปัจจัยอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา ผลงานวิจัยของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2550) พบว่า ปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลให้ อปท. ประสบความส าเร็จก็คือ ปัจจัยด้าน
ผู้บริหารและบุคลากรของ อปท. โดยหากผู้บริหารของ อปท. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ด้านการศึกษา ฝ่ายบริหาร
เป็นทีมเดียวกัน ผู้บริหารท้องถิ่นมีโอกาสได้บริหารงานอย่างต่อเนื่อง และบุคลากรทางการศึกษามีความรู้
ความสามารถและได้รับการพัฒนาอย่างตอ่เนื่องก็จะก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดการศกึษา 
 ฉะนั้น หาก อบจ. ไม่มีนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง สถานศึกษา
ตา่งๆ ในสังกัดก็จะมอีสิระในการพัฒนาด้านวิชาการอย่างไร้ทิศทาง ซึ่งจะส่งผลให้คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ตกต่ า 
 2.8 ธรรมาภิบาลในกระบวนการแต่งตั้ง โยกย้าย และพิจารณาความดีความชอบความ
โปร่งใสและความยุติธรรมในกระบวนการบริหารงานบุคคล การแต่งตั้งโยกย้ายบุคคลเพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง
บริหาร การพิจารณาค าขอโอนย้ายตามล าดับก่อนหลัง และการพิจารณาความดีความชอบ เป็นหัวใจ
ส าคัญต่อขวัญและก าลังใจของบุคลากรและความอยู่รอดขององค์กรในระยะยาว ข้อมูลจากการศึกษานี้
ชี้ให้เห็นว่า ธรรมาภิบาลในประเด็นเหล่านี้เป็นปัญหาใหญ่ ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขก็จะส่งผลต่อการ
บริหารจัดการศกึษาของ อบจ. 
 2.9 บุคลากรครูมีความพร้อม มีคุณภาพ และทุ่มเทงานศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยอันหนึ่งท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิผลของการจัดการศึกษาก็คือ ครูมีความพร้อม รับผิดชอบ ทุ่มเทให้กับภาระงานสอน 
ได้รับการพัฒนาหรือฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ มีจ านวนเพียงพอและได้สอนตรงกับสาขาวิชาท่ีจบ
มาข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Harris. (2003: 37-39) ที่กล่าวถึงการพัฒนาครูและวชิาชีพ
ครูว่าเป็นหัวใจของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสถานศึกษา โดยการพัฒนาด้านทักษะ ความรู้และความเขา้ใจ
ใหม ่ๆ ให้แก่ครู สนับสนุนให้ครูได้แสดงความเชี่ยวชาญในรูปแบบการสอนใหม่ ๆ และแบ่งปันความรู้ซึ่งกัน
และกันอปท. จึงควรให้ความส าคัญแก่การสรรหาครูและพัฒนาครูให้มีคุณภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษา และท าให้ผู้ปกครองและชุมชนมคีวามพงึพอใจต่อการจัดการศกึษาของ อปท. มากขึ้น 
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 2.10 การสนับสนุนจากหน่วยงาน “พี่เลี้ยง”โดยหลักการและตามแผนปฏิบัติการก าหนดแผน
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจฯ หนว่ยงานผู้ถ่ายโอนภารกิจควรตอ้งท าหน้าท่ีเป็น “พี่เลีย้ง” ท่ีให้ค าปรึกษา
แนะน าแก่ อปท. ในการด าเนินภารกิจใหมท่ี่ได้รับการถ่ายโอน เพื่อให้มั่นใจว่า อปท. สามารถปฏิบัติภารกิจ
นั้นได้จริงอย่างมีประสิทธิผล แต่ข้อมูลจากการศึกษานี้ได้ชี้ไปในทางตรงข้าม ผู้บริหารสถานศึกษา ประธาน
คณะกรรมการสถานศกึษา และหนว่ยงานผู้รับผิดชอบของ อบจ. ตา่งมีความรู้สึกว่าตนเอง “ถูกลอยแพ” และ
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานผู้ถ่ายโอนและกระทรวงศึกษาธิการเท่าท่ีควร ซึ่งส่งผลเป็นอย่างมาก
ตอ่ประสิทธิผลการบริหารจัดการศกึษาของ อบจ. 
 

อภิปรายผลการศึกษา และ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า อบจ. นครราชสีมาได้รับโอนสถานศึกษามาเป็นจ านวนมากเกินไป ท าให้
ขาดความพร้อมดา้นงบประมาณ ประสบการณ์ และบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการศึกษาท่ีจะ
เข้ามาสนับสนุนการด าเนนิงานของสถานศกึษา ข้อคน้พบนี้แสดงให้เห็นว่า แม้ อปท. บางแหง่จะผ่านเกณฑ์
ประเมินความพร้อมให้รับการถ่ายโอนสถานศึกษามาแล้วก็ตาม แต่การรับถ่ายโอนสถานศึกษาจ านวน
หลายแห่งมาในคราวเดียวกันอาจก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการได้มากเช่นเดียวกันอบจ. 
นครราชสีมาเป็น อปท. ท่ีมีงบประมาณและเงินรายได้มากพอสมควร แต่ก็ไม่สามารถตอบสนองความ
คาดหวังของสถานศกึษาท่ีต้องการให้สนับสนุนในเร่ืองอาคาร สิ่งกอ่สร้าง และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้อย่าง
เต็มท่ี 
 เมื่อรับถ่ายโอนสถานศึกษามาเป็นจ านวนมาก ภาระงานท่ีต้องรับผิดชอบดูแลตั้งแต่การเบิกจ่าย
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง รวมท้ังการบริหารงานบุคคลก็มีมากขึ้น บุคลากรท่ีมีอยู่เดิมจึงไม่เพียงพอต่อ
ภาระงานท่ีเพิ่มขึ้น และถึงแม้จะมีการบรรจุหรือจัดจ้างบุคลากรมาใหม่ก็อาจขาดประสบการณ์ในการ
บริหารงานด้านการศึกษา ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทรัตน์  เจริญกุล (2551) ท่ีศึกษาเร่ืองการ
บริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสังกัด อปท.ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพบว่าปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ 
บุคลากรมหีนา้ที่รับผิดชอบหลายดา้นในเวลาเดียวกัน ปัญหาการด าเนินงานดา้นธุรการ การเงินและพัสดุท่ี
พบคือ เจ้าหน้าท่ีมีน้อยกว่าภาระงาน เช่นเดียวกันกับงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2550) ซึ่งพบว่าจ านวนบุคลากรในกองการศึกษามีไม่เพียงพอต่อภาระงานและองค์กรขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความเข้าใจด้านวิชาการ ขาดแคลนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า และขาด
ความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณในระดับสถานศกึษา 
 อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษาเพิ่มมาก
ขึ้น และตรงกับความต้องการและความจ าเป็นของสถานศึกษามากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
สุธาสินี  กูลกิจตานนท์ (2551) ท่ีศึกษาการจัดการศึกษาของ อบจ. ล าปางและพบว่าในภาพรวม อบจ. 
ล าปางสามารถให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อเอกสาร ต ารา สื่อการเรียนการสอนได้ และจัด
กิจกรรมต่างๆ ได้เพียงพอ และมีระบบการจัดการงบประมาณด้านการศึกษาท่ีโปร่งใส แต่ท้ังนี้ 
สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนมาจะได้รับงบประมาณมากหรือนอ้ยก็ขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหาร อบจ. ด้วย  
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 แม้ว่าสถานศึกษาจะได้รับงบประมาณมากขึ้น แต่ก็ต้องประสบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ี
ก าหนดขั้นตอนปฏิบัติท่ียุ่งยากมากขึ้น ท าให้ขาดความคล่องตัว นอกจากนี้ สถานศึกษาท่ีสังกัด สพฐ. มี
สถานะเป็นนิติบุคคล ผู้บริหารมอี านาจสั่งซื้อสั่งจ้างได้ในวงเงิน 100,000 บาท และสามารถท า e-Auction 
ได้เอง  แต่เมื่อถ่ายโอนมาสังกัด อบจ.แล้ว ผู้บริหารสถานศึกษาก็ไม่มีอ านาจด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว 
เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล การจัดซื้อจัดจ้างของโรงเรียนจึงต้อง
ด าเนนิการโดย อบจ. ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล ท าให้มีการสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์บางอย่างท่ีไม่ได้เป็นไปตาม
ความตอ้งการของโรงเรียน  จึงควรตอ้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดข้อติดขัดในส่วนนี้และเพิ่มความ
คล่องตัวในการบริหารงบประมาณให้แกส่ถานศกึษา 
 ในท่ีนี้จะน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีได้จากการศึกษานี้เพื่อส่งเสริมประสิทธิผลในการ
กระจายอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ อบจ. และ อปท. อื่น ๆ โดยรวมดังน้ี 
 1) การจัดการศกึษาของท้องถิ่นควรจัดเป็นวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาลต้องให้ความส าคัญในล าดับต้น 
เพราะเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาท่ีจัดให้แก่นักเรียนซึ่งเป็นอนาคตของชาติ ดังท่ีผู้ให้สัมภาษณ์
บางท่านได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า “นโยบายเรียนฟรี 15 ปีของรัฐบาลไม่ควรให้เฉพาะเปลือกนอก แต่ควรให้
ความส าคัญแก่เร่ืองคุณภาพทางวิชาการด้วย” ในการด าเนินการดังกล่าว รัฐบาลจะต้องจัดงบประมาณ
เพื่อการศึกษาของท้องถิ่นอย่างเพียงพอ และก าหนดให้ อปท. ต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนด้าน
การศึกษาในสัดส่วนท่ีชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ ควรให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการและบริบทของแต่ละท้องถิ่นด้วย ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการยังคงมีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในการจัดหลักสูตรภาคบังคับในสว่นท่ีเป็นวชิาแกนส าหรับใชท่ั้วประเทศ 
 2) รัฐบาลควรปรับปรุงกระบวนการกระจายอ านาจการศึกษาโดยให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานใน
ระดับจังหวัดมีหน้าท่ีสนับสนุนหรือเป็น “พี่เลี้ยง” ให้แก่ อบจ. หรือ อปท. ในกรณีอื่น ๆ เนื่องจาก อบจ. ยังมี
ประสบการณ์น้อยในการบริหารจัดการศึกษา โรงเรียนท่ีสังกัด อบจ. และที่สังกัด สพฐ. ควรต้องได้รับการ
สนับสนุนด้านทรัพยากรการศึกษาเหมือนกัน เช่น การสนับสนุนด้านสื่อการสอน การพัฒนาทักษะครูและ
นักเรียน และการร่วมกิจกรรมแข่งขันทักษะต่าง ๆ ในระดับประเทศฯลฯและหน่วยงานท่ีส าคัญคือ สพม. และ 
อบจ. ควรมีความร่วมมือและประสานงานกันในการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษา เช่น การรับนักเรียน
เข้าศกึษาตอ่ การแข่งขันทักษะความรู้ต่าง ๆ การจัดการศกึษาตลอดชวีติ และการให้ความรู้แก่ชุมชน ฯลฯ 
 3) กระทรวงมหาดไทยควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบการเบิกจ่ายเงินหรือการพัสดุฯหรือจัดให้มี
ระเบียบว่าด้วยการเงินและการพัสดุฯ ใหม่ท่ีเหมาะสมส าหรับให้สถานศึกษาถือปฏิบัติ เพื่อเพิ่มความ
คล่องตัวแก่สถานศึกษาและลดขั้นตอนท่ียุ่งยากและเป็นอุปสรรคต่อการท างานของสถานศึกษาดังเช่นท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบันงานศึกษานี้ได้ชี้ให้เห็นว่า ระเบียบการเงินและการพัสดุฯ ท่ียุ่งยากเกินความจ าเป็นเป็น
ปัจจัยท่ีบ่ันทอนการท างานและส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานของสถานศกึษา 
 4) อบจ. นครราชสีมาต้องจัดให้มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารงานการศึกษา
เพื่อรองรับภารกิจนี้ ท้ังนี้อาจจ าเป็นต้องจัดกรอบอัตราก าลังท่ีเป็นข้าราชการระดับสูง เพื่อให้สามารถ
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ปฏิบัติงานและให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้จะต้องจัดให้มีศึกษานิเทศก์ท่ีเป็น
นักวชิาการศกึษาโดยตรงในจ านวนท่ีเพยีงพอต่อการนิเทศสถานศกึษาท่ี อบจ. ต้องรับผิดชอบ 
 5) อบจ. นครราชสมีาตอ้งปรับปรุงกระบวนการท างานของบุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้าน
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองความรวดเร็วในการปฏบัิติงานเพื่อแก้ไขปัญหา
ให้แก่โรงเรียนและบุคลากรครู เช่น การเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากร การ
ด าเนินการเกี่ยวกับผลงานวิชาการและเงินวิทยฐานะ และการปรับขั้นเงินเดือน ฯลฯ ซึ่งล้วนเป็นเร่ืองท่ี
ส่งผลต่อขวัญและก าลังใจของบุคลากร นอกจากนี้  จะต้องปรับปรุงให้ด าเนินการบรรจุครูผู้ช่วยเพื่อ
ทดแทนต าแหน่งท่ีว่างอย่างทันการและทันเวลา ก่อนท่ีจะส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนและคุณภาพ
การศึกษาท่ีจัดให้แก่นักเรียน ท้ังนี้บุคลากรของกองการศึกษาฯ กองการเจ้าหน้าท่ี และกองแผนและ
งบประมาณจะต้องมีการประสานการท างานระหว่างกันมากขึ้นเพื่อให้การปรับปรุงกระบวนการท างานมี
ความเป็นไปได้และเกิดผลอย่างแท้จริง 

6) อบจ. ควรเสริมสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในกระบวนการแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหาร 
การพิจารณาค าขอโอนย้าย และการพิจารณาความดีความชอบ เพื่อลดการเล่นเส้นเล่นสาย รวมท้ัง
พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส าหรับบุคลากรครูเป็นการเฉพาะ
แยกตา่งหากจากข้าราชการอื่น ๆ ของ อบจ. 
 7) ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์และก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน เช่น 
ส่งเสริมการจัดท าหลักสูตรให้ได้มาตรฐาน สนับสนุนด้านส่ือเทคโนโลย ีการผลิตสื่อการจัดหาคอมพิวเตอร์
เพื่อการเรียนการสอน และการพัฒนาบุคลากรด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น จัดการอบรมครูให้มีทักษะต่างๆ ใน
การสอน เช่นการตั้งค าถามเพื่อช่วยให้ศิษย์คิดได้ด้วยตนเอง การสอนให้เด็กหาความรู้ได้ด้วยตนเองและ
ปฏบัิต ิ(Learning by doing) การพัฒนาตนเองในเร่ือง ICT ฯลฯ จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เช่น 
การแขง่ขันทักษะทางด้านวชิาการ การเรียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ การรับการสนับสนุนทางวิชาการ
จากหน่วยงานอ่ืน ๆ เชน่ สถาบันอุดมศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ อปท. ที่ประสบความส าเร็จ 
เป็นต้น 
 8) อบจ. และผู้บริหารสถานศกึษาควรสร้างเครอืขา่ยและการมสี่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการ
จัดการศกึษา เช่น สพฐ. อปท. ชุมชน วัด สถาบันอาชีวศึกษา อปท. และหน่วยงานราชการอื่นฯ ควรจัดให้
มีเครือข่ายสถานศึกษา เครือข่ายครู-ผู้บริหาร เครือข่ายผู้ปกครอง-ชุมชน เครือข่ายนักเรียน โดยใช้
กิจกรรมประเพณีหมู่บ้าน สร้างเครือข่ายคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาภายในกลุ่มโรงเรียนและนอก
กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษาอย่างแท้จริง เช่น 
ด้านวิชาการ บุคลากร  งบประมาณ และสถานศึกษาควรให้ข้อมูลสารสนเทศแก่คณะกรรมการฯเพื่อให้
คณะกรรมการมีสว่นร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาโรงเรียน 
 9) ประการส าคัญสุดทา้ยคือ การปรับโครงสร้างองค์กรของ อบจ. เพื่อรองรับภารกิจด้านการจัด
การศึกษา กล่าวคือ อบจ. ควรจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบการบริหารงานด้านการศึกษา หรือ
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 แม้ว่าสถานศึกษาจะได้รับงบประมาณมากขึ้น แต่ก็ต้องประสบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ี
ก าหนดขั้นตอนปฏิบัติท่ียุ่งยากมากขึ้น ท าให้ขาดความคล่องตัว นอกจากนี้ สถานศึกษาท่ีสังกัด สพฐ. มี
สถานะเป็นนิติบุคคล ผู้บริหารมอี านาจสั่งซื้อสั่งจ้างได้ในวงเงิน 100,000 บาท และสามารถท า e-Auction 
ได้เอง  แต่เมื่อถ่ายโอนมาสังกัด อบจ.แล้ว ผู้บริหารสถานศึกษาก็ไม่มีอ านาจด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว 
เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล การจัดซื้อจัดจ้างของโรงเรียนจึงต้อง
ด าเนนิการโดย อบจ. ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล ท าให้มีการสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์บางอย่างท่ีไม่ได้เป็นไปตาม
ความตอ้งการของโรงเรียน  จึงควรตอ้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดข้อติดขัดในส่วนนี้และเพิ่มความ
คล่องตัวในการบริหารงบประมาณให้แกส่ถานศกึษา 
 ในท่ีนี้จะน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีได้จากการศึกษานี้เพื่อส่งเสริมประสิทธิผลในการ
กระจายอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ อบจ. และ อปท. อื่น ๆ โดยรวมดังน้ี 
 1) การจัดการศกึษาของท้องถิ่นควรจัดเป็นวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาลต้องให้ความส าคัญในล าดับต้น 
เพราะเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาท่ีจัดให้แก่นักเรียนซึ่งเป็นอนาคตของชาติ ดังท่ีผู้ให้สัมภาษณ์
บางท่านได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า “นโยบายเรียนฟรี 15 ปีของรัฐบาลไม่ควรให้เฉพาะเปลือกนอก แต่ควรให้
ความส าคัญแก่เร่ืองคุณภาพทางวิชาการด้วย” ในการด าเนินการดังกล่าว รัฐบาลจะต้องจัดงบประมาณ
เพื่อการศึกษาของท้องถิ่นอย่างเพียงพอ และก าหนดให้ อปท. ต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนด้าน
การศึกษาในสัดส่วนท่ีชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ ควรให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการและบริบทของแต่ละท้องถิ่นด้วย ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการยังคงมีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในการจัดหลักสูตรภาคบังคับในสว่นท่ีเป็นวชิาแกนส าหรับใชท่ั้วประเทศ 
 2) รัฐบาลควรปรับปรุงกระบวนการกระจายอ านาจการศึกษาโดยให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานใน
ระดับจังหวัดมีหน้าท่ีสนับสนุนหรือเป็น “พี่เลี้ยง” ให้แก่ อบจ. หรือ อปท. ในกรณีอื่น ๆ เนื่องจาก อบจ. ยังมี
ประสบการณ์น้อยในการบริหารจัดการศึกษา โรงเรียนท่ีสังกัด อบจ. และที่สังกัด สพฐ. ควรต้องได้รับการ
สนับสนุนด้านทรัพยากรการศึกษาเหมือนกัน เช่น การสนับสนุนด้านสื่อการสอน การพัฒนาทักษะครูและ
นักเรียน และการร่วมกิจกรรมแข่งขันทักษะต่าง ๆ ในระดับประเทศฯลฯและหน่วยงานท่ีส าคัญคือ สพม. และ 
อบจ. ควรมีความร่วมมือและประสานงานกันในการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษา เช่น การรับนักเรียน
เข้าศกึษาตอ่ การแข่งขันทักษะความรู้ต่าง ๆ การจัดการศกึษาตลอดชวีติ และการให้ความรู้แก่ชุมชน ฯลฯ 
 3) กระทรวงมหาดไทยควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบการเบิกจ่ายเงินหรือการพัสดุฯหรือจัดให้มี
ระเบียบว่าด้วยการเงินและการพัสดุฯ ใหม่ท่ีเหมาะสมส าหรับให้สถานศึกษาถือปฏิบัติ เพื่อเพิ่มความ
คล่องตัวแก่สถานศึกษาและลดขั้นตอนท่ียุ่งยากและเป็นอุปสรรคต่อการท างานของสถานศึกษาดังเช่นท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบันงานศึกษานี้ได้ชี้ให้เห็นว่า ระเบียบการเงินและการพัสดุฯ ท่ียุ่งยากเกินความจ าเป็นเป็น
ปัจจัยท่ีบ่ันทอนการท างานและส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานของสถานศกึษา 
 4) อบจ. นครราชสีมาต้องจัดให้มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารงานการศึกษา
เพื่อรองรับภารกิจนี้ ท้ังนี้อาจจ าเป็นต้องจัดกรอบอัตราก าลังท่ีเป็นข้าราชการระดับสูง เพื่อให้สามารถ
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ปฏิบัติงานและให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้จะต้องจัดให้มีศึกษานิเทศก์ท่ีเป็น
นักวชิาการศกึษาโดยตรงในจ านวนท่ีเพยีงพอต่อการนิเทศสถานศกึษาท่ี อบจ. ต้องรับผิดชอบ 
 5) อบจ. นครราชสมีาตอ้งปรับปรุงกระบวนการท างานของบุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้าน
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองความรวดเร็วในการปฏบัิติงานเพื่อแก้ไขปัญหา
ให้แก่โรงเรียนและบุคลากรครู เช่น การเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากร การ
ด าเนินการเกี่ยวกับผลงานวิชาการและเงินวิทยฐานะ และการปรับขั้นเงินเดือน ฯลฯ ซึ่งล้วนเป็นเร่ืองท่ี
ส่งผลต่อขวัญและก าลังใจของบุคลากร นอกจากนี้  จะต้องปรับปรุงให้ด าเนินการบรรจุครูผู้ช่วยเพื่อ
ทดแทนต าแหน่งท่ีว่างอย่างทันการและทันเวลา ก่อนท่ีจะส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนและคุณภาพ
การศึกษาท่ีจัดให้แก่นักเรียน ท้ังนี้บุคลากรของกองการศึกษาฯ กองการเจ้าหน้าท่ี และกองแผนและ
งบประมาณจะต้องมีการประสานการท างานระหว่างกันมากขึ้นเพื่อให้การปรับปรุงกระบวนการท างานมี
ความเป็นไปได้และเกิดผลอย่างแท้จริง 

6) อบจ. ควรเสริมสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในกระบวนการแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหาร 
การพิจารณาค าขอโอนย้าย และการพิจารณาความดีความชอบ เพื่อลดการเล่นเส้นเล่นสาย รวมท้ัง
พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส าหรับบุคลากรครูเป็นการเฉพาะ
แยกตา่งหากจากข้าราชการอื่น ๆ ของ อบจ. 
 7) ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์และก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน เช่น 
ส่งเสริมการจัดท าหลักสูตรให้ได้มาตรฐาน สนับสนุนด้านส่ือเทคโนโลย ีการผลิตสื่อการจัดหาคอมพิวเตอร์
เพื่อการเรียนการสอน และการพัฒนาบุคลากรด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น จัดการอบรมครูให้มีทักษะต่างๆ ใน
การสอน เช่นการตั้งค าถามเพื่อช่วยให้ศิษย์คิดได้ด้วยตนเอง การสอนให้เด็กหาความรู้ได้ด้วยตนเองและ
ปฏบัิต ิ(Learning by doing) การพัฒนาตนเองในเร่ือง ICT ฯลฯ จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เช่น 
การแขง่ขันทักษะทางด้านวชิาการ การเรียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ การรับการสนับสนุนทางวิชาการ
จากหน่วยงานอ่ืน ๆ เชน่ สถาบันอุดมศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ อปท. ที่ประสบความส าเร็จ 
เป็นต้น 
 8) อบจ. และผู้บริหารสถานศกึษาควรสร้างเครอืขา่ยและการมสี่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการ
จัดการศกึษา เช่น สพฐ. อปท. ชุมชน วัด สถาบันอาชีวศึกษา อปท. และหน่วยงานราชการอื่นฯ ควรจัดให้
มีเครือข่ายสถานศึกษา เครือข่ายครู-ผู้บริหาร เครือข่ายผู้ปกครอง-ชุมชน เครือข่ายนักเรียน โดยใช้
กิจกรรมประเพณีหมู่บ้าน สร้างเครือข่ายคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาภายในกลุ่มโรงเรียนและนอก
กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษาอย่างแท้จริง เช่น 
ด้านวิชาการ บุคลากร  งบประมาณ และสถานศึกษาควรให้ข้อมูลสารสนเทศแก่คณะกรรมการฯเพื่อให้
คณะกรรมการมีสว่นร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาโรงเรียน 
 9) ประการส าคัญสุดทา้ยคือ การปรับโครงสร้างองค์กรของ อบจ. เพื่อรองรับภารกิจด้านการจัด
การศึกษา กล่าวคือ อบจ. ควรจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบการบริหารงานด้านการศึกษา หรือ
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ยกระดับกองการศึกษาฯ โดยปรับการแบ่งส่วนงานภายในเพื่อให้มีบุคลากรท่ีเป็นนักวิชาการศึกษาหรือมี
ความเข้าใจด้านการบริหารงานการศึกษาอย่างเพยีงพอท่ีจะมารับผิดชอบภาระงานท่ีเพิ่มขึ้นอย่างมากมาย
หลังจากการถ่ายโอนสถานศกึษา 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 
1) ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของ อบจ. ท่ีรับถ่ายโอน

สถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการมาไม่น้อยกว่า 5 ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลส าหรับการปรับปรุงและพัฒนาการ
จัดการศกึษาของ อบจ. ให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา 
 2) ควรวิจัยการจัดการศึกษาของ อบจ. ท่ีประสบความส าเร็จเพื่อค้นหาแบบปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 
และสังเคราะห์เป็นบทเรียนและแบบอยา่งให้แก่ อบจ. อื่น ๆ 
 3) ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาของ อบจ. ท้ังเครือข่าย
ภายในเขตพื้นท่ีของ อบจ. เอง และเครือข่ายกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการประสานความ
ร่วมมอืในการจัดการศึกษาและการใชท้รัพยากรร่วมกัน 
 4) ควรมกีารศกึษาเจตคตหิรือความพงึพอใจของประชาชน ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องใน
ท้องถิ่น เพื่อให้ได้ข้อมูลมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาให้สนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่นให้
มากท่ีสุด 
 5) ควรศกึษาความเป็นไปได้และการแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้สถานศึกษา
ท่ีถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความคล่องตัวมากขึ้นในการ
บริหารสถานศกึษาในระยะยาว 
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ร่วมมอืในการจัดการศึกษาและการใชท้รัพยากรร่วมกัน 
 4) ควรมกีารศกึษาเจตคตหิรือความพงึพอใจของประชาชน ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องใน
ท้องถิ่น เพื่อให้ได้ข้อมูลมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาให้สนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่นให้
มากท่ีสุด 
 5) ควรศกึษาความเป็นไปได้และการแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้สถานศึกษา
ท่ีถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความคล่องตัวมากขึ้นในการ
บริหารสถานศกึษาในระยะยาว 
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ผลการใช้การสอนบนเว็บ เรื่อง พัฒนาการของอาณาจักรอยธุยา  
 ที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปทีี่ 2 

The Effects of Using Web-based Instruction on the topic 
Evolution of Ayutthaya Kingdom forMatthayomsueksa II 

 
รุจิรา  สุธรรมมา 1  

เพ็ญประภา  เพชระบูรณิน 2 
 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการสอนบนเว็บ  วิชาประวัติศาสตร์  เร่ือง  พัฒนาการของ
อาณาจักรอยุธยาท่ีมีต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี  2  ให้มีประสิทธิภาพและเพื่อ
ศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีเรียนด้วยการสอนบนเว็บ  และเพื่อศึกษา
ความพงึพอใจของนักเรียนท่ีมีตอ่การสอนบนเว็บ 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้เป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี  2  โรงเรียนจัตุรัสวิทยาคาร ภาคเรียน
ท่ี  1  ปีการศึกษา  2556  จ านวน  7  ห้องเรียน รวมท้ังสิ้นท้ังหมด 265 คน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้  
ได้มาโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (cluster sampling) จ านวน 2 ห้องเรียน คือ กลุ่มทดลองหาประสิทธิภาพ
เคร่ืองมือ 1 ห้องเรียน จ านวน  40  คน  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและความพึงพอใจท่ี
เกิดขึน้จากการสอนบนเว็บ 1  ห้องเรียน  จ านวน  39  คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ การสอนบนเว็บ แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแบบปรนัย
ชนดิเลอืกตอบ 4 ตัวเลือก จ านวน 30  ข้อ  แบบสอบถามความพึงพอใจของนักเรียนท่ีมีต่อการสอนบนเว็บและ
แผนการจัดการเรียนรู้ รูปแบบการวจิัยในคร้ังนี้ใชแ้บบ One Group Pretest Posttest Design   
 ผลการวิจัย พบว่า ผลการหาประสิทธิภาพของการสอนบนเว็บ ได้ค่าประสิทธิภาพการสอนบนเว็บ  
(E1/E2) เท่ากับ  83.81 / 82.02 นักเรียนมีคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05  ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ และพบว่านักเรียนมีความพึงพอใจต่อการสอน
บนเว็บ  เร่ือง  พัฒนาการของอาณาจักรอยุธยาอยูใ่นระดับความพงึพอใจมาก  (  ̅= 4.16)   
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