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บทคัดย่อ 
  การวจิัยคร้ังน้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการน านโยบายจัดการสิ่งแวดลอ้มด้านการจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไปปฏิบัติ วิเคราะห์ปัจจัยในการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังปัญหา 
อุปสรรคและข้อเสนอแนะ วิธีการวิจัย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การเก็บข้อมูลเชิง
ปริมาณด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ 3 กลุ่ม ได้แก่ 
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าของ อปท. 3) กลุ่มกรรมการ
ชุมชน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก และการสนทนากลุ่มกับ
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าของ อปท. และกลุ่มกรรมการชุมชน จากท้ังสองจังหวัด  ผล
การศึกษาพบวา่ การน านโยบายการจัดการสิ่งแวดลอ้มของ อปท. ในการจัดการขยะมีความแตกต่างกันไป
ตามขนาดของ อปท. สภาพปัญหาของท้องถิ่นและข้อจ ากัดต่างๆ อปท. ส่วนใหญ่ร้อยละ 58.6 ไมม่สีถานท่ี
ก าจัดขยะ ใน อปท. ที่มสีถานท่ีก าจัดขยะจ านวนมากกว่าคร่ึงหนึ่งมีระบบการก าจัดท่ีไม่ถูกหลักสุขาภิบาล 
                                                           
1 นักศกึษาปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยอุบลราชธานี  
2 อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานพินธ์หลัก คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
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แมว้า่ อปท. ส่วนใหญ่เร่ิมมกีิจกรรมสง่เสริมการมสี่วนร่วมจากชุมชนในการจัดการขยะในหลายรูปแบบ แต่
ยังด าเนินการจ าเพาะบางชุมชน ในการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะไปปฏิบัต ิ
พบว่า ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายได้รับการประเมินในระดับสูงสุด ปัจจัยด้าน
สมรรถนะบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านสมรรถนะองค์กร และ
ด้านทรัพยากรในการด าเนินงานได้รับการประเมินและมีความส าคัญรองลงมาตามล าดับ ปัญหาและ
อุปสรรค ในทัศนะของผู้ปฏบัิตงิานใน อปท. เห็นว่าปัญหาด้านทรัพยากร และสมรรถนะองค์กรเป็นปัญหา
ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุด ในขณะท่ีกลุ่มกรรมการชุมชน เห็นว่าปัญหาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน การประชาสัมพันธ์ และสมรรถนะองค์กรในการจัดการขยะเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญที่สุด  
 

ค าส าคัญ : การน านโยบายการจัดการสิ่งแวดลอ้มไปปฏบัิต,ิ การจัดการขยะ 
 

Abstract 
  This research has the objectives of first studying the environmental management in 
management of the solid waste of Municipalities and Sub-district Administrative Organization in 
Ubonratchathani and Amanatchareon provinces organizations, and secondly, studying and analysing 
the factors for the implementation of those policies and, thirdly exploring problems and obstacles from 
and presenting the recommendations for implementing those policies. The questionnaires are used to 
gain the quantitative data from 3 groups, local administrative organizations’ in Ubonratchathani and 
Amanatchareon provinces. namely the personnel both politicians and bureaucrats, community 
committee. In addition, the interviews  and group discussions with purposive samples from both 
Amanatchareon and Ubonratchathani provinces are conducted. All data analysis shows that solid 
waste management strategies of both level of organizations are different according to their sizes and 
their internal problems The majority, or 58.6 present of the local administrative organizations have 
neither places for destroying solid waste nor the places with hygienic condition required. In most 
cases, the waste are accumulated and thrown into big pit. In particular or pilot cases, some local 
administrative organizations promote the participation from the people in introducing various means of 
managing the solid waste. Conspicuous factors leading to the success of environmental policy 
implementation in case of solid waste management are purposes and objectives of the policy. Other 
key factors are people’s participation and public relations. When the people get informed and gain 
knowledge of necessary waste management means it will help to reduce local government’s burdens. 
In case of the problems and obstacles in the implementation of this policy it is seen to be different in 
each implementing strategy. The most extreme problems line in limited resources as well as 
organizational capabilities. Nevertheless, the people have been of the opinions that supports and 
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promotions of the communities’ participation, public relations conducting, and organizational 
capabilities in management of solid waste are very important factors. 

  

Key words :  Implementation of environment policy, Solid waste management 
 

บทน า 
  สังคมโลกในปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนจนเกิดเป็นเมืองก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น ได้แก่ ปัญหาน้ าเน่าเสีย อากาศ เป็นพิษ ปัญหาขยะของเสียและอันตราย ปัญหาความเสื่อมสลาย
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากจะเกิดจากการท่ีทรัพยากรตามธรรมชาติต่าง ๆ 
ถูกตักตวงมาใช้ประโยชน์ในการผลิตท้ังเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมแล้ว ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มยังถูกใชเ้ป็นแหล่งรองรับมลพิษและของเสียจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์อีกด้วย ในส่วนของ
ประเทศไทยคาดว่าในปี พ.ศ. 2553 ท่ัวประเทศมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณวันละ 41,532 ตัน 
กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยวันละ 8,766 ตัน ในเขตเทศบาลและเมืองพัทยามีปริมาณขยะมูล
ฝอยวันละ 16,620 ตัน ส่วนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณวันละ 16,146 
ตัน โดยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย เฉลี่ยท่ัวประเทศอยู่ท่ีวันละ 0.65 กิโลกรัมต่อคน ส าหรับขยะมูลฝอย
ท่ัวประเทศได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการประมาณ 5,77 ล้านตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 
2553: 3) จากการติดตามการบริหารงานระบบจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารงานและด าเนินการก าจัดขยะยังมีหลายประการเช่น เจ้าหน้าท่ีมีจ ากัดและขาด
ทักษะในการดูแลระบบ การขาดงบประมาณด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบ เป็นต้น ท าให้สถานท่ีก าจัด
ขยะมูลฝอยเสื่อมสภาพเสื่อมโทรม มีอายุการใช้งานสั้นลง และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบริเวณ
ใกล้เคียง ซึ่งท าให้การด าเนนิงานก าจัดขยะยังไม่มปีระสิทธิภาพเท่าท่ีควร หากไมเ่ร่งปรับปรุงแก้ไขจะส่งผล
ให้ปัญหาในการจัดการขยะทวีความรุนแรงและยากต่อการจัดการในระยะยาว และการยอมรับของ
ประชาชนโดยท่ัวไปได้ ส าหรับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาของขยะท่ีได้มีการ
บริหารจัดการอยู่แล้วแต่ยังไม่สามารถประสบความส าเร็จและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซึ่งถ้าหาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการศึกษาและวิจัยอย่างถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการน านโยบาย
การจัดการสิ่งแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏบัิต ิวิเคราะห์การจัดการขยะของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ ท าให้ทราบถึงการจัดการด้าน
สิ่งแวดลอ้มในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสองจังหวัด จากที่มาและความส าคัญของ
ปัญหาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง “การน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ วิเคราะห์การจัดการขยะของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจรญิ” เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอ้มด้านการจัดการขยะ ปัจจัย
ในการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏบัิต ิและปัญหา อุปสรรค 
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ฝอยวันละ 16,620 ตัน ส่วนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณวันละ 16,146 
ตัน โดยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย เฉลี่ยท่ัวประเทศอยู่ท่ีวันละ 0.65 กิโลกรัมต่อคน ส าหรับขยะมูลฝอย
ท่ัวประเทศได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการประมาณ 5,77 ล้านตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 
2553: 3) จากการติดตามการบริหารงานระบบจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารงานและด าเนินการก าจัดขยะยังมีหลายประการเช่น เจ้าหน้าท่ีมีจ ากัดและขาด
ทักษะในการดูแลระบบ การขาดงบประมาณด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบ เป็นต้น ท าให้สถานท่ีก าจัด
ขยะมูลฝอยเสื่อมสภาพเสื่อมโทรม มีอายุการใช้งานสั้นลง และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบริเวณ
ใกล้เคียง ซึ่งท าให้การด าเนนิงานก าจัดขยะยังไม่มปีระสิทธิภาพเท่าท่ีควร หากไมเ่ร่งปรับปรุงแก้ไขจะส่งผล
ให้ปัญหาในการจัดการขยะทวีความรุนแรงและยากต่อการจัดการในระยะยาว และการยอมรับของ
ประชาชนโดยท่ัวไปได้ ส าหรับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาของขยะท่ีได้มีการ
บริหารจัดการอยู่แล้วแต่ยังไม่สามารถประสบความส าเร็จและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซึ่งถ้าหาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการศึกษาและวิจัยอย่างถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการน านโยบาย
การจัดการสิ่งแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏบัิต ิวิเคราะห์การจัดการขยะของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ ท าให้ทราบถึงการจัดการด้าน
สิ่งแวดลอ้มในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสองจังหวัด จากที่มาและความส าคัญของ
ปัญหาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง “การน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ วิเคราะห์การจัดการขยะของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจรญิ” เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอ้มด้านการจัดการขยะ ปัจจัย
ในการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏบัิต ิและปัญหา อุปสรรค 
 



110

110 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปีท่ี 6 ฉบับที่  11 : มกราคม – มถิุนายน 2557 
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 6(11) : January - June 2014 
 

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจรญิ 
  2. เพื่อศึกษาปัจจัยในการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
ปฏิบัติในการจัดการขยะของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด
อ านาจเจรญิ 
  3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ของการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏบัิติ 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
แนวคิด ทฤษฎีท่ีเป็นฐานความคดิในการวจิัยคร้ังนีป้ระกอบด้วยแนวคิดต่าง ๆ ดงัตอ่ไปนี้ 
ส าหรับการศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะของ

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ ส าหรับการศึกษา
คร้ังนี้ ได้ศึกษานโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อม ตาม พ.ร.บ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2535 และนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการศึกษาครัง้นี้ ผู้วิจัยได้น าตัวแบบจัดการ (management model)  ของวรเดช 
จันทรศร (วรเดช จันทรศร. 2554 : 133-134) เป็นตัวแบบหลักในการศึกษา และตัวแบบท่ีช่วยเสริม เช่น 
ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn (Van Meter and Van Horn, 1975: 445-448) และตัวแบบของ 
กล้า ทองขาว (กล้า ทองขาว. 2534 : 349-354) ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายการ
จัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะไปปฏิบัติ โดยแบ่งปัจจัยออกเป็น 6 
ด้าน คือ 1) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย 2) สมรรถนะบุคลากร 3) ด้านการประชาสัมพันธ์ 4) 
สมรรถนะองค์กร 5) ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน 6) ทรัพยากรในการด าเนนิงาน 
  ส าหรับการจัดการขยะของ อปท. ซึ่งมีผู้บริหารระดับท้องถิ่น ท่ีเป็นฝ่ายบริหารและผู้ก าหนด
นโยบาย ได้แก่ ผู้บริหารของเทศบาล และ อบต. มีการน ามาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีก าหนดไว้ใน
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใช้ ตามความเหมาะสมของสภาพ
ปัญหาและพื้นท่ี โดยก าหนดเป็นโครงการ และกิจกรรม เพื่อบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีของ อปท. ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ตามสถานการณ์ในพื้นท่ีและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งการจัดการขยะของ อปท. ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจรญิ โดยแบ่งตามขนาด
ของเทศบาล ท้ังเทศบาลขนาดใหญ่ เทศบาลขนาดกลาง และเทศบาลขนาดเล็ก และ อบต. ในการจัดการ
ขยะของ อปท. ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งการจัดการขยะมีความส าคัญท่ีต้องมี
การจัดการความรู้ เทคโนโลยีทางวิชาการ ก าลังคน ทรัพยากรและการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมี
วธีิการจัดการขยะที่หลากหลาย เช่น การฝังกลบ การน าขยะอินทรีย์มาท าปุ๋ยอินทรีย์ น้ าหมักชีวภาพและ
แก๊สชีวภาพ ขยะรีไซเคิล เผาในเตาเผาขยะ และเทคโนโลยีในการจัดการขยะ เพื่อลดผลกระทบด้าน
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สิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ ก่อให้เกิดความพึงพอใจในการด าเนินการจัดการด้านขยะของ อปท. ใน
กิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้ปัญหาและอุปสรรค ของการน า นโยบายไปปฏิบัติท่ีจะต้องหาแนวทางแก้ไข ท้ัง
หนว่ยงาน องคก์าร กลุ่มบุคคลที่น านโยบายไปปฏบัิติ ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังแสดงในภาพท่ี 1 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยหลัก 2 วิธี คือ 1) การวิจัยโดยใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนากลุ่ม และ 2) การวิจัยโดยใช้ข้อมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative research) ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล ท าการค านวณหาขนาด
กลุ่มตัวอย่างจากประชากรแต่ละกลุ ่ม  โดยใช้การเทียบตารางท่ีพัฒนาโดยเคร็คกีและมอร์แกน 
(R.V.Krejcie & D.W.Morgan) ท่ีระดับความเชื่อมั่น 95 % (สุจิตรา บุณยรัตพันธ์ุ. 2546 : 152 - 153) จาก
กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) อปท. ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ 174 แห่ง 2) 
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 334 คน 3) 
กลุ่มกรรมการชุมชนจ านวน 307 คน การวิจัยเชิงคุณภาพอาศัยการสัมภาษณ์เจาะลึก จากข้าราชการ
การเมอืงและข้าราชการประจ าของ อปท. จ านวน 14 คน และสนทนากลุ่มในกลุ่มตัวอย่างท่ีประกอบด้วย 
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าของ อปท. และกรรมการชุมชน ท้ังในจังหวัดอ านาจเจริญ และ
จังหวัดอุบลราชธาน ีจ านวน 52 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การจัดการขยะของเทศบาล และ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลในจังหวัด 
อุบลราชธานีและจงัหวัดอ านาจเจริญ 
      -มีสถานที่ก าจัดขยะ 
      -ไม่มีสถานที่ก าจัดขยะ 
 -ปัญหา อุปสรรค 
-ข้อเสนอแนะ 
-ความพงึพอใจ 

ปัจจัยในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  -ด้านวัตถุประสงคแ์ละเปา้หมาย 
  -ด้านสมรรถนะบคุลากร 
  -ด้านการประชาสัมพนัธ ์
  -ด้านสมรรถนะองค์กร 
  -ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  -ด้านทรัพยากรในการด าเนินงาน 
 
 

- กฎหมายและแผนที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการสิ่งแวดล้อม  
- รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 

- นโยบายและแผนการส่งเสรมิ 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 
- อ านาจหน้าทีข่ององคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (เทศบาล,องค์การ
บรหิารส่วนต าบล) 
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วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจรญิ 
  2. เพื่อศึกษาปัจจัยในการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
ปฏิบัติในการจัดการขยะของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด
อ านาจเจรญิ 
  3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ของการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏบัิติ 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
แนวคิด ทฤษฎีท่ีเป็นฐานความคดิในการวจิัยคร้ังนีป้ระกอบด้วยแนวคิดต่าง ๆ ดงัตอ่ไปนี้ 
ส าหรับการศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะของ

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ ส าหรับการศึกษา
คร้ังนี้ ได้ศึกษานโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อม ตาม พ.ร.บ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2535 และนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการศึกษาครัง้นี้ ผู้วิจัยได้น าตัวแบบจัดการ (management model)  ของวรเดช 
จันทรศร (วรเดช จันทรศร. 2554 : 133-134) เป็นตัวแบบหลักในการศึกษา และตัวแบบท่ีช่วยเสริม เช่น 
ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn (Van Meter and Van Horn, 1975: 445-448) และตัวแบบของ 
กล้า ทองขาว (กล้า ทองขาว. 2534 : 349-354) ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายการ
จัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะไปปฏิบัติ โดยแบ่งปัจจัยออกเป็น 6 
ด้าน คือ 1) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย 2) สมรรถนะบุคลากร 3) ด้านการประชาสัมพันธ์ 4) 
สมรรถนะองค์กร 5) ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน 6) ทรัพยากรในการด าเนนิงาน 
  ส าหรับการจัดการขยะของ อปท. ซึ่งมีผู้บริหารระดับท้องถิ่น ท่ีเป็นฝ่ายบริหารและผู้ก าหนด
นโยบาย ได้แก่ ผู้บริหารของเทศบาล และ อบต. มีการน ามาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีก าหนดไว้ใน
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใช้ ตามความเหมาะสมของสภาพ
ปัญหาและพื้นท่ี โดยก าหนดเป็นโครงการ และกิจกรรม เพื่อบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีของ อปท. ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ตามสถานการณ์ในพื้นท่ีและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งการจัดการขยะของ อปท. ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจรญิ โดยแบ่งตามขนาด
ของเทศบาล ท้ังเทศบาลขนาดใหญ่ เทศบาลขนาดกลาง และเทศบาลขนาดเล็ก และ อบต. ในการจัดการ
ขยะของ อปท. ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งการจัดการขยะมีความส าคัญท่ีต้องมี
การจัดการความรู้ เทคโนโลยีทางวิชาการ ก าลังคน ทรัพยากรและการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมี
วธีิการจัดการขยะที่หลากหลาย เช่น การฝังกลบ การน าขยะอินทรีย์มาท าปุ๋ยอินทรีย์ น้ าหมักชีวภาพและ
แก๊สชีวภาพ ขยะรีไซเคิล เผาในเตาเผาขยะ และเทคโนโลยีในการจัดการขยะ เพื่อลดผลกระทบด้าน
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สิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ ก่อให้เกิดความพึงพอใจในการด าเนินการจัดการด้านขยะของ อปท. ใน
กิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้ปัญหาและอุปสรรค ของการน า นโยบายไปปฏิบัติท่ีจะต้องหาแนวทางแก้ไข ท้ัง
หนว่ยงาน องคก์าร กลุ่มบุคคลที่น านโยบายไปปฏบัิติ ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังแสดงในภาพท่ี 1 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยหลัก 2 วิธี คือ 1) การวิจัยโดยใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนากลุ่ม และ 2) การวิจัยโดยใช้ข้อมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative research) ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล ท าการค านวณหาขนาด
กลุ่มตัวอย่างจากประชากรแต่ละกลุ ่ม  โดยใช้การเทียบตารางท่ีพัฒนาโดยเคร็คกีและมอร์แกน 
(R.V.Krejcie & D.W.Morgan) ท่ีระดับความเชื่อมั่น 95 % (สุจิตรา บุณยรัตพันธ์ุ. 2546 : 152 - 153) จาก
กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) อปท. ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ 174 แห่ง 2) 
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 334 คน 3) 
กลุ่มกรรมการชุมชนจ านวน 307 คน การวิจัยเชิงคุณภาพอาศัยการสัมภาษณ์เจาะลึก จากข้าราชการ
การเมอืงและข้าราชการประจ าของ อปท. จ านวน 14 คน และสนทนากลุ่มในกลุ่มตัวอย่างท่ีประกอบด้วย 
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าของ อปท. และกรรมการชุมชน ท้ังในจังหวัดอ านาจเจริญ และ
จังหวัดอุบลราชธาน ีจ านวน 52 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การจัดการขยะของเทศบาล และ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลในจังหวัด 
อุบลราชธานีและจงัหวัดอ านาจเจริญ 
      -มีสถานที่ก าจัดขยะ 
      -ไม่มีสถานที่ก าจัดขยะ 
 -ปัญหา อุปสรรค 
-ข้อเสนอแนะ 
-ความพงึพอใจ 

ปัจจัยในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  -ด้านวัตถุประสงคแ์ละเปา้หมาย 
  -ด้านสมรรถนะบคุลากร 
  -ด้านการประชาสัมพนัธ ์
  -ด้านสมรรถนะองค์กร 
  -ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  -ด้านทรัพยากรในการด าเนินงาน 
 
 

- กฎหมายและแผนที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการสิ่งแวดล้อม  
- รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 

- นโยบายและแผนการส่งเสรมิ 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 
- อ านาจหน้าทีข่ององคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (เทศบาล,องค์การ
บรหิารส่วนต าบล) 
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ระยะเวลา ท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล รวมท้ังหมด 11 เดอืน (เดอืนกรกฎาคม 2554 - พฤษภาคม 2555)  
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) น าข้อมูลมาจัดกลุ่ม ให้รหัส 
สรุปเนื้อหา และวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงบรรยาย เพื่ออธิบายลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ค่าความถี่ 
(Frequency), ค่าเฉลี่ย (Mean), ค่าสัดสว่นร้อยละ, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน หน่วยวิเคราะห์ ได้แก่ เทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจรญิ 
 

สรุประเบียบวธีิวิจัยและเคร่ืองมอืท่ีใชศ้กึษา และผู้ให้ขอ้มูลหรือแหล่งข้อมูลท่ีสัมพันธ์กับ วัตถุประสงค์ของ
การศึกษา ในตารางท่ี 1 
 

ตารางที ่1 สรุประเบียบวธีิวิจัยและเครื่องมือท่ีใชศ้กึษา และผูใ้ห้ขอ้มูลหรือแหลง่ข้อมูลท่ีสัมพันธ์กับ
วัตถุประสงค์ของการศกึษา 

 

วัตถุประสงค์ของการศกึษา เครื่องมอืทีใ่ช ้ ผู้ให้ข้อมลู/แหล่งข้อมูล 
1) การจัดการสิ่งแวดลอ้มของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการขยะ  

-การสัมภาษณเ์จาะลึก                    
-การสนทนากลุ่ม   
-แบบสอบถามชุดท่ี 1                            
-การตรวจสอบเอกสารทุตยิภูมิ 

-ข้าราชการของ อปท.  
(เทศบาลและ อบต.)                     
-รายงานของ อปท. และ
หนว่ยงานตา่ง ๆ  

2) ปัจจัยการน านโยบายการ
จัดการขยะไปปฏบัิต ิ

-แบบสอบถามชุด ท่ี 1                                             
-การสัมภาษณเ์จาะลึก                               
-การสนทนากลุ่ม 

-ข้าราชการของอปท.  
(เทศบาลและ อบต.) 

3).ปัญหาและอุปสรรคของ
การน านโยบายการจัดการ
ขยะไปปฏบัิต ิ
 

-แบบสอบถามชุดท่ี 1                              
-แบบสอบถามชุดท่ี 2                              
-สัมภาษณเ์จาะลึก                    
-การสนทนากลุ่ม    
 -การตรวจสอบเอกสารทุตยิภูมิ 

-ข้าราชการของ อปท.  
(เทศบาลและ อบต.) 
-กรรมการชุมชน 
-รายงานของ อปท. และ
หนว่ยงานตา่ง ๆ  

 

ผลการวิจัย 
  1. การจัดการสิ่งแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมีความแตกต่างกนัไป
ตามขนาดของ อปท. สภาพปัญหาของท้องถิ่นและข้อจ ากัดต่าง ๆ อปท. ส่วนใหญ่ร้อยละ58.6 ไมม่สีถานท่ี
ก าจัดขยะ ร้อยละ 50 มีการด าเนินการก าจัดขยะท่ีถูกหลักสุขาภิบาล ใน อปท. ท่ีมีสถานท่ีก าจัดขยะ
จ านวนมากกว่าคร่ึงหนึ่งมีระบบการก าจัดท่ีไม่ถูกหลักสุขาภิบาลโดยมากเป็นการน าขยะไปเทรวมในหลุม
ขยะ อปท. ส่วนใหญ่เร่ิมมีกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชนในการจัดการขยะในหลายรูปแบบแต่
มักจ ากัดในชุมชนน ารอ่ง 
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  2. ปัจจัยในการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
การจัดการขยะ มี 6 ปัจจัย โดยปัจจัยด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมีความส าคัญมากท่ีสุด 
ท้ังน้ีเพราะ นโยบายของ อปท. ที่มาจากผู้บริหารฝ่ายการเมืองนั้นมีชัดเจนจะน ามาซึ่งปัจจัยด้านอื่น ๆ เช่น 
ทรัพยากร สมรรถนะบุคลากร สมรรถนะองค์กร การมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาสัมพันธ์ โดย
ปัจจัยสามด้านหลังนี้เร่ิมมีความส าคัญมากขึ้น ในสถานการณ์ของปัญหาของท้องถิ่นและข้อจ ากัดของ 
อปท.  
  ในแงน่ี้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มมีสอดคล้องกับข้อมูลจากการส ารวจ ความ
คิดเห็นผู้ปฏิบัติงาน อปท. พบว่า ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย ด้านสมรรถนะของ
บุคลากร ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน และด้านการประชาสัมพันธ์ ซึ่งท้ังสี่ปัจจัยมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนด้านสมรรถนะขององค์กรปกครองท้องถิ่นและด้านทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มคีวามคิดเห็นอยูใ่นระดับปานกลาง 
  3. ปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
ปฏิบัติ ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจ าแนกออกเป็น 6 ด้าน คือ 1) ปัญหา
และอุปสรรคด้านทรัพยากร 2) ปัญหาและอุปสรรคด้านสมรรถนะองค์กร 3 ) ปัญหาและอุปสรรคด้านการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 4 ) ปัญหาและอุปสรรคด้านการประชาสัมพันธ์ 5) ปัญหาและอุปสรรคด้าน
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 6 )ปัญหาและอุปสรรคด้านสมรรถนะบุคลากร แต่ละ อปท. ก็มีปัญหาการ
ด าเนนิงานแต่ละดา้นท่ีแตกต่างกัน โดยรวมจากการส ารวจพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เห็นว่า ปัญหาด้าน
ทรัพยากร และสมรรถนะองค์กรเป็นปัญหาที่มคีวามรุนแรงมากที่สุด   
  ส าหรับมุมมองของประชาชน ปัญหาท่ีส าคัญคือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ลด คัดแยกขยะจากแหล่งก าเนิดการให้ความรู้ ความเข้าใจในการจัดการขยะต่างๆ กับประชาชน ท่ี
ด าเนนิการน้อยไป การประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง การจัดเก็บขนขยะไม่เรียบร้อย จ านวนถังขยะไม่เพียงพอ และ
ความกังวลเร่ืองการจัดการกับปัญหาการจัดการมูลฝอยตดิเชื้อ เป็นต้น 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
1. การจัดการขยะของ อปท. กับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมก าหนดจาก

หนว่ยราชการสว่นกลางมสีถานะเป็นแนวทางกว้างๆ ในการด าเนินงานของ อปท. ดังนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559  ให้ อปท. ลดปริมาณขยะแม้ไม่มีการ
ประเมินอัตราการลดหรือควบคุมการผลิตขยะของประชากรในอัตราไมเ่กิน 1.0 กิโลกรัม อย่างจริงจัง ให้มี
การใช้ประโยชน์จากขยะในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น แนวนโยบายนี้พบว่ามี
การด าเนนิการในรูปแบบท่ีแตกต่างกันของ อปท. และชุมชน รวมท้ังผู้ประกอบการเอกชน ให้ปริมาณขยะ
ตกค้างจากการให้บริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป ในหลายเทศบาลยังไม่สามารถท าได้ ส าหรับ
พื้นท่ี อบต. ให้มีปริมาณขยะตกค้างไมเ่กินร้อยละ 10 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ซึ่ง อบต. ส่วนใหญ่ไม่มีการ
จัดเก็บขยะท่ีเป็นมาตรฐานการปฏิบัติแน่นอน ดังนั้น นโยบายนี้จึงไม่น่าจะสามารถปฏิบัติได้ ซึ่ ง อปท. 
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ระยะเวลา ท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล รวมท้ังหมด 11 เดอืน (เดอืนกรกฎาคม 2554 - พฤษภาคม 2555)  
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) น าข้อมูลมาจัดกลุ่ม ให้รหัส 
สรุปเนื้อหา และวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงบรรยาย เพื่ออธิบายลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ค่าความถี่ 
(Frequency), ค่าเฉลี่ย (Mean), ค่าสัดสว่นร้อยละ, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน หน่วยวิเคราะห์ ได้แก่ เทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจรญิ 
 

สรุประเบียบวธีิวิจัยและเคร่ืองมอืท่ีใชศ้กึษา และผู้ให้ขอ้มูลหรือแหล่งข้อมูลท่ีสัมพันธ์กับ วัตถุประสงค์ของ
การศึกษา ในตารางท่ี 1 
 

ตารางที ่1 สรุประเบียบวธีิวิจัยและเครื่องมือท่ีใชศ้กึษา และผูใ้ห้ขอ้มูลหรือแหลง่ข้อมูลท่ีสัมพันธ์กับ
วัตถุประสงค์ของการศกึษา 

 

วัตถุประสงค์ของการศกึษา เครื่องมอืทีใ่ช ้ ผู้ให้ข้อมลู/แหล่งข้อมูล 
1) การจัดการสิ่งแวดลอ้มของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการขยะ  

-การสัมภาษณเ์จาะลึก                    
-การสนทนากลุ่ม   
-แบบสอบถามชุดท่ี 1                            
-การตรวจสอบเอกสารทุตยิภูมิ 

-ข้าราชการของ อปท.  
(เทศบาลและ อบต.)                     
-รายงานของ อปท. และ
หนว่ยงานตา่ง ๆ  

2) ปัจจัยการน านโยบายการ
จัดการขยะไปปฏบัิต ิ

-แบบสอบถามชุด ท่ี 1                                             
-การสัมภาษณเ์จาะลึก                               
-การสนทนากลุ่ม 

-ข้าราชการของอปท.  
(เทศบาลและ อบต.) 

3).ปัญหาและอุปสรรคของ
การน านโยบายการจัดการ
ขยะไปปฏบัิต ิ
 

-แบบสอบถามชุดท่ี 1                              
-แบบสอบถามชุดท่ี 2                              
-สัมภาษณเ์จาะลึก                    
-การสนทนากลุ่ม    
 -การตรวจสอบเอกสารทุตยิภูมิ 

-ข้าราชการของ อปท.  
(เทศบาลและ อบต.) 
-กรรมการชุมชน 
-รายงานของ อปท. และ
หนว่ยงานตา่ง ๆ  

 

ผลการวิจัย 
  1. การจัดการสิ่งแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมีความแตกต่างกนัไป
ตามขนาดของ อปท. สภาพปัญหาของท้องถิ่นและข้อจ ากัดต่าง ๆ อปท. ส่วนใหญ่ร้อยละ58.6 ไมม่สีถานท่ี
ก าจัดขยะ ร้อยละ 50 มีการด าเนินการก าจัดขยะท่ีถูกหลักสุขาภิบาล ใน อปท. ท่ีมีสถานท่ีก าจัดขยะ
จ านวนมากกว่าคร่ึงหนึ่งมีระบบการก าจัดท่ีไม่ถูกหลักสุขาภิบาลโดยมากเป็นการน าขยะไปเทรวมในหลุม
ขยะ อปท. ส่วนใหญ่เร่ิมมีกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชนในการจัดการขยะในหลายรูปแบบแต่
มักจ ากัดในชุมชนน ารอ่ง 
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  2. ปัจจัยในการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
การจัดการขยะ มี 6 ปัจจัย โดยปัจจัยด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมีความส าคัญมากท่ีสุด 
ท้ังนีเ้พราะ นโยบายของ อปท. ที่มาจากผู้บริหารฝ่ายการเมืองนั้นมีชัดเจนจะน ามาซึ่งปัจจัยด้านอื่น ๆ เช่น 
ทรัพยากร สมรรถนะบุคลากร สมรรถนะองค์กร การมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาสัมพันธ์ โดย
ปัจจัยสามด้านหลังนี้เร่ิมมีความส าคัญมากขึ้น ในสถานการณ์ของปัญหาของท้องถิ่นและข้อจ ากัดของ 
อปท.  
  ในแงน่ี้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มมีสอดคล้องกับข้อมูลจากการส ารวจ ความ
คิดเห็นผู้ปฏิบัติงาน อปท. พบว่า ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย ด้านสมรรถนะของ
บุคลากร ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน และด้านการประชาสัมพันธ์ ซึ่งท้ังสี่ปัจจัยมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนด้านสมรรถนะขององค์กรปกครองท้องถิ่นและด้านทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มคีวามคิดเห็นอยูใ่นระดับปานกลาง 
  3. ปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
ปฏิบัติ ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจ าแนกออกเป็น 6 ด้าน คือ 1) ปัญหา
และอุปสรรคด้านทรัพยากร 2) ปัญหาและอุปสรรคด้านสมรรถนะองค์กร 3 ) ปัญหาและอุปสรรคด้านการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 4 ) ปัญหาและอุปสรรคด้านการประชาสัมพันธ์ 5) ปัญหาและอุปสรรคด้าน
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 6 )ปัญหาและอุปสรรคด้านสมรรถนะบุคลากร แต่ละ อปท. ก็มีปัญหาการ
ด าเนนิงานแต่ละดา้นท่ีแตกต่างกัน โดยรวมจากการส ารวจพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เห็นว่า ปัญหาด้าน
ทรัพยากร และสมรรถนะองค์กรเป็นปัญหาที่มคีวามรุนแรงมากที่สุด   
  ส าหรับมุมมองของประชาชน ปัญหาท่ีส าคัญคือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ลด คัดแยกขยะจากแหล่งก าเนิดการให้ความรู้ ความเข้าใจในการจัดการขยะต่างๆ กับประชาชน ท่ี
ด าเนนิการน้อยไป การประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง การจัดเก็บขนขยะไม่เรียบร้อย จ านวนถังขยะไม่เพียงพอ และ
ความกังวลเร่ืองการจัดการกับปัญหาการจัดการมูลฝอยตดิเชื้อ เป็นต้น 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
1. การจัดการขยะของ อปท. กับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมก าหนดจาก

หนว่ยราชการสว่นกลางมสีถานะเป็นแนวทางกว้างๆ ในการด าเนินงานของ อปท. ดังนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559  ให้ อปท. ลดปริมาณขยะแม้ไม่มีการ
ประเมินอัตราการลดหรือควบคุมการผลิตขยะของประชากรในอัตราไมเ่กิน 1.0 กิโลกรัม อย่างจริงจัง ให้มี
การใช้ประโยชน์จากขยะในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น แนวนโยบายนี้พบว่ามี
การด าเนนิการในรูปแบบท่ีแตกต่างกันของ อปท. และชุมชน รวมท้ังผู้ประกอบการเอกชน ให้ปริมาณขยะ
ตกค้างจากการให้บริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป ในหลายเทศบาลยังไม่สามารถท าได้ ส าหรับ
พื้นท่ี อบต. ให้มีปริมาณขยะตกค้างไมเ่กินร้อยละ 10 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ซึ่ง อบต. ส่วนใหญ่ไม่มีการ
จัดเก็บขยะท่ีเป็นมาตรฐานการปฏิบัติแน่นอน ดังนั้น นโยบายนี้จึงไม่น่าจะสามารถปฏิบัติได้ ซึ่ ง อปท. 
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ส่วนมากท่ีศึกษามีประสบการณ์จากปัญหาการก าจัดท่ีไม่ถูกหลักสุขาภิบาล (ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม. 2550) ให้มีการจัดการร่วมกันของ อปท. ต่างๆ โดยเน้นการสร้างสถานท่ีก าจัดขยะกลางท่ี
สามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่างชุมชนหลายแห่งท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกัน รวมท้ังยังส่งเสริมให้เอกชนเข้ามา
ลงทุนด้านการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งพบมีการด าเนินงานท่ี เทศบาลเมืองวารินช าราบ ในการจัดตั้ง
โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก ผลิตน้ ามัน การผลิตกระแสไฟฟ้าจากเตาเผาขยะ นอกจากนี้เทศบาลเมือง
อ านาจเจริญ ก็มีแนวทาง ดังกล่าวเช่นกัน โดยอยู่ระหว่างการเสนอของบประมาณลงทุนจากรัฐ มา
ก่อสร้างโรงงานเผาขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟา้  

นโยบายดา้นการก ากับ ตรวจสอบ องค์กรท่ีด าเนนิงาน นโยบายนี้สอดคล้องกับผลการศึกษานี้ ท่ี
พบว่า ประชาชนเห็นความส าคัญของกลไกการตรวจสอบ โดยร้อยละ 97.7 มีความเห็นด้วยกับการท่ีให้
เพิ่มการมีสว่นร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการจัดการขยะของ อปท. หลักการ
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle : PPP) ตามเป็นหลักการนี้ จากผลการศึกษา มีข้อเสนอท่ี
เห็นด้วยและสอดคล้องกับนโยบายนี้ โดยประชาชนร้อยละ 92.2 มีความคิดเห็นตรงกันในการบังคับใช้
กฎหมายกับผู้ท่ีท าผิด การจ่ายค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะพบว่า อปท. ขนาดใหญ่ เท่านั้นท่ีมีการ
ด าเนินการโดยมีการประเมินปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นของผู้ประกอบการและคิดค่าธรรมเนียมท่ีสูงกว่า
บ้านเรือนท่ัวไป ส าหรับ อปท. ขนาดเล็กส่วนใหญ่มักจะไม่มีมาตรการเก็บค่าธรรมเนียมตามปริมาณขยะท่ี
เกิดขึ้นจากชุมชนท่ีมีปริมาณขยะต่างกัน จากการศึกษาพบว่า การเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะมี
ความยดืหยุ่น แตกต่างกันไป แต ่อปท. ต่าง ๆ ยังมคี่าใช้จ่ายในการเก็บขนเป็นระยะทางแตกต่างกันไป อัน
เป็นต้นทุนด้วย อปท. ต่าง ๆ จึงมีความพยายามท่ีจะลดค่าใช้จ่ายเหล่านี้ โดยจัดกิจกรรมจัดการขยะใน
รูปแบบอื่น ๆ ท่ีอาศัยความร่วมมือจากชุมชน เช่น การคัดแยกจัดการขยะอินทรีย์จากขยะท่ัวไปเพื่อน ามา
ท าการหมักเป็นปุ๋ยน้ าชวีภาพ  
   2. การจัดการขยะของ อปท. กับแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจในการปกครอง แม้ว่า อปท. จะ
เป็นองค์กรท่ีบริหารตนเองอย่างอิสระในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ดี ผู้ปฏิบัติงาน อปท. จ านวนหนึ่งมีความเห็น
ตา่งออกไป คือ ต้องการให้หน่วยงานราชการส่วนกลาง เข้ามามีบทบาทในการจัดการขยะมากขึ้น ซึ่งเป็น
การสวนทางกับแนวคิดการกระจายอ านาจ ในการจัดการขยะของแต่ละ อปท. มีความโดดเด่นในผลงาน
แตกตา่งกันไป ท้ังนี้อาจจะขึ้นกับปัจจัยด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในด้านสมรรถนะบุคลากร ด้านนโยบาย
เมื่อผู้บริหาร อปท. นั้น ๆ เล็งเห็นว่าการแบกรับภาระในการก าจัดขยะด้วยวิธีการขนส่งไปก าจัดร่วมกับ 
อปท. อื่น ๆ นั้น เป็นการจัดการท่ีไม่เหมาะสมจึงมีนโยบายใหม่แทน ด้านสมรรถนะองค์กร บาง อปท. 
สามารถด าเนนิกิจการก าจัดขยะโดยการน าเทคโนโลยีเข้ามาจัดการในการลดปริมาณขยะท่ีน าไปก าจัดลง
ได้มาก และสามารถสร้างรายได้จากกองขยะปัญหาสถานท่ีก าจัดขยะ นับวันจะเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากขึ้น 
ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ปัจจุบันการก่อสร้างสถานท่ี
ก าจัดขยะอาจตอ้งมีการศึกษาผลกระทบอย่างรอบคอบ และ อปท. ขนาดเล็กมักจะไม่ได้รับการสนับสนุน
ให้จัดสร้างสถานท่ีก าจัดขยะ แนวโน้มการจัดการขยะของ อปท. ท่ีศึกษา คาดว่าจะมีรูปแบบการจัดการท่ี
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น จะมีนวัตกรรมขนาดย่อมท่ีสามารถน ามาจัดการในระดับชุมชน
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ได้มากขึ้น แนวทางการส่งเสริมการจัดการขยะของ อปท. มักจะมกีารด าเนนิงานเฉพาะชุมชนน ารอ่งเท่านั้น 
การท่ีจะขยายการด าเนินงานไปยังพื้นท่ีอื่น ๆ ให้ครอบคลุมมากขึ้น จ าเป็นต้องเพิ่มก าลังบุคลากร และ
งบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจดังกล่าว ต้นทุนการจัดการขยะโดยเฉพาะการก าจัดขยะ มีแนวโน้มท่ี
จะสูงขึ้นทุกปี ซึ่งจะสะท้อนถึงสมรรถนะองค์กร อันเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีสุดของ อปท. รองจาก
เร่ืองทรัพยากร ปัญหาข้อร้องเรียนจากสถานท่ีก าจัดขยะในการศึกษาครัง้นี้พบวา่ มีสัดส่วนน้อย ปัญหาข้อ
ร้องเรียนจากประชาชนพบร้อยละ 15.5 ของ อปท. ที่ส ารวจ ผู้ตอบแบบสอบถามในส่วนผู้ปฏิบัติงาน อปท. 
ส่วนใหญ่ระบุว่า อปท. มีระบบและชอ่งทางในการรับเร่ืองร้องเรียนอยูแ่ลว้  
  3. แนวทางการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ การศึกษานี้ไม่ได้วัดความส าเร็จของการจัดการ
ขยะตามนโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมจากรัฐบาลกลาง เพราะเป็นการก าหนดไว้หลวม ๆ ท่ีเปิด
โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใชดุ้ลยพนิจิในการเลอืกแนวทางนโยบายมาปฏบัิต ิการศึกษานีจ้ึงเป็น
การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสมผสาน เรียกว่า การน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid 
Theories of implementation) ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่าง การน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-
Down Theories of implementation) และการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Theories of 
implementation) (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ. 2551 : 10) 
  4. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะของ อปท. ไปปฏบัิติ การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
การน านโยบายการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ 6 ปัจจัย พบว่า ปัจจัยด้าน
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมคี่าเฉลี่ยของความเห็นสูงสุดรองลงมาคือ ด้านสมรรถนะบุคลากร 
การมสี่วนร่วมของประชาชน การประชาสัมพันธ์ ปัจจัยท่ีมีค่าเฉลี่ยของความเห็นปานกลาง คือ สมรรถนะ
องคก์รและ ทรัพยากร ตามล าดับ ปัจจัยอื่นๆ ที่มผีลตอ่การน านโยบายไปปฏบัิติ การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อ
การน านโยบายไปปฏบัิต ิพบว่า ปัจจัยดา้นการเมอืงมีอิทธิพลอยู่ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ กล้า 
ทองขาว (กล้า ทองขาว. 2548: 349-354) ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญกับมวลชนในละแวกใกล้เคียงกับ
สถานท่ีก าจัดขยะ และยังต้องให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ในพื้นท่ี
อกีด้วย ดังนั้น ปัจจัยทางการเมอืงนอกระบบจึงมผีลส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏบัิตดิ้วย  
  5. ปัญหาอุปสรรคของการจัดการขยะ ของ อปท. ปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายการจัดการ
ขยะขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ ใน 6 ด้าน จากการส ารวจพบว่า ผู้ปฏิบัติงาน อปท. เห็นว่า 
ด้านทรัพยากร และสมรรถนะองค์กร มีปัญหาในระดับคอ่นข้างมาก ส่วนดา้นอื่น ๆ คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน, ด้านการประชาสัมพันธ์, ด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย, และด้านสมรรถนะ
บุคลากร ผู้ปฏบัิตงิาน อปท. เห็นว่า มีปัญหาระดับปานกลาง โดยมีคา่เฉลี่ยของความเห็นลดลงตามล าดับ  
 

ความแตกต่างโดดเด่นของการศึกษาครั้งน้ี 
  การศึกษาคร้ังนี้มีความโดดเด่นท่ีแตกต่าง ท่ีต่อยอดจากงานอื่น  ๆ และให้ความใหม่ในวง
การศึกษาการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดลอ้มด้านการจัดการขยะไปปฏบัิตท่ีิส าคัญ ดังนี ้ 
  1. ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาคร้ังนี้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
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ส่วนมากท่ีศึกษามีประสบการณ์จากปัญหาการก าจัดท่ีไม่ถูกหลักสุขาภิบาล (ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม. 2550) ให้มีการจัดการร่วมกันของ อปท. ต่างๆ โดยเน้นการสร้างสถานท่ีก าจัดขยะกลางท่ี
สามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่างชุมชนหลายแห่งท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกัน รวมท้ังยังส่งเสริมให้เอกชนเข้ามา
ลงทุนด้านการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งพบมีการด าเนินงานท่ี เทศบาลเมืองวารินช าราบ ในการจัดตั้ง
โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก ผลิตน้ ามัน การผลิตกระแสไฟฟ้าจากเตาเผาขยะ นอกจากนี้เทศบาลเมือง
อ านาจเจริญ ก็มีแนวทาง ดังกล่าวเช่นกัน โดยอยู่ระหว่างการเสนอของบประมาณลงทุนจากรัฐ มา
ก่อสร้างโรงงานเผาขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟา้  

นโยบายดา้นการก ากับ ตรวจสอบ องค์กรท่ีด าเนนิงาน นโยบายนี้สอดคล้องกับผลการศึกษานี้ ท่ี
พบว่า ประชาชนเห็นความส าคัญของกลไกการตรวจสอบ โดยร้อยละ 97.7 มีความเห็นด้วยกับการท่ีให้
เพิ่มการมีสว่นร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการจัดการขยะของ อปท. หลักการ
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle : PPP) ตามเป็นหลักการนี้ จากผลการศึกษา มีข้อเสนอท่ี
เห็นด้วยและสอดคล้องกับนโยบายนี้ โดยประชาชนร้อยละ 92.2 มีความคิดเห็นตรงกันในการบังคับใช้
กฎหมายกับผู้ท่ีท าผิด การจ่ายค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะพบว่า อปท. ขนาดใหญ่ เท่านั้นท่ีมีการ
ด าเนินการโดยมีการประเมินปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นของผู้ประกอบการและคิดค่าธรรมเนียมท่ีสูงกว่า
บ้านเรือนท่ัวไป ส าหรับ อปท. ขนาดเล็กส่วนใหญ่มักจะไม่มีมาตรการเก็บค่าธรรมเนียมตามปริมาณขยะท่ี
เกิดขึ้นจากชุมชนท่ีมีปริมาณขยะต่างกัน จากการศึกษาพบว่า การเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะมี
ความยดืหยุ่น แตกต่างกันไป แต ่อปท. ต่าง ๆ ยังมคี่าใช้จ่ายในการเก็บขนเป็นระยะทางแตกต่างกันไป อัน
เป็นต้นทุนด้วย อปท. ต่าง ๆ จึงมีความพยายามท่ีจะลดค่าใช้จ่ายเหล่านี้ โดยจัดกิจกรรมจัดการขยะใน
รูปแบบอื่น ๆ ท่ีอาศัยความร่วมมือจากชุมชน เช่น การคัดแยกจัดการขยะอินทรีย์จากขยะท่ัวไปเพื่อน ามา
ท าการหมักเป็นปุ๋ยน้ าชวีภาพ  
   2. การจัดการขยะของ อปท. กับแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจในการปกครอง แม้ว่า อปท. จะ
เป็นองค์กรท่ีบริหารตนเองอย่างอิสระในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ดี ผู้ปฏิบัติงาน อปท. จ านวนหนึ่งมีความเห็น
ตา่งออกไป คือ ต้องการให้หน่วยงานราชการส่วนกลาง เข้ามามีบทบาทในการจัดการขยะมากขึ้น ซึ่งเป็น
การสวนทางกับแนวคิดการกระจายอ านาจ ในการจัดการขยะของแต่ละ อปท. มีความโดดเด่นในผลงาน
แตกตา่งกันไป ท้ังนี้อาจจะขึ้นกับปัจจัยด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในด้านสมรรถนะบุคลากร ด้านนโยบาย
เมื่อผู้บริหาร อปท. นั้น ๆ เล็งเห็นว่าการแบกรับภาระในการก าจัดขยะด้วยวิธีการขนส่งไปก าจัดร่วมกับ 
อปท. อื่น ๆ นั้น เป็นการจัดการท่ีไม่เหมาะสมจึงมีนโยบายใหม่แทน ด้านสมรรถนะองค์กร บาง อปท. 
สามารถด าเนนิกิจการก าจัดขยะโดยการน าเทคโนโลยีเข้ามาจัดการในการลดปริมาณขยะท่ีน าไปก าจัดลง
ได้มาก และสามารถสร้างรายได้จากกองขยะปัญหาสถานท่ีก าจัดขยะ นับวันจะเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากขึ้น 
ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ปัจจุบันการก่อสร้างสถานท่ี
ก าจัดขยะอาจตอ้งมีการศึกษาผลกระทบอย่างรอบคอบ และ อปท. ขนาดเล็กมักจะไม่ได้รับการสนับสนุน
ให้จัดสร้างสถานท่ีก าจัดขยะ แนวโน้มการจัดการขยะของ อปท. ท่ีศึกษา คาดว่าจะมีรูปแบบการจัดการท่ี
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น จะมีนวัตกรรมขนาดย่อมท่ีสามารถน ามาจัดการในระดับชุมชน
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ได้มากขึ้น แนวทางการส่งเสริมการจัดการขยะของ อปท. มักจะมกีารด าเนนิงานเฉพาะชุมชนน ารอ่งเท่านั้น 
การท่ีจะขยายการด าเนินงานไปยังพื้นท่ีอื่น ๆ ให้ครอบคลุมมากขึ้น จ าเป็นต้องเพิ่มก าลังบุคลากร และ
งบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจดังกล่าว ต้นทุนการจัดการขยะโดยเฉพาะการก าจัดขยะ มีแนวโน้มท่ี
จะสูงขึ้นทุกปี ซึ่งจะสะท้อนถึงสมรรถนะองค์กร อันเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีสุดของ อปท. รองจาก
เร่ืองทรัพยากร ปัญหาข้อร้องเรียนจากสถานท่ีก าจัดขยะในการศึกษาครัง้นี้พบวา่ มีสัดส่วนน้อย ปัญหาข้อ
ร้องเรียนจากประชาชนพบร้อยละ 15.5 ของ อปท. ที่ส ารวจ ผู้ตอบแบบสอบถามในส่วนผู้ปฏิบัติงาน อปท. 
ส่วนใหญ่ระบุว่า อปท. มีระบบและชอ่งทางในการรับเร่ืองร้องเรียนอยูแ่ลว้  
  3. แนวทางการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ การศึกษานี้ไม่ได้วัดความส าเร็จของการจัดการ
ขยะตามนโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมจากรัฐบาลกลาง เพราะเป็นการก าหนดไว้หลวม ๆ ท่ีเปิด
โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใชดุ้ลยพนิจิในการเลอืกแนวทางนโยบายมาปฏบัิต ิการศึกษานีจ้ึงเป็น
การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสมผสาน เรียกว่า การน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid 
Theories of implementation) ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่าง การน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-
Down Theories of implementation) และการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Theories of 
implementation) (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ. 2551 : 10) 
  4. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะของ อปท. ไปปฏบัิติ การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
การน านโยบายการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ 6 ปัจจัย พบว่า ปัจจัยด้าน
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมคี่าเฉลี่ยของความเห็นสูงสุดรองลงมาคือ ด้านสมรรถนะบุคลากร 
การมสี่วนร่วมของประชาชน การประชาสัมพันธ์ ปัจจัยท่ีมีค่าเฉลี่ยของความเห็นปานกลาง คือ สมรรถนะ
องคก์รและ ทรัพยากร ตามล าดับ ปัจจัยอื่นๆ ที่มผีลตอ่การน านโยบายไปปฏบัิติ การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อ
การน านโยบายไปปฏบัิต ิพบว่า ปัจจัยดา้นการเมอืงมีอิทธิพลอยู่ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ กล้า 
ทองขาว (กล้า ทองขาว. 2548: 349-354) ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญกับมวลชนในละแวกใกล้เคียงกับ
สถานท่ีก าจัดขยะ และยังต้องให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ในพื้นท่ี
อกีด้วย ดังนั้น ปัจจัยทางการเมอืงนอกระบบจึงมผีลส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏบัิตดิ้วย  
  5. ปัญหาอุปสรรคของการจัดการขยะ ของ อปท. ปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายการจัดการ
ขยะขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ ใน 6 ด้าน จากการส ารวจพบว่า ผู้ปฏิบัติงาน อปท. เห็นว่า 
ด้านทรัพยากร และสมรรถนะองค์กร มีปัญหาในระดับคอ่นข้างมาก ส่วนดา้นอื่น ๆ คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน, ด้านการประชาสัมพันธ์, ด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย, และด้านสมรรถนะ
บุคลากร ผู้ปฏบัิตงิาน อปท. เห็นว่า มีปัญหาระดับปานกลาง โดยมีคา่เฉลี่ยของความเห็นลดลงตามล าดับ  
 

ความแตกต่างโดดเด่นของการศึกษาครั้งน้ี 
  การศึกษาคร้ังนี้มีความโดดเด่นท่ีแตกต่าง ท่ีต่อยอดจากงานอื่น  ๆ และให้ความใหม่ในวง
การศึกษาการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดลอ้มด้านการจัดการขยะไปปฏบัิตท่ีิส าคัญ ดังนี ้ 
  1. ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาคร้ังนี้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนค่อนขา้งมาก เดิมการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติและการจัดการด้านขยะท่ีผ่านมาไม่ค่อยให้
ความส าคัญกับประเด็นนี้มากนัก หรือไม่เห็นรูปธรรมท่ีชัดเจน ระยะหลังเร่ิมพบงานท่ีให้ความส าคัญกับ
เร่ืองนี้มากขึ้น แตง่านวจิัยนี้เป็นการต่อยอดกระแสและท าให้ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะมคีวามโดดเด่นและเป็นรูปธรรมมากขึน้  
 2. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพได้ชี้ให้เห็นว่าเงื่อนไขของความส าเร็จของการด าเนินงานด้านการ
จัดการขยะของเทศบาลในจังหวัดอ านาจเจริญหลายแห่งเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเต็มพื้นท่ี มี
ความเป็นไปได้เมื่อมีการใช้การประชาสัมพันธ์ ความมุ่งมั่นและวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ผลการศึกษาเชิง
ปริมาณได้ช้ีวา่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญท่ี อปท. ต่าง ๆ น ามาด าเนินงานเป็น
รูปธรรมมากขึ้นควบคู่กับการประชาสัมพันธ์ และมีข้อเรียกร้องจากประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน อปท. ให้
เนน้ความส าคัญของการมสี่วนร่วมมากขึน้   
 ผลการศึกษาเหล่านี้ช้ีวา่ การมสี่วนร่วมจะเป็นปัจจัยส าคัญของความส าเร็จในการด าเนินงานการ
จัดการขยะในหลายประการ การมีส่วนร่วมช่วยเพิ่มบุคลากรในการด าเนินงาน ช่วยลดงบประมาณในการ
จัดการ ช่วยลดมลภาวะและข้อร้องเรียน ช่วยเพิ่มรายได้ให้กับ อปท. และชุมชน ช่วยให้ได้ทรัพยากรจาก
การแปรรูปจากขยะเพิ่มขึ้น และเพิ่มความภาคภูมิใจในการเป็นสว่นหนึ่งของท้องถิ่นของตนเอง   
 แนวโน้มการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติในอนาคตจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากขึ้น ปัจจัยอื่น ๆ จะบูรณาการกับประเด็นนี้มากขึ้น เช่น ด้านทรัพยากร ด้านวัตถุประสงค์ 
เทคโนโลยีและนโยบายก็จะให้ความส าคัญกับการเพิ่มบุคลากร งบประมาณ กิจกรรมท่ีช่วยสร้างการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนมากขึน้อันจะเป็นการสะทอ้นความส าคัญของการมสี่วนร่วมของประชาชน  
 3. ประเด็นสมรรถนะของบุคลากร งานวจิัยดา้นการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏบัิตไิมค่่อยให้
ความส าคัญกับสมรรถนะของบุคลากรเท่าไหร่นัก ส่วนใหญ่เป็นการให้ความส าคัญกับสมรรถนะองค์กร 
ทรัพยากร (พรรณนพ วงศ์กลาไสย, 2538: 4) การบริหารจัดการ (มนต์ชัย สงฆ์ประชา. 2547 : 91-93) 
นโยบายการมสี่วนร่วมจากหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทรัพยากร (พรรณนพ วงศก์ลาไสย, 2538:(4)) ส่วนงานท่ี
ให้ความสนใจเร่ืองบุคลากร เช่น พรรณนพ วงศ์กลาไสย (2538 : 4) ได้ระบุปัญหาด้านบุคลากรนอกจาก
จ านวนบุคลากรท่ีปฏบัิติงานไม่เพียงพอแล้ว คุณสมบัติของบุคลากรมีปัญหาคือ ความรู้ ความสามารถไม่
ตรงกับภารกิจท่ีก าหนด และการสรรหาเป็นไปอยา่งล่าชา้ ซึ่งเป็นเป็นปัญหาจากเกณฑข์ั้นพื้นฐาน 

สมรรถนะบุคลากรในการศึกษานี้พบว่า บุคลากรท่ีมีสมรรถนะ นอกจากจะมีคุณสมบัติความรู้ 
ความสามารถตามภารกิจแล้ว บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเป็นเลิศ มีหัวก้าวหน้า สร้างสรรค์งานให้เกิดรายได้ 
และประโยชนจ์ากการประยุกต์ พัฒนาความรู้ และนวัตกรรมใหม่ ๆ อยู่เสมอ เป็นคุณสมบัติท่ีโดดเด่นของ
การจัดการขยะให้ประสบความส าเร็จ เช่น เทศบาลเมืองวารินช าราบ แม้จะย้ายไปก็สามารถถ่ายทอด
วิทยากรให้คนต่อไปด าเนินการแทนได้ ซึ่งงานวิจัยนี้ ชี้ว่า อปท. ในอนาคตควรให้ความสนใจกับประเด็น
การสร้างบุคลากรท่ีตรงกับสายงานและมรีะบบจูงใจให้บุคลากรท่ีมีคุณภาพท างานในองคก์รได้นาน ๆ ดว้ย 
เพราะงานการจัดการขยะสามารถสร้างผลงานและผลประโยชนใ์นกับ อปท. ได้ในอนาคต  
 4. แนวคิดการจัดการขยะด้วยการให้เอกชนมาร่วมทุนด้วยการแปรเปลี่ยนมุมมองต่อขยะจาก
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ภาระให้เป็นรายได้ แนวคิดนี้แม้จะไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่ข้อค้นพบจากการวิจัยนี้ มีเหตุผลใหม่ๆ ท่ีสนับสนุน
แทนแนวคิดเดิมท่ีเนน้การผ่องถ่ายกิจการภาครัฐให้กับเอกชนท าแทน (Privatization) ในงานที่มองว่าเพราะ
เอกชนมีความคล่องตัวมากกว่า เหตุผลหรือแนวคิดท่ีค้นพบจากการศึกษาคร้ังนี้ในการสนับสนุนการร่วม
ทุนกับเอกชนคือ แนวคิดการแปรเปลี่ยนการมองขยะท่ีเป็นภาระทางงบประมาณให้กลายเป็นโอกาสในการ
สร้างรายได้และคุณค่าในการน ากลับมาใชใ้หม่  
 จากการศึกษาคร้ังนี้พบว่า หลาย อปท. เร่ิมมีแนวนโยบายใหม่ในการสร้างรายได้จากขยะ แทน
แนวคิดเดิมท่ีเน้นการก าจัดขยะท่ีเป็นภาระทางงบประมาณและอาจสร้างปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อม
ด้วย การร่วมลงทุนระหว่าง อปท. กับเอกชนในการศึกษาคร้ังนี้ พบในหลายระดับและหลายรูปแบบ นับ
จากระดับใหญ่ท่ีพบในเทศบาลเมอืงวารนิช าราบ ในการแปรรูปขยะพลาสติกในระดับชุมชน ได้พบการร่วม
ลงทุนในระดับชุมชนในการคัดแยกขยะในรูปต่าง ๆ การแปรรูปขยะเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน และการมี
กองทุนสวัสดิการชุมชน และการท าสัญญาจ้างชุมชนในการท าความสะอาดถนนหนทางแทนการจ้าง
พนักงานเพ่ิม เป็นต้น ท าให้เอกชนในความหมายน้ีหมายถงึชุมชนและอาจขยายความหมายไปถึงหน่วยงาน
ขนาดใหญ่ตา่ง ๆ นอกภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมในการจัดการขยะได้ด้วย  

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการวิจัยคร้ังน้ี 
  การวิจัยคร้ังนี้มีข้อเสนอแนะต่อการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะของ
อปท. ไปปฏบัิต ิเป็นประเด็นต่าง ๆ ท่ีสามารถสรุปได้ดังนี้  
  1. ประสบการณ์ความส าเร็จของเทศบาลหลายแห่งโดยเฉพาะเทศบาลต าบลพนาชี้ให้เห็นว่า ใน
การจัดการขยะท่ีเหมาะสมในอนาคต สามารถจัดการได้ด้วยการใช้งบประมาณน้อย เปลี่ยนปัญหาภาระ
และมลภาวะของ อปท. ให้เป็นโอกาสในการใช้ประโยชน์จากขยะในรูปแบบต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า คือ การ
สร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ การประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจใน
วิทยาการการจัดการขยะรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยการรณรงค์สร้างค่านิยมหรือวัฒนธรรมของ
ประชาชนหรือมาตรการจูงใจต่าง ๆ ในการร่วมจัดการขยะตั้งแต่ในระดับครัวเรือน ซึ่งเป็นการช่วยลด
ปริมาณขยะที่น าไปก าจัด เพราะการก าจัดขยะเป็นการจัดการปลายทางที่มตีน้ทุนสูง 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีผลิตขยะจะเกิดขึ้นได้ จ าเป็นต้องได้รับ
เงื่อนไขสนับสนุนจากนโยบาย อปท. เช่น นโยบายกระจายการจัดการขยะให้เล็กลงในระดับท่ีชุมชนหรือ
หนว่ยงานตา่ง ๆ เชน่ มหาวทิยาลัย โรงแรม ห้างสรรสินค้าสามารถจัดการได้ เช่น การสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
ศูนยก์ าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน ท่ีหลายชุมชนหรือหน่วยงานสามารถใช้ร่วมกันในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การคัด
แยกขยะ การหมักปุ๋ยชีวภาพ การมีเตาเผาขนาดเล็กเป็นต้น ซึ่งเป็นนวัตกรรม เทคโนโลยีในการจัดการขยะ
ขนาดกลาง ที่อาจช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการจัดการได้ รวมท้ังนโยบายอื่น ๆ เช่น 
นโยบายการแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะ เพื่อสง่เสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการควบคุมการ
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ประชาชนค่อนขา้งมาก เดิมการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติและการจัดการด้านขยะท่ีผ่านมาไม่ค่อยให้
ความส าคัญกับประเด็นนี้มากนัก หรือไม่เห็นรูปธรรมท่ีชัดเจน ระยะหลังเร่ิมพบงานท่ีให้ความส าคัญกับ
เร่ืองนี้มากขึ้น แตง่านวจิัยนี้เป็นการต่อยอดกระแสและท าให้ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะมคีวามโดดเด่นและเป็นรูปธรรมมากขึน้  
 2. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพได้ชี้ให้เห็นว่าเงื่อนไขของความส าเร็จของการด าเนินงานด้านการ
จัดการขยะของเทศบาลในจังหวัดอ านาจเจริญหลายแห่งเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเต็มพื้นท่ี มี
ความเป็นไปได้เมื่อมีการใช้การประชาสัมพันธ์ ความมุ่งมั่นและวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ผลการศึกษาเชิง
ปริมาณได้ช้ีวา่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญท่ี อปท. ต่าง ๆ น ามาด าเนินงานเป็น
รูปธรรมมากขึ้นควบคู่กับการประชาสัมพันธ์ และมีข้อเรียกร้องจากประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน อปท. ให้
เนน้ความส าคัญของการมสี่วนร่วมมากขึน้   
 ผลการศึกษาเหล่านี้ช้ีวา่ การมสี่วนร่วมจะเป็นปัจจัยส าคัญของความส าเร็จในการด าเนินงานการ
จัดการขยะในหลายประการ การมีส่วนร่วมช่วยเพิ่มบุคลากรในการด าเนินงาน ช่วยลดงบประมาณในการ
จัดการ ช่วยลดมลภาวะและข้อร้องเรียน ช่วยเพิ่มรายได้ให้กับ อปท. และชุมชน ช่วยให้ได้ทรัพยากรจาก
การแปรรูปจากขยะเพิ่มขึ้น และเพิ่มความภาคภูมิใจในการเป็นสว่นหนึ่งของท้องถิ่นของตนเอง   
 แนวโน้มการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติในอนาคตจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากขึ้น ปัจจัยอื่น ๆ จะบูรณาการกับประเด็นนี้มากขึ้น เช่น ด้านทรัพยากร ด้านวัตถุประสงค์ 
เทคโนโลยีและนโยบายก็จะให้ความส าคัญกับการเพิ่มบุคลากร งบประมาณ กิจกรรมท่ีช่วยสร้างการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนมากขึน้อันจะเป็นการสะทอ้นความส าคัญของการมสี่วนร่วมของประชาชน  
 3. ประเด็นสมรรถนะของบุคลากร งานวจิัยดา้นการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏบัิตไิมค่่อยให้
ความส าคัญกับสมรรถนะของบุคลากรเท่าไหร่นัก ส่วนใหญ่เป็นการให้ความส าคัญกับสมรรถนะองค์กร 
ทรัพยากร (พรรณนพ วงศ์กลาไสย, 2538: 4) การบริหารจัดการ (มนต์ชัย สงฆ์ประชา. 2547 : 91-93) 
นโยบายการมสี่วนร่วมจากหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทรัพยากร (พรรณนพ วงศก์ลาไสย, 2538:(4)) ส่วนงานท่ี
ให้ความสนใจเร่ืองบุคลากร เช่น พรรณนพ วงศ์กลาไสย (2538 : 4) ได้ระบุปัญหาด้านบุคลากรนอกจาก
จ านวนบุคลากรท่ีปฏบัิติงานไม่เพียงพอแล้ว คุณสมบัติของบุคลากรมีปัญหาคือ ความรู้ ความสามารถไม่
ตรงกับภารกิจท่ีก าหนด และการสรรหาเป็นไปอยา่งล่าชา้ ซึ่งเป็นเป็นปัญหาจากเกณฑข์ั้นพื้นฐาน 

สมรรถนะบุคลากรในการศึกษานี้พบว่า บุคลากรท่ีมีสมรรถนะ นอกจากจะมีคุณสมบัติความรู้ 
ความสามารถตามภารกิจแล้ว บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเป็นเลิศ มีหัวก้าวหน้า สร้างสรรค์งานให้เกิดรายได้ 
และประโยชนจ์ากการประยุกต์ พัฒนาความรู้ และนวัตกรรมใหม่ ๆ อยู่เสมอ เป็นคุณสมบัติท่ีโดดเด่นของ
การจัดการขยะให้ประสบความส าเร็จ เช่น เทศบาลเมืองวารินช าราบ แม้จะย้ายไปก็สามารถถ่ายทอด
วิทยากรให้คนต่อไปด าเนินการแทนได้ ซึ่งงานวิจัยนี้ ชี้ว่า อปท. ในอนาคตควรให้ความสนใจกับประเด็น
การสร้างบุคลากรท่ีตรงกับสายงานและมรีะบบจูงใจให้บุคลากรท่ีมีคุณภาพท างานในองคก์รได้นาน ๆ ดว้ย 
เพราะงานการจัดการขยะสามารถสร้างผลงานและผลประโยชนใ์นกับ อปท. ได้ในอนาคต  
 4. แนวคิดการจัดการขยะด้วยการให้เอกชนมาร่วมทุนด้วยการแปรเปลี่ยนมุมมองต่อขยะจาก
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ภาระให้เป็นรายได้ แนวคิดนี้แม้จะไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่ข้อค้นพบจากการวิจัยนี้ มีเหตุผลใหม่ๆ ท่ีสนับสนุน
แทนแนวคิดเดิมท่ีเนน้การผ่องถ่ายกิจการภาครัฐให้กับเอกชนท าแทน (Privatization) ในงานที่มองว่าเพราะ
เอกชนมีความคล่องตัวมากกว่า เหตุผลหรือแนวคิดท่ีค้นพบจากการศึกษาคร้ังนี้ในการสนับสนุนการร่วม
ทุนกับเอกชนคือ แนวคิดการแปรเปลี่ยนการมองขยะท่ีเป็นภาระทางงบประมาณให้กลายเป็นโอกาสในการ
สร้างรายได้และคุณค่าในการน ากลับมาใชใ้หม่  
 จากการศึกษาคร้ังนี้พบว่า หลาย อปท. เร่ิมมีแนวนโยบายใหม่ในการสร้างรายได้จากขยะ แทน
แนวคิดเดิมท่ีเน้นการก าจัดขยะท่ีเป็นภาระทางงบประมาณและอาจสร้างปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อม
ด้วย การร่วมลงทุนระหว่าง อปท. กับเอกชนในการศึกษาคร้ังนี้ พบในหลายระดับและหลายรูปแบบ นับ
จากระดับใหญ่ท่ีพบในเทศบาลเมอืงวารนิช าราบ ในการแปรรูปขยะพลาสติกในระดับชุมชน ได้พบการร่วม
ลงทุนในระดับชุมชนในการคัดแยกขยะในรูปต่าง ๆ การแปรรูปขยะเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน และการมี
กองทุนสวัสดิการชุมชน และการท าสัญญาจ้างชุมชนในการท าความสะอาดถนนหนทางแทนการจ้าง
พนักงานเพ่ิม เป็นต้น ท าให้เอกชนในความหมายน้ีหมายถงึชุมชนและอาจขยายความหมายไปถึงหน่วยงาน
ขนาดใหญ่ตา่ง ๆ นอกภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมในการจัดการขยะได้ด้วย  

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการวิจัยคร้ังน้ี 
  การวิจัยคร้ังนี้มีข้อเสนอแนะต่อการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะของ
อปท. ไปปฏบัิต ิเป็นประเด็นต่าง ๆ ท่ีสามารถสรุปได้ดังนี้  
  1. ประสบการณ์ความส าเร็จของเทศบาลหลายแห่งโดยเฉพาะเทศบาลต าบลพนาชี้ให้เห็นว่า ใน
การจัดการขยะท่ีเหมาะสมในอนาคต สามารถจัดการได้ด้วยการใช้งบประมาณน้อย เปลี่ยนปัญหาภาระ
และมลภาวะของ อปท. ให้เป็นโอกาสในการใช้ประโยชน์จากขยะในรูปแบบต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า คือ การ
สร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ การประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจใน
วิทยาการการจัดการขยะรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยการรณรงค์สร้างค่านิยมหรือวัฒนธรรมของ
ประชาชนหรือมาตรการจูงใจต่าง ๆ ในการร่วมจัดการขยะตั้งแต่ในระดับครัวเรือน ซึ่งเป็นการช่วยลด
ปริมาณขยะที่น าไปก าจัด เพราะการก าจัดขยะเป็นการจัดการปลายทางที่มตีน้ทุนสูง 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีผลิตขยะจะเกิดขึ้นได้ จ าเป็นต้องได้รับ
เงื่อนไขสนับสนุนจากนโยบาย อปท. เช่น นโยบายกระจายการจัดการขยะให้เล็กลงในระดับท่ีชุมชนหรือ
หนว่ยงานตา่ง ๆ เชน่ มหาวทิยาลัย โรงแรม ห้างสรรสินค้าสามารถจัดการได้ เช่น การสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
ศูนยก์ าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน ท่ีหลายชุมชนหรือหน่วยงานสามารถใช้ร่วมกันในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การคัด
แยกขยะ การหมักปุ๋ยชีวภาพ การมีเตาเผาขนาดเล็กเป็นต้น ซึ่งเป็นนวัตกรรม เทคโนโลยีในการจัดการขยะ
ขนาดกลาง ที่อาจช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการจัดการได้ รวมท้ังนโยบายอื่น ๆ เช่น 
นโยบายการแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะ เพื่อสง่เสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการควบคุมการ



118

118 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปีท่ี 6 ฉบับที่  11 : มกราคม – มถิุนายน 2557 
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 6(11) : January - June 2014 
 

ผลิตขยะมูลฝอย และแก้ปัญหาขยะมูลฝอยร่วมกัน เพื่อสร้างส านึกให้ตระหนักว่า การจัดการขยะเป็น
ปัญหาหรอืภาระของทุกคน 
 3. การจัดการขยะท่ีเน้นการสร้างความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานต่างๆ จ า เป็นต้อง
อาศัยบุคลากรท่ีมีสมรรถนะ ดังนั้น อปท. ควรมีมาตรการด้านบุคลากรท่ีชัดเจน เช่น การสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรู้ทางวิชาการขั้นสูง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม 
วิศวกรรมไฟฟ้า ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการขยะดีขึ้น สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
จัดการขยะได้อย่างมปีระสิทธิภาพ นอกจากนี้ควรมีระบบ ค่าตอบแทน ความก้าวหน้าในต าแหน่ง จูงใจให้
บุคลากรอยู่ในองค์กรได้นานและการถ่ายทอดวิชาการและความรู้ให้บุคลากรอื่น ๆ สามารถปฏิบัติงาน
ทดแทนได้อยา่งเน่ือง 

4. ด้านสมรรถนะองค์กรซึ่งพบว่ามีปัญหามากด้านหนึ่ง งานวิจัยนี้ขอเสนอให้ อปท. ต่าง  ๆ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย มุมมองเดิมเป็นวิธีก าจัดขยะให้หมดไปหรือลดลงโดย
การฝังกลบ การเผา ซึ่งเป็นแนวทางการด าเนินงานท่ีต้องลงทุนด้วยงบประมาณสูง นอกจากจะเป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายในการก าจัดแล้วยังเป็นการก าจัดแหล่งรายได้ไปด้วย หากเปลี่ยนจากการมองขยะในทัศนะเดิม
เป็นการมองขยะเป็นสิ่งท่ีมีคุณค่าและมูลคา่เม่ือมกีารจัดการท่ีเหมาะสม การจัดการขยะของ อปท. น่าจะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังตัวอยา่งของเทศบาลเมอืงวารินช าราบ ดังนั้น อปท. ควรได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการจัดการในการสร้างคุณค่าและมูลค่าจากการจัดการขยะเพื่อแปรเปลี่ยนขยะท่ีไม่มี
ใครต้องการเป็นสิ่งท่ีท าเงนิได้หรือแปรรูปไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น ปุ๋ย ในการด าเนินการนี้ อาจร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชนหรือชุมชนได้ ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้และการมสี่วนร่วมจากชุมชนอกีทางหน่ึงดว้ย   
  การเพิ่มสมรรถนะองค์กรอีกประการคือ การแสวงหาความร่วมมือกับ อปท.อื่นๆ เพราะการ
จัดการขยะไม่ควรปล่อยให้ตกเป็นภาระของ อปท. แต่ละแห่งเท่านั้น และ อปท. แต่ละแห่งมีขีด
ความสามารถตลอดจนปริมาณขยะแตกต่างกัน โดยแต่ละ อปท. อาจร่วมมือกันในการจัดการกับขยะได้
โดยเพิ่มกิจกรรมท่ีท าร่วมกันให้มากขึ้น ไม่เพียงแต่จะเป็นเร่ืองการใช้สถานท่ีก าจัดขยะร่วมกันเท่านั้น  เช่น 
การสร้างธนาคารขยะระหว่าง อปท. ท่ีเป็นเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการมากขึ้น 
นอกจากนี้อาจชว่ยให้เกิดการเรียนรู้ ชว่ยเหลอืซึ่งกันและกันได้  
 5. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในการจัดการขยะของ อปท. ต่าง ๆ ควรมีความชัดเจนมากขึ้น เช่น 
หลักการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย เพื่อความยุตธิรรมและเสมอภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนส่งและก าจัดให้สอดคล้องกับค่าด าเนินการ สร้างระเบียบ หรือ
มาตรการท่ีจูงใจให้ประชาชนเห็นคุณค่าในการร่วมจัดการขยะ เช่น การซื้อขายขยะรีไซเคิล แทนการเก็บ
ค่าธรรมเนยีม   
 6. ควรมีการจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณส าหรับการจัดการขยะท่ีเหมาะสม ท่ีจะ
ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม และการน าความรู้ทางวิชาการในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่
การเก็บ การคัดแยก การขนส่ง การน ากลับมาใชป้ระโยชน ์และการก าจัดที่ถูกต้องตามหลักสุขาภบิาล   
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป  
1. แนวทางการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการขยายพื้นท่ีในการศึกษาให้

ครอบคลุมในระดับประเทศได้ โดยการปรับปรุงเคร่ืองมือให้มีความสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายท่ีจะ
ท าการศกึษา ซึ่งอาจเลอืกศึกษาเฉพาะ อปท. ที่เป็นเทศบาลก็ได้ เนื่องจาก อบต.มักจะไม่มีการจัดการขยะ
เท่าท่ีควร 

2. การค้นหาเกณฑ์การวัดผลความส าเร็จในการจัดการขยะท่ีน่าเชื่อถือท่ีมีการเก็บข้อมูลไว้แล้ว 
เชน่ ปริมาณขยะที่ก าจัดตอ่รายจ่ายดา้นการจัดการขยะ หรือปริมาณขยะท่ีลดลง รายจ่ายด้านการจัดการ
ขยะท่ีลดลง หรอืใชเ้กณฑ์ผลการด าเนนิงานหลายดา้นร่วมกัน  

3. ควรท าการศกึษาในเชิงคุณภาพ ที่สามารถเจาะลึกถึงประเด็นส าคัญ ๆ ในการจัดการขยะ เช่น 
การจัดการขยะโดยชุมชน การจัดการขยะด้วยนวัตกรรมใหม่ ๆ หรือเทคโนโลยีขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ 
บทเรียนของ อปท. ต่างๆ  

4. ท าการศึกษาและค้นหาปัจจัยอื่น ๆ ท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น 
ปัจจัยการด้านเศรษฐกิจ การเมือง ของกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นท่ี ซึ่งจากการศึกษาคร้ังนี้ แม้จะไม่ได้น า
ปัจจัยด้านการเมืองและเศรษฐกิจเข้ามาศึกษาในเชิงปริมาณ แต่การศึกษาในเชิงคุณภาพ พบว่า ปัจจัย
ดังกล่าวมีอิทธิพลพอสมควรในหลายด้าน โดยเฉพาะในการบริหารเทศบาลท่ีมีความขัดแย้งเร่ือง
ผลประโยชน์ชัดเจน 
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ผลิตขยะมูลฝอย และแก้ปัญหาขยะมูลฝอยร่วมกัน เพื่อสร้างส านึกให้ตระหนักว่า การจัดการขยะเป็น
ปัญหาหรอืภาระของทุกคน 
 3. การจัดการขยะท่ีเน้นการสร้างความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานต่างๆ จ า เป็นต้อง
อาศัยบุคลากรท่ีมีสมรรถนะ ดังนั้น อปท. ควรมีมาตรการด้านบุคลากรท่ีชัดเจน เช่น การสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรู้ทางวิชาการขั้นสูง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม 
วิศวกรรมไฟฟ้า ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการขยะดีขึ้น สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
จัดการขยะได้อย่างมปีระสิทธิภาพ นอกจากนี้ควรมีระบบ ค่าตอบแทน ความก้าวหน้าในต าแหน่ง จูงใจให้
บุคลากรอยู่ในองค์กรได้นานและการถ่ายทอดวิชาการและความรู้ให้บุคลากรอื่น ๆ สามารถปฏิบัติงาน
ทดแทนได้อยา่งเน่ือง 

4. ด้านสมรรถนะองค์กรซึ่งพบว่ามีปัญหามากด้านหนึ่ง งานวิจัยนี้ขอเสนอให้ อปท. ต่าง  ๆ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย มุมมองเดิมเป็นวิธีก าจัดขยะให้หมดไปหรือลดลงโดย
การฝังกลบ การเผา ซึ่งเป็นแนวทางการด าเนินงานท่ีต้องลงทุนด้วยงบประมาณสูง นอกจากจะเป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายในการก าจัดแล้วยังเป็นการก าจัดแหล่งรายได้ไปด้วย หากเปลี่ยนจากการมองขยะในทัศนะเดิม
เป็นการมองขยะเป็นสิ่งท่ีมีคุณค่าและมูลคา่เม่ือมกีารจัดการท่ีเหมาะสม การจัดการขยะของ อปท. น่าจะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังตัวอยา่งของเทศบาลเมอืงวารินช าราบ ดังนั้น อปท. ควรได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการจัดการในการสร้างคุณค่าและมูลค่าจากการจัดการขยะเพื่อแปรเปลี่ยนขยะท่ีไม่มี
ใครต้องการเป็นสิ่งท่ีท าเงนิได้หรือแปรรูปไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น ปุ๋ย ในการด าเนินการนี้ อาจร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชนหรือชุมชนได้ ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้และการมสี่วนร่วมจากชุมชนอกีทางหน่ึงดว้ย   
  การเพิ่มสมรรถนะองค์กรอีกประการคือ การแสวงหาความร่วมมือกับ อปท.อื่นๆ เพราะการ
จัดการขยะไม่ควรปล่อยให้ตกเป็นภาระของ อปท. แต่ละแห่งเท่านั้น และ อปท. แต่ละแห่งมีขีด
ความสามารถตลอดจนปริมาณขยะแตกต่างกัน โดยแต่ละ อปท. อาจร่วมมือกันในการจัดการกับขยะได้
โดยเพิ่มกิจกรรมท่ีท าร่วมกันให้มากขึ้น ไม่เพียงแต่จะเป็นเร่ืองการใช้สถานท่ีก าจัดขยะร่วมกันเท่านั้น  เช่น 
การสร้างธนาคารขยะระหว่าง อปท. ท่ีเป็นเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการมากขึ้น 
นอกจากนี้อาจชว่ยให้เกิดการเรียนรู้ ชว่ยเหลอืซึ่งกันและกันได้  
 5. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในการจัดการขยะของ อปท. ต่าง ๆ ควรมีความชัดเจนมากขึ้น เช่น 
หลักการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย เพื่อความยุตธิรรมและเสมอภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนส่งและก าจัดให้สอดคล้องกับค่าด าเนินการ สร้างระเบียบ หรือ
มาตรการท่ีจูงใจให้ประชาชนเห็นคุณค่าในการร่วมจัดการขยะ เช่น การซื้อขายขยะรีไซเคิล แทนการเก็บ
ค่าธรรมเนยีม   
 6. ควรมีการจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณส าหรับการจัดการขยะท่ีเหมาะสม ท่ีจะ
ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม และการน าความรู้ทางวิชาการในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่
การเก็บ การคัดแยก การขนส่ง การน ากลับมาใชป้ระโยชน ์และการก าจัดที่ถูกต้องตามหลักสุขาภบิาล   
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป  
1. แนวทางการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการขยายพื้นท่ีในการศึกษาให้

ครอบคลุมในระดับประเทศได้ โดยการปรับปรุงเคร่ืองมือให้มีความสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายท่ีจะ
ท าการศกึษา ซึ่งอาจเลอืกศึกษาเฉพาะ อปท. ที่เป็นเทศบาลก็ได้ เนื่องจาก อบต.มักจะไม่มีการจัดการขยะ
เท่าท่ีควร 

2. การค้นหาเกณฑ์การวัดผลความส าเร็จในการจัดการขยะท่ีน่าเชื่อถือท่ีมีการเก็บข้อมูลไว้แล้ว 
เชน่ ปริมาณขยะที่ก าจัดตอ่รายจ่ายดา้นการจัดการขยะ หรือปริมาณขยะท่ีลดลง รายจ่ายด้านการจัดการ
ขยะท่ีลดลง หรอืใชเ้กณฑ์ผลการด าเนนิงานหลายดา้นร่วมกัน  

3. ควรท าการศกึษาในเชิงคุณภาพ ที่สามารถเจาะลึกถึงประเด็นส าคัญ ๆ ในการจัดการขยะ เช่น 
การจัดการขยะโดยชุมชน การจัดการขยะด้วยนวัตกรรมใหม่ ๆ หรือเทคโนโลยีขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ 
บทเรียนของ อปท. ต่างๆ  

4. ท าการศึกษาและค้นหาปัจจัยอื่น ๆ ท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น 
ปัจจัยการด้านเศรษฐกิจ การเมือง ของกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นท่ี ซึ่งจากการศึกษาคร้ังนี้ แม้จะไม่ได้น า
ปัจจัยด้านการเมืองและเศรษฐกิจเข้ามาศึกษาในเชิงปริมาณ แต่การศึกษาในเชิงคุณภาพ พบว่า ปัจจัย
ดังกล่าวมีอิทธิพลพอสมควรในหลายด้าน โดยเฉพาะในการบริหารเทศบาลท่ีมีความขัดแย้งเร่ือง
ผลประโยชน์ชัดเจน 
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การศึกษาเปรียบเทยีบความเสี่ยงและอตัราผลตอบแทนของ 
หลักทรัพย์กลุ่มสินคา้อุปโภค บริโภค หมวดแฟชั่น โดยใช้แบบจ าลอง  

CAPM : กรณศีึกษาหลักทรัพย์ TPCORP, TTTM, SUC, UT และ TR 
The Comparisons of Risk and Rates of Return of Securities in 

the Consumer Products Fashion Sector by Capital Asset Pricing 
Model (CAPM)The case study of TPCORP, TTTM, SUC, UT and TR 

 
ลภัสรดา  แก้วเจริญ 1  

กิตติพันธ์  คงสวัสดิ์เกียรติ 2 
 

 
บทคัดย่อ 

การศกึษาวจิัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความเสี่ยงและอัตราผลตอบแทนท่ีได้รับ
ของหลักทรัพยก์ลุ่มอุตสาหกรรมสินค้าอุปโภค บริโภค หมวดแฟชั่น กับความเสี่ยงและอัตราผลตอบแทนท่ีได้รับ
ของตลาด  2) เพื่อศกึษาเปรียบเทียบอัตราผลตอบแทนจริงกับอัตราผลตอบแทนท่ีคาดหวังของแต่ละหลักทรัพย์
ในกลุ่มอุตสาหกรรมสินค้า อุปโภค หมวดแฟชั่น 3) เพื่อศึกษาแนวทางการตัดสินใจลงทุนในหลักทรัพย์โดยใช้รูป
แบบจ าลอง Capital Asset Pricing Model (CAPM) ซึ่งมีหลักทรัพย์ในการศึกษา  คือ  หลักทรัพย์กลุ่ม
อุตสาหกรรมสินค้าอุปโภค  บริโภค หมวดแฟชั่นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยโดยเลือกหลักทรัพย์มา 5 
หลักทรัพย์ ได้แก่ TPCORP, TTTM, SUC, UT และ TR  ท าการศึกษาใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นรายวันตั้งแต่วันท่ี 4 
มกราคม 2554 ถึงวันท่ี  28 ธันวาคม 2555 รวมเป็นระยะเวลา 489 วันท าการ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 
ได้แก่ การวเิคราะห์จากทฤษฎ ีCAPM (Capital Asset Pricing Model) 

ผลการศึกษาพบว่า หลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมสินค้าอุปโภค บริโภค หมวดแฟชั่น จ านวน 2 
หลักทรัพย์ ได้แก่ TPCORP และ UT เป็นหลักทรัพย์ท่ีมีมูลค่าต่ ากว่าท่ีควรจะเป็น (Undervalued) ส่วน
หลักทรัพย์จ านวน 3 หลักทรัพย์ ได้แก่ TTTM, SUC และ TR เป็นหลักทรัพย์ท่ีมีมูลค่าสูงกว่าท่ีควรจะเป็น  
(Overvalued) 
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