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  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรท าการวิจัยต่อยอดโดยศึกษาผลการน ายุทธศาสตร์การเสริมสร้างขวัญก าลังใจในการ
ปฏบัิตงิานของบุคลากรแผนกโยธาธกิารและขนสง่ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ไปทดลองใช ้
  2. ควรท าการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างยุทธศาสตร์การเสริมสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในองค์กรอื่น ๆ 
  3. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับแนวทางเสริมสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเพื่อสร้างความเป็นอยูท่ี่ดแีละมีคุณภาพในสังคม 
  4. ควรมกีารศึกษาวิจัยประเมินผลการเสริมสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรเป็น
ระยะอย่างตอ่เนื่อง เพื่อน าผลไปปรับปรุงแผนพัฒนาบุคลากร 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก่อสรา้ง
โรงเรียนตามโครงการกองทุนเร่งรัด เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
Strategy to Develop People Participation in Building Schools 
according to The Urgent Fund Project, MueangUthomphone, 

Savannakhet province, Lao People’s Democratic Republic 
 

กองแก้ว ไซจ าพอน 1  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ส าราญ  ก าจัดภัย 2  

 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยคร้ังนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินงานก่อสร้างโรงเรียน ตาม
โครงการกองทุนเร่งรัด 2) สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการก่อสร้างโรงเรียน 3) 
ศกึษาผลการใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการก่อสร้างโรงเรียน กลุ่มตัวอยา่ง ได้แก่ 
คณะกรรมการบริหารการก่อสร้างโรงเรียน ตัวแทนภาคประชาชน หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ก่อสร้างโรงเรียนบ้านท่งนาเมือง และโรงเรียนบ้านสนามไซ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมจ านวน 52 คน โดยการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
วิธีด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาสภาพปัญหา 2) การสร้างยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 3) การทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา และ 4) การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 2) แบบสังเกตพฤติกรรม และ 3) การประชุมเชิง
ปฏบัิตกิารแบบมีส่วนร่วม การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล
เชงิปริมาณใชค้่าร้อยละ ผลการวจิัย พบวา่ 

1.  สภาพปัญหาการด าเนินงานก่อสร้างโรงเรียน จ าแนกเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านคณะกรรมการ
พัฒนาการศึกษา ได้แก่ ความสามารถไม่เพียงพอในการขอความร่วมมือและขาดการสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 2) ด้านคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ ไม่เข้าใจระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไมม่กีารตรวจสอบราคาวัสดุจากรา้นค้าก่อนการตกลงซือ้ขาย 3) ด้านคณะกรรมการคุม้ครองการก่อสร้าง
                                                           
1 นักศึกษาระดับปรญิญาโท สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
2 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนครรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 
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โรงเรียน ได้แก่ ความรู้ความสามารถไม่เพียงพอในการอธิบายแบบแปลนการก่อสร้าง ไม่มีความช านาญ
งานก่อสร้าง การวางแผนปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับฤดูกาล และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้แก่ ประชาชนไม่เข้าใจความเป็นมาของโครงการ ไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรในการเข้าร่วมประชุม ห้วง
ระยะเวลาของการก่อสร้างโรงเรียนตรงกับฤดูกาลการท านา ตอ้งการค่าแรงในการกอ่สร้าง 

2. ความต้องการแก้ปัญหาการก่อสร้างโรงเรียน จ าแนกเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านคณะกรรมการ
พัฒนาการศึกษา ได้แก่ ควรให้เจ้าหน้าท่ีระดับกระทรวงลงพื้นท่ีให้ค าแนะน า ควรจัดประชุมร่วมกันวาง
แผนการท างานระหว่างคณะกรรมการ ควรสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน     
2) ด้านคณะกรรมการจัดซือ้จัดจ้าง ได้แก่ ควรจัดฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการจัดซื้อจัดจ้าง 
ควรให้หน่วยงานภาครัฐร่วมด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้าง 3) ด้านคณะกรรมการคุ้มครองการ
ก่อสร้างโรงเรียน ได้แก่ ควรจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้แก่คณะกรรมการ ควรให้เจ้าหน้าท่ีระดับ
กระทรวงติดตามการด าเนินงาน และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ควรให้ผู้ใหญ่บ้าน
ประชาสัมพันธ์ให้ลูกบ้านทราบโดยท่ัวกัน และเป็นผู้น าในการประชุมวางแผนการมีส่วนร่วมก่อสร้าง
โรงเรียน 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก่อสร้างโรงเรียน ประกอบด้วย ชื่อ
ยุทธศาสตร์แนวคิดและหลักการ เป้าหมาย กระบวนการปฏบัิตงิาน แผนปฏิบัติงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
แผนโครงการกลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ แหลง่งบประมาณ ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาด าเนนิงาน 
 4. การทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก่อสร้างโรงเรียน พบว่า
ทุกขั้นตอนการด าเนนิงานชุมชนมสี่วนร่วมในระดับสูง 
 

ค าส าคัญ : การมสี่วนร่วมของชุมชน, ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

Abstract 
 The objectives of this study were: 1) to investigate the problems of building schools according 
to the urgent fund project, 2) to create a strategy for developing community participation in building 
schools, and 3) to examine the result of implementing the strategy to develop community participation 
in building schools. The purposively selected sample comprised 52 management committee members 
for building schools, and people’s representatives from units which related with the building of Ban 
Thong Na Mueang and Ban Sanamxai Schools, Uthomphone district, Savannakhet province, Lao 
People’s Democratic Republic The study procedure was divided into 4 steps: 1) investigating the 
problem, 2) creating a development strategy, 3) implementing the development strategy, and 4) 
improving and disseminating the development strategy.  The tools used in this study were: 1) an in-
depth interview guide, 2) a behavior observation form, and 3) participatory workshop. Qualitative 
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analysis was done through content, while quantitative analysis through percentage. The findings 
revealed as follows:  

1. The problems of building schools comprised of 4 aspects: 1) the aspect of educational 
development committee goes to insufficient ability of asking for participation and lacking creation of 
motivation for people to come to participate, 2) the aspect of procurement goes to lack of 
understanding about procurement, lack of check on prices of materials from stores before buying, 3) 
the aspect of school building control committee goes to insufficient knowledge and ability to explain 
the construction plans, lack of expertise in construction work, action plan being not congruent with the 
season, 4) and the aspect of people participation goes to lack of understanding among the people 
about the background of the project, lack of proper cooperation in attending the meeting, the period 
for building schools being the time for rice farming and the demand for paying wages. 

2. The need to solve the problems of building schools was divided into 4 aspects: 1) the 
aspect of educational development committee goes to the advices from ministry-level officers come 
down to the place for giving suggestions, holding a meeting all committee members to take part in 
planning creating knowledge and understanding on people participation, 2) the aspect of procurement 
committee goes to training to enhancing knowledge and understanding on procurement, among 
committee members, allowing the government’s work units to always participate in procurement 3) 
the aspect of school building control committee goes to holding a workshop to training them, and 
follow-up the performance and 4) the aspect of people participation goes to exercising the public 
relations by village headmen in order to let everyone of them get informed, and leadering the 
meeting for planning participation in planning to building schools. 

3. The development strategy for community participation in building schools comprised 
important components, such as: title of the strategy, idea and rationale, target, operating process, 
action plan, operating steps, plans, projects, activities, target group, budget, sources of the budget, 
responsible people, and duration of operation. 

4. According to the implementation of the people participation development strategy, they 
were found thatall steps people participated in working at the highest level. 

 

Keyword : People Participation, Development Strategy 
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 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก่อสร้างโรงเรียน ประกอบด้วย ชื่อ
ยุทธศาสตร์แนวคิดและหลักการ เป้าหมาย กระบวนการปฏบัิตงิาน แผนปฏิบัติงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
แผนโครงการกลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ แหลง่งบประมาณ ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาด าเนนิงาน 
 4. การทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก่อสร้างโรงเรียน พบว่า
ทุกขั้นตอนการด าเนนิงานชุมชนมสี่วนร่วมในระดับสูง 
 

ค าส าคัญ : การมสี่วนร่วมของชุมชน, ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

Abstract 
 The objectives of this study were: 1) to investigate the problems of building schools according 
to the urgent fund project, 2) to create a strategy for developing community participation in building 
schools, and 3) to examine the result of implementing the strategy to develop community participation 
in building schools. The purposively selected sample comprised 52 management committee members 
for building schools, and people’s representatives from units which related with the building of Ban 
Thong Na Mueang and Ban Sanamxai Schools, Uthomphone district, Savannakhet province, Lao 
People’s Democratic Republic The study procedure was divided into 4 steps: 1) investigating the 
problem, 2) creating a development strategy, 3) implementing the development strategy, and 4) 
improving and disseminating the development strategy.  The tools used in this study were: 1) an in-
depth interview guide, 2) a behavior observation form, and 3) participatory workshop. Qualitative 
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analysis was done through content, while quantitative analysis through percentage. The findings 
revealed as follows:  

1. The problems of building schools comprised of 4 aspects: 1) the aspect of educational 
development committee goes to insufficient ability of asking for participation and lacking creation of 
motivation for people to come to participate, 2) the aspect of procurement goes to lack of 
understanding about procurement, lack of check on prices of materials from stores before buying, 3) 
the aspect of school building control committee goes to insufficient knowledge and ability to explain 
the construction plans, lack of expertise in construction work, action plan being not congruent with the 
season, 4) and the aspect of people participation goes to lack of understanding among the people 
about the background of the project, lack of proper cooperation in attending the meeting, the period 
for building schools being the time for rice farming and the demand for paying wages. 

2. The need to solve the problems of building schools was divided into 4 aspects: 1) the 
aspect of educational development committee goes to the advices from ministry-level officers come 
down to the place for giving suggestions, holding a meeting all committee members to take part in 
planning creating knowledge and understanding on people participation, 2) the aspect of procurement 
committee goes to training to enhancing knowledge and understanding on procurement, among 
committee members, allowing the government’s work units to always participate in procurement 3) 
the aspect of school building control committee goes to holding a workshop to training them, and 
follow-up the performance and 4) the aspect of people participation goes to exercising the public 
relations by village headmen in order to let everyone of them get informed, and leadering the 
meeting for planning participation in planning to building schools. 

3. The development strategy for community participation in building schools comprised 
important components, such as: title of the strategy, idea and rationale, target, operating process, 
action plan, operating steps, plans, projects, activities, target group, budget, sources of the budget, 
responsible people, and duration of operation. 

4. According to the implementation of the people participation development strategy, they 
were found thatall steps people participated in working at the highest level. 

 

Keyword : People Participation, Development Strategy 
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บทน า 
 ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงระบบ
การปกครองเมื่อปี ค.ศ.1975 เป็นต้นมา ได้มีการพัฒนาขึ้นเป็นล าดับ ในปัจจุบันใชร้ะบบการศึกษาแบบ 12 
ปี โดยเรียนช้ันประถมศึกษา ปีท่ี 1-5 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1-7 เด็กจะเร่ิมเข้าเรียนเมื่ออายุ 6 ปี โดยอยู่
ในความดูแลและรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธกิาร การศึกษาในระดับชัน้ประถมศึกษาถือเป็นการศึกษา
ภาคบังคับ เด็กทุกคนต้องจบการศึกษาในระดับน้ี 
 ในปัจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังประสบปัญหาด้านการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตชนบท พบว่า เด็กส่วนใหญ่ท่ีมีอายุอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะเข้าสู่ระบบการศึกษาภาค
บังคับไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาตามเกณฑ์ท่ีก าหนด อันเนื่องมาจากสถานท่ีเรียนมีไม่เพียงพอ ไม่มี
โรงเรียนในเขตชุมชน อาคารสถานท่ีของโรงเรียนทรุดโทรมมีสภาพไม่เอื้ออ านวยต่อการจัดการเรียนการ
สอน อุปกรณก์ารเรียนการสอนมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ประกอบกับปัญหาความยากจนและฐานะ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบท รวมไปถึงความไม่เข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับความส าคัญของ
การศึกษาที่จะมผีลตอ่การพัฒนาคุณภาพชวีติของตนเอง และการพัฒนาประเทศ 

ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงให้ความส าคัญและมีเป้าหมายท่ีจะต้องมีการปรับปรุงอาคาร
สถานท่ีโรงเรียนให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดี มีปริมาณท่ีเพียงพอ มีห้องเรียนท่ีมีสภาพเหมาะสมต่อการเรียน
การสอน มีความพร้อมด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน พร้อมกับการให้ทุนการศึกษากับนักเรียนท่ีมีฐานะ
ยากจนโดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญของประเทศ โดยคาดว่าสิ่งเหล่านี้จะเป็นแรงจูงใจให้
ผู้ปกครองส่งเด็กท่ีมีอายุอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะเข้ารับการเรียนรู้จากการศึกษาภาคบังคับเข้าสู่ระบบการศึกษา
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

จากแนวทางการแก้ปัญหาเพื่อจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงมีนโยบาย
ให้แผนกศกึษาธิการและกีฬา แขวงสะหวันนะเขต ด าเนนิการกอ่สร้างอาคารเรียนพร้อมจัดหาอุปกรณ์การ
เรียนการสอน ท้ังนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณการก่อสร้างแบบให้เปล่า (Grant) เพื่อช่วยเหลือ
ทางด้านการศึกษาจากโครงการกองทุนเร่งรัด (Fast Track Initiative : FTI) ภายใต้โครงการของ
ธนาคารโลก (World Bank) และโครงการ Ausaid (The Australian Agency for International Development) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อน ามาใช้ในการก่อสร้างอาคารเรียนห้องน้ า จัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอน และให้
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีมีฐานะยากจน (กระทรวงศึกษาธกิารและกีฬา, 2553: 48-53) ก าหนดแนวทาง
การด าเนินงานโดยมอบหมายให้ชุมชนเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วมในการก่อสร้างอาคารสถานท่ีของ
โรงเรียน การจัดซือ้อุปกรณก์ารเรียนการสอน และการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียน  

การก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการ ในแขวงสะหวันนะเขต ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
จ านวน 9 เมอืง ซึ่งจากการตดิตามการกอ่สร้างโรงเรียน พบวา่ การด าเนนิการกอ่สร้างลา่ชา้ไมเ่ป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนด เนื่องจากการบริหารจัดการงบประมาณจากส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องล่าช้า ส่งผลให้การ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุล่าช้าไปด้วย การตรวจสอบติดตามประเมินโครงการไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนด 
คณะกรรมการบริหารการก่อสร้างโรงเรียน ประกอบด้วย ประชาชนในชุมชนเป้าหมายของโครงการ มี
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ความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอในบทบาท ภารกิจและหน้าท่ีของตน ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาอย่างยิ่งต่อ
กระบวนการมสี่วนร่วมตามแนวทางการด าเนินงานท่ีก าหนด (แผนกศึกษาธิการและกีฬา แขวงสะหวันนะ
เขต, 2555: 12-13) 
 ผู้วิจัยในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบการตรวจติดตามงานก่อสร้างโรงเรียน ของแผนก
ศกึษาธิการและกีฬา แขวงสะหวันนะเขต จึงมคีวามสนใจศกึษาเร่ืองการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการ
มสี่วนร่วมของชุมชน ในการกอ่สร้างโรงเรียนโดยจะด าเนนิการศึกษาในเขตเมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะ
เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผู้วิจัยคาดวา่จะเป็นต้นแบบในการพัฒนาโครงการก่อสร้าง
โรงเรียน ในเมอืงอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดยิ่งขึน้ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการด าเนนิงานก่อสร้างโรงเรียน ตามโครงการกองทุนเร่งรัดเมอืง 
อุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการ
กองทุนเร่งรัดเมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

3. เพื่อศึกษาผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก่อสร้างโรงเรียน 
ตามโครงการกองทุนเร่งรัดเมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
ด้านเนื้อหา กรอบแนวคิดในการวจิัย ประกอบด้วย 1) สภาพปัญหาการด าเนินงาน 2) การสร้าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 3) การมสี่วนร่วมของชุมชน และ 4) การประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย 2 แผนงาน ได้แก่ แผนงาน

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและแผนงานการติดตามและประเมินผล 
ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 1) ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการบริหารการก่อสร้าง

โรงเรียนบ้านท่งนาเมือง บ้านสนามไซ เมือง อุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต หมู่บ้านละ 11 คน จ านวน 12 
หมูบ้่าน รวมจ านวน 132 คน และประชาชนทุกครอบครัวในหมู่บ้าน 2) กลุ่มตัวอยา่ง ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหารการก่อสร้างโรงเรียน บ้านท่งนาเมืองและบ้านสนามไซ รวมจ านวน 22 คนตัวแทนภาคประชาชน
ของบ้านท่งนาเมืองและบ้านสนามไซ รวมจ านวน 30 คน 

ด้านเวลาในการวิจัย เดอืนกรกฎาคม 2555 - ตุลาคม 2555  
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บทน า 
 ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงระบบ
การปกครองเมื่อปี ค.ศ.1975 เป็นต้นมา ได้มีการพัฒนาขึ้นเป็นล าดับ ในปัจจุบันใชร้ะบบการศึกษาแบบ 12 
ปี โดยเรียนช้ันประถมศึกษา ปีท่ี 1-5 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1-7 เด็กจะเร่ิมเข้าเรียนเมื่ออายุ 6 ปี โดยอยู่
ในความดูแลและรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธกิาร การศึกษาในระดับชัน้ประถมศึกษาถือเป็นการศึกษา
ภาคบังคับ เด็กทุกคนต้องจบการศึกษาในระดับน้ี 
 ในปัจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังประสบปัญหาด้านการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตชนบท พบว่า เด็กส่วนใหญ่ท่ีมีอายุอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะเข้าสู่ระบบการศึกษาภาค
บังคับไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาตามเกณฑ์ท่ีก าหนด อันเนื่องมาจากสถานท่ีเรียนมีไม่เพียงพอ ไม่มี
โรงเรียนในเขตชุมชน อาคารสถานท่ีของโรงเรียนทรุดโทรมมีสภาพไม่เอื้ออ านวยต่อการจัดการเรียนการ
สอน อุปกรณก์ารเรียนการสอนมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ประกอบกับปัญหาความยากจนและฐานะ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบท รวมไปถึงความไม่เข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับความส าคัญของ
การศึกษาที่จะมผีลตอ่การพัฒนาคุณภาพชวีติของตนเอง และการพัฒนาประเทศ 

ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงให้ความส าคัญและมีเป้าหมายท่ีจะต้องมีการปรับปรุงอาคาร
สถานท่ีโรงเรียนให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดี มีปริมาณท่ีเพียงพอ มีห้องเรียนท่ีมีสภาพเหมาะสมต่อการเรียน
การสอน มีความพร้อมด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน พร้อมกับการให้ทุนการศึกษากับนักเรียนท่ีมีฐานะ
ยากจนโดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญของประเทศ โดยคาดว่าสิ่งเหล่านี้จะเป็นแรงจูงใจให้
ผู้ปกครองส่งเด็กท่ีมีอายุอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะเข้ารับการเรียนรู้จากการศึกษาภาคบังคับเข้าสู่ระบบการศึกษา
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

จากแนวทางการแก้ปัญหาเพื่อจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงมีนโยบาย
ให้แผนกศกึษาธิการและกีฬา แขวงสะหวันนะเขต ด าเนนิการกอ่สร้างอาคารเรียนพร้อมจัดหาอุปกรณ์การ
เรียนการสอน ท้ังนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณการก่อสร้างแบบให้เปล่า (Grant) เพื่อช่วยเหลือ
ทางด้านการศึกษาจากโครงการกองทุนเร่งรัด (Fast Track Initiative : FTI) ภายใต้โครงการของ
ธนาคารโลก (World Bank) และโครงการ Ausaid (The Australian Agency for International Development) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อน ามาใช้ในการก่อสร้างอาคารเรียนห้องน้ า จัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอน และให้
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีมีฐานะยากจน (กระทรวงศึกษาธกิารและกีฬา, 2553: 48-53) ก าหนดแนวทาง
การด าเนินงานโดยมอบหมายให้ชุมชนเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วมในการก่อสร้างอาคารสถานท่ีของ
โรงเรียน การจัดซือ้อุปกรณก์ารเรียนการสอน และการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียน  

การก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการ ในแขวงสะหวันนะเขต ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
จ านวน 9 เมอืง ซึ่งจากการตดิตามการกอ่สร้างโรงเรียน พบวา่ การด าเนนิการกอ่สร้างลา่ชา้ไมเ่ป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนด เนื่องจากการบริหารจัดการงบประมาณจากส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องล่าช้า ส่งผลให้การ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุล่าช้าไปด้วย การตรวจสอบติดตามประเมินโครงการไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนด 
คณะกรรมการบริหารการก่อสร้างโรงเรียน ประกอบด้วย ประชาชนในชุมชนเป้าหมายของโครงการ มี
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ความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอในบทบาท ภารกิจและหน้าท่ีของตน ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาอย่างยิ่งต่อ
กระบวนการมสี่วนร่วมตามแนวทางการด าเนินงานท่ีก าหนด (แผนกศึกษาธิการและกีฬา แขวงสะหวันนะ
เขต, 2555: 12-13) 
 ผู้วิจัยในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบการตรวจติดตามงานก่อสร้างโรงเรียน ของแผนก
ศกึษาธิการและกีฬา แขวงสะหวันนะเขต จึงมคีวามสนใจศกึษาเร่ืองการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการ
มสี่วนร่วมของชุมชน ในการกอ่สร้างโรงเรียนโดยจะด าเนนิการศึกษาในเขตเมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะ
เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผู้วิจัยคาดวา่จะเป็นต้นแบบในการพัฒนาโครงการก่อสร้าง
โรงเรียน ในเมอืงอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดยิ่งขึน้ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการด าเนนิงานก่อสร้างโรงเรียน ตามโครงการกองทุนเร่งรัดเมอืง 
อุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการ
กองทุนเร่งรัดเมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

3. เพื่อศึกษาผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก่อสร้างโรงเรียน 
ตามโครงการกองทุนเร่งรัดเมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
ด้านเนื้อหา กรอบแนวคิดในการวจิัย ประกอบด้วย 1) สภาพปัญหาการด าเนินงาน 2) การสร้าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 3) การมสี่วนร่วมของชุมชน และ 4) การประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย 2 แผนงาน ได้แก่ แผนงาน

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและแผนงานการติดตามและประเมินผล 
ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 1) ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการบริหารการก่อสร้าง

โรงเรียนบ้านท่งนาเมือง บ้านสนามไซ เมือง อุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต หมู่บ้านละ 11 คน จ านวน 12 
หมูบ้่าน รวมจ านวน 132 คน และประชาชนทุกครอบครัวในหมู่บ้าน 2) กลุ่มตัวอยา่ง ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหารการก่อสร้างโรงเรียน บ้านท่งนาเมืองและบ้านสนามไซ รวมจ านวน 22 คนตัวแทนภาคประชาชน
ของบ้านท่งนาเมืองและบ้านสนามไซ รวมจ านวน 30 คน 

ด้านเวลาในการวิจัย เดอืนกรกฎาคม 2555 - ตุลาคม 2555  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย        
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดงานวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 
การศึกษาสภาพปัญหา 

 
- ส ารวจสภาพปัญหาการด าเนนิงาน
และการมสี่วนร่วมของชุมชนท่ีก าลัง
ด าเนนิการในการก่อสร้างโรงเรียน  
- การวเิคราะห์และสังเคราะห์สภาพ
ปัญหาการด าเนนิงานของชุมชนท่ีก าลัง
ด าเนนิการกอ่สร้างโรงเรียน  

ขั้นตอนที่ 2 
การสรา้งยุทธศาสตร์การพัฒนา 

- ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและการมีสว่นร่วม 
  - ประชุมเชงิปฏิบัตกิารแบบมีส่วนร่วม
เพื่อจัดท ารา่งยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 
ขั้นตอน 
- การค้นหาปัญหา / สาเหตุปัญหา 
- การวางแผนงานด าเนนิงาน 
- การปฏบัิตงิานตามแผนงาน 
- การตดิตามประเมินผล 
  - จัดท าเป็นคู่มือการปฏบัิตงิาน ฉบับ
ทดลองใช ้

ขั้นตอนที่ 3 
การทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

- การปฏบัิตกิารตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและคู่มอืการปฏบัิตงิาน 
  - การตดิตามและประเมินผลการ
ด าเนนิงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
และคู่มอืการปฏบัิตงิาน 
  - ประมวลผล / สรุปผลการปฏบัิตกิาร
ตามยุทธศาสตร์การและคู่มอืการ
ปฏบัิตงิาน 
 
 

ขั้นตอนที่ 4 
การปรับปรุงและเผยแพร ่
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  - ประชุมเชงิปฏิบัตกิารแบบมีส่วน
ร่วมเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
  - ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วน
ร่วมของชุมชนในการกอ่สร้างโรงเรียน 
(ฉบับสมบูรณ์) 
  - เผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
คู่มอืการปฏบัิตงิาน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
  เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 
 1) แบบสัมภาษณเ์ชงิลึก ใชเ้ก็บขอ้มูลสภาพปัญหาการด าเนนิงานและการมสี่วนร่วมของชุมชน 
 2) แบบสังเกตพฤตกิรรม ใชเ้ก็บข้อมูลการมีสว่นร่วมในการประชุมเชงิปฏบัิตกิารเพื่อสร้าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและคูม่อืการปฏบัิตงิานการมสี่วนร่วมของชุมชนในการก่อสร้าง
โรงเรียนฉบับทดลองใช้ 
 4) การประชุมเชงิปฏิบัตกิารแบบมสี่วนร่วม 
 5) แบบประเมินผลการมสี่วนร่วมในการทดลองใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนา 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1) ด าเนนิการสัมภาษณเ์ชงิลึก ตามแบบสัมภาษณเ์ชงิลึก เพื่อศึกษาสภาพปัญหา 

 2) จัดประชุมเชงิปฏบัิตกิารแบบมสี่วนร่วม ระดมความคิดเห็น เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาและวิพากษ์ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  3) ด าเนนิการสังเกตพฤตกิรรมการมีสว่นร่วม 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ข้อมูลเชงิคุณภาพใช้การวเิคราะห์เนื้อหา ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิปริมาณใชค้่าร้อยละ 
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการศกึษาสภาพปัญหาการด าเนินงานและการมสี่วนร่วมของชุมชน  
     1) คณะกรรมการพัฒนาการศกึษา มคีวามสามารถไม่เพยีงพอในการขอความร่วมมือและขาด
การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการก่อสร้างโรงเรียน 
              2) คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เข้าใจระเบียบวิธีการกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่มีการ
ตรวจสอบราคาวัสดุจากรา้นค้าก่อนการตกลงซือ้ขาย  
              3) คณะกรรมการคุ้มครองการก่อสร้างโรงเรียน มีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอในการ
อธิบายแบบแปลนการก่อสร้าง ไม่มีความช านาญการงานก่อสร้าง การวางแผนปฏิบัติ งานไม่สอดคล้อง
กับฤดูกาล 
              4) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ไม่เข้าใจความเป็นมาของโครงการ ไม่ให้ความ
ร่วมมอืเท่าท่ีควรในการเข้าร่วมประชุม ห้วงระยะเวลาของการก่อสร้างโรงเรียนตรงกับห้วงระยะเวลาของ
การท านา ไม่เข้าใจในบทบาทภารกิจท่ีแท้จริงของตนเอง ขาดแรงจูงใจในการท่ีจะเข้ามาร่วมการก่อสร้าง
โรงเรียนต้องการค่าแรงในการจัดหาไม้ในราคาสูงกว่าราคาท่ีก าหนด 
 แนวทางแก้ปัญหาการด าเนินงาน ดังนี้ (1) ด้านคณะกรรมการพัฒนาการศึกษา คือ 1) ต้องการ
ให้เจ้าหน้าท่ีระดับกระทรวงจากส่วนกลาง ลงพื้นท่ีเพื่อให้ค าแนะน า ตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผลงาน 
เพื่อการตัดสนิใจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อยา่งทันท่วงที 2) จัดประชุมเพื่อร่วมกันวางแผนการท างานระหว่าง
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กรอบแนวคิดในการวิจัย        
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดงานวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 
การศึกษาสภาพปัญหา 

 
- ส ารวจสภาพปัญหาการด าเนนิงาน
และการมสี่วนร่วมของชุมชนท่ีก าลัง
ด าเนนิการในการก่อสร้างโรงเรียน  
- การวเิคราะห์และสังเคราะห์สภาพ
ปัญหาการด าเนนิงานของชุมชนท่ีก าลัง
ด าเนนิการกอ่สร้างโรงเรียน  

ขั้นตอนที่ 2 
การสรา้งยุทธศาสตร์การพัฒนา 

- ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและการมีสว่นร่วม 
  - ประชุมเชงิปฏิบัตกิารแบบมีส่วนร่วม
เพื่อจัดท ารา่งยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 
ขั้นตอน 
- การค้นหาปัญหา / สาเหตุปัญหา 
- การวางแผนงานด าเนนิงาน 
- การปฏบัิตงิานตามแผนงาน 
- การตดิตามประเมินผล 
  - จัดท าเป็นคู่มือการปฏบัิตงิาน ฉบับ
ทดลองใช ้

ขั้นตอนที่ 3 
การทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

- การปฏบัิตกิารตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและคู่มอืการปฏบัิตงิาน 
  - การตดิตามและประเมินผลการ
ด าเนนิงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
และคู่มอืการปฏบัิตงิาน 
  - ประมวลผล / สรุปผลการปฏบัิตกิาร
ตามยุทธศาสตร์การและคู่มอืการ
ปฏบัิตงิาน 
 
 

ขั้นตอนที่ 4 
การปรับปรุงและเผยแพร ่
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  - ประชุมเชงิปฏิบัตกิารแบบมีส่วน
ร่วมเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
  - ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วน
ร่วมของชุมชนในการกอ่สร้างโรงเรียน 
(ฉบับสมบูรณ์) 
  - เผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
คู่มอืการปฏบัิตงิาน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
  เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 
 1) แบบสัมภาษณเ์ชงิลึก ใชเ้ก็บขอ้มูลสภาพปัญหาการด าเนนิงานและการมสี่วนร่วมของชุมชน 
 2) แบบสังเกตพฤตกิรรม ใชเ้ก็บข้อมูลการมีสว่นร่วมในการประชุมเชงิปฏบัิตกิารเพื่อสร้าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและคูม่อืการปฏบัิตงิานการมสี่วนร่วมของชุมชนในการก่อสร้าง
โรงเรียนฉบับทดลองใช้ 
 4) การประชุมเชงิปฏิบัตกิารแบบมสี่วนร่วม 
 5) แบบประเมินผลการมสี่วนร่วมในการทดลองใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนา 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1) ด าเนนิการสัมภาษณเ์ชงิลึก ตามแบบสัมภาษณเ์ชงิลึก เพื่อศึกษาสภาพปัญหา 

 2) จัดประชุมเชงิปฏบัิตกิารแบบมสี่วนร่วม ระดมความคิดเห็น เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาและวิพากษ์ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  3) ด าเนนิการสังเกตพฤตกิรรมการมีสว่นร่วม 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ข้อมูลเชงิคุณภาพใช้การวเิคราะห์เนื้อหา ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิปริมาณใชค้่าร้อยละ 
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการศกึษาสภาพปัญหาการด าเนินงานและการมสี่วนร่วมของชุมชน  
     1) คณะกรรมการพัฒนาการศกึษา มคีวามสามารถไม่เพยีงพอในการขอความร่วมมือและขาด
การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการก่อสร้างโรงเรียน 
              2) คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เข้าใจระเบียบวิธีการกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่มีการ
ตรวจสอบราคาวัสดุจากรา้นค้าก่อนการตกลงซือ้ขาย  
              3) คณะกรรมการคุ้มครองการก่อสร้างโรงเรียน มีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอในการ
อธิบายแบบแปลนการก่อสร้าง ไม่มีความช านาญการงานก่อสร้าง การวางแผนปฏิบัติ งานไม่สอดคล้อง
กับฤดูกาล 
              4) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ไม่เข้าใจความเป็นมาของโครงการ ไม่ให้ความ
ร่วมมอืเท่าท่ีควรในการเข้าร่วมประชุม ห้วงระยะเวลาของการก่อสร้างโรงเรียนตรงกับห้วงระยะเวลาของ
การท านา ไม่เข้าใจในบทบาทภารกิจท่ีแท้จริงของตนเอง ขาดแรงจูงใจในการท่ีจะเข้ามาร่วมการก่อสร้าง
โรงเรียนต้องการค่าแรงในการจัดหาไม้ในราคาสูงกว่าราคาท่ีก าหนด 
 แนวทางแก้ปัญหาการด าเนินงาน ดังนี้ (1) ด้านคณะกรรมการพัฒนาการศึกษา คือ 1) ต้องการ
ให้เจ้าหน้าท่ีระดับกระทรวงจากส่วนกลาง ลงพื้นท่ีเพื่อให้ค าแนะน า ตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผลงาน 
เพื่อการตัดสนิใจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อยา่งทันท่วงที 2) จัดประชุมเพื่อร่วมกันวางแผนการท างานระหว่าง
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คณะกรรมการและ 3) สร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้าน เร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง
โรงเรียน (2) ด้านคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คือ 1) จัดฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
กระบวนการจัดซือ้จัดจ้าง 2) ประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ 3) ให้หน่วยงานภาครัฐ
ร่วมด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างและ 4) หน่วยงาน รัฐและคณะกรรมการต้องติดต่อประสาน
ความร่วมมือการท างานอย่างใกล้ชิด (3) ด้านคณะกรรมการคุ้มครองการก่อสร้างโรงเรียน คือ 1) จัด
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้แก่คณะกรรมการ 2) จัดการประชุมชี้แจง ติดตามประเมินผลเพื่อรับรู้ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน 3) ให้เจ้าหน้าท่ีระดับกระทรวงท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจลงพื้นท่ีติดตามการ
ด าเนนิงาน และ (4) ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชน คือ 1) ผู้ใหญ่บ้านควรท าการประชาสัมพันธ์
ให้ลูกบ้านได้ทราบอย่างท่ัวถึงทุกหลังคาเรือน 2) ผู้ใหญ่บ้านควรเป็นผู้น าหลักในการวางแผนมอบหมาย
ภารกิจให้ลูกบ้านและ 3) ผู้ใหญ่บ้านต้องเรียกประชุมลูกบ้านเพื่อสร้างความเข้าใจในกระบวนการมีส่วน
ร่วม 
 2. การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชน 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนามอีงคป์ระกอบดังนี้     
  ชื่อยุทธศาสตร์ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก่อสร้างโรงเรียน
ตามโครงการกองทุนเร่งรัด เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  แนวคิดและหลักการ : แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 1) การค้นหาปัญหา
และสาเหตุปัญหา 2) การวางแผนด าเนินงาน 3) การปฏิบัติงานตามแผนงาน  และ 4) การติดตามและ
ประเมินผลงาน  
  เป้าหมาย : ทดลองและประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สร้างขึน้ ณ บ้านสนามไซ  
เมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  กระบวนการปฏบัิตงิาน : 1) การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ชุมชนเป้าหมายตามโครงการ 2) การรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเป้าหมายตามโครงการ 3) การมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการ
ท างานของประชาชน 4) ความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนกับภาคราชการ และ 5) การเสริมสร้าง
อ านาจแก่ประชาชน  
  แผนปฏบัิตกิาร : แผนปฏิบัติการการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการ
กองทุนเร่งรัด บ้านสนามไซ เมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  ขั้นตอนการปฏิบัติการ คือ ขั้นตอนท่ี 1 การประชุมชี้แจงความเป็นมาของโครงการ 
วัตถปุระสงค์ของโครงการ รายละเอยีดการด าเนนิงานตามโครงการ การแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ
ตามเงื่อนไขของโครงการ ท่ีเกี่ยวข้อง ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สร้างความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการปฏิบัติงาน ภารกิจ บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการและประชาชนท่ีจะต้อง
รับผิดชอบร่วมกันขั้นตอนท่ี 3 การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการแต่ละด้านและเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันวางแผนการด าเนินงานเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ขั้นตอนท่ี 4 การ
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ปฏิบัติงานตามบทบาท หน้าท่ี ภารกิจ ท่ีคณะกรรมการและประชาชนในหมู่บ้านได้รับมอบหมาย และ
ขั้นตอนท่ี 5 การนิเทศงาน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏบัิตงิานในพื้นท่ีเป้าหมาย 
  แผนงาน โครงการ ประกอบด้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ คือ 1) แผนงานเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจ มีจ านวน 3 โครงการ คือโครงการประชุมชี้แจงความเป็นมาของการก่อสร้างโร งเรียน 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกระบวนการปฏิบัติงาน และ
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการเพื่อวางแผนการปฏิบัติงานในการก่อสร้างโรงเรียน และ 2) 
แผนงานการติดตามและประเมินผล มีจ านวน 1 โครงการ คือ โครงการนิเทศ ติดตามประเมินผลการ
ปฏบัิตงิาน 
 3. ผลการทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชน 
  3.1 ขั้นตอนการมีสว่นร่วมริเร่ิมโครงการ เพื่อค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการตัดสนิใจ 
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญ พบวา่ ประชาชนมสี่วนร่วมในระดับสูง 
  3.2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมวางแผนโครงการ พบว่า การวางแผนของคณะกรรมการทุกคนมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในระดับสูง 
  3.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมด าเนินโครงการ พบว่า ท้ังคณะกรรมการและอาสาสมัครบ้าน
สนามไซ มีสว่นร่วมในการท างานระดับสูงมาก โดยเข้าร่วมการปฏบัิตงิานทุกครัง้ 
  3.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลโครงการ พบว่า คณะกรรมการและ
อาสาสมัครบ้านสนามไซ มสี่วนร่วมในระดับสูง 
 4. การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา พบว่า ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์
การพัฒนา และให้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการกองทุนเร่งรัด พร้อมกับ
การจัดพมิพเ์อกสารงานวจิัยให้หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบเพื่อเป็นแนวทางการปฏบัิตงิานตอ่ไป 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1.  การศึกษาสภาพปัญหา  
  การวิเคราะห์และสังเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุการเกิดปัญหา ความต้องการของชุมชนท่ี
ควรจะได้รับการแก้ไขในเชิงการพัฒนาของการด าเนินงานโครงการก่อสร้างโรงเรียน พบว่า สภาพปัญหา
เกิดจากคณะกรรมการมีความสามารถไมเ่พยีงพอในการขอความร่วมมือจากประชาชน คณะกรรมการไม่
เข้าใจระเบียบวธีิการจัดซือ้จัดจ้าง คณะกรรมการมีประสบการณ์ไม่เพยีงพอในเร่ืองการตรวจสอบคุณภาพ
ของวัสดุก่อสร้าง คณะกรรมการไม่มีความช านาญงานก่อสร้าง ประชาชนในชุมชนไม่เข้าใจความเป็นมา
ของโครงการ ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม ประชาชนขาดแรงจูงใจในการท่ีจะเข้า
มาร่วมการก่อสร้างโรงเรียน ประชาชนไปประกอบอาชีพอย่างอื่นเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว สภาพปัญหา
ดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของณรงค์ ปิติปุญญพัฒน์ (2552) ท่ีศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสันต้นหมื้อ อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีพบว่าปัญหา
อุปสรรคของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนามากท่ีสุด คือ ประชาชนไม่มีเวลาไปร่วม
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คณะกรรมการและ 3) สร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้าน เร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง
โรงเรียน (2) ด้านคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คือ 1) จัดฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
กระบวนการจัดซือ้จัดจ้าง 2) ประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ 3) ให้หน่วยงานภาครัฐ
ร่วมด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างและ 4) หน่วยงาน รัฐและคณะกรรมการต้องติดต่อประสาน
ความร่วมมือการท างานอย่างใกล้ชิด (3) ด้านคณะกรรมการคุ้มครองการก่อสร้างโรงเรียน คือ 1) จัด
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้แก่คณะกรรมการ 2) จัดการประชุมชี้แจง ติดตามประเมินผลเพื่อรับรู้ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน 3) ให้เจ้าหน้าท่ีระดับกระทรวงท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจลงพื้นท่ีติดตามการ
ด าเนนิงาน และ (4) ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชน คือ 1) ผู้ใหญ่บ้านควรท าการประชาสัมพันธ์
ให้ลูกบ้านได้ทราบอย่างท่ัวถึงทุกหลังคาเรือน 2) ผู้ใหญ่บ้านควรเป็นผู้น าหลักในการวางแผนมอบหมาย
ภารกิจให้ลูกบ้านและ 3) ผู้ใหญ่บ้านต้องเรียกประชุมลูกบ้านเพื่อสร้างความเข้าใจในกระบวนการมีส่วน
ร่วม 
 2. การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชน 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนามอีงคป์ระกอบดังนี้     
  ชื่อยุทธศาสตร์ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก่อสร้างโรงเรียน
ตามโครงการกองทุนเร่งรัด เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  แนวคิดและหลักการ : แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 1) การค้นหาปัญหา
และสาเหตุปัญหา 2) การวางแผนด าเนินงาน 3) การปฏิบัติงานตามแผนงาน  และ 4) การติดตามและ
ประเมินผลงาน  
  เป้าหมาย : ทดลองและประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สร้างขึน้ ณ บ้านสนามไซ  
เมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  กระบวนการปฏบัิตงิาน : 1) การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ชุมชนเป้าหมายตามโครงการ 2) การรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเป้าหมายตามโครงการ 3) การมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการ
ท างานของประชาชน 4) ความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนกับภาคราชการ และ 5) การเสริมสร้าง
อ านาจแก่ประชาชน  
  แผนปฏบัิตกิาร : แผนปฏิบัติการการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการ
กองทุนเร่งรัด บ้านสนามไซ เมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  ขั้นตอนการปฏิบัติการ คือ ขั้นตอนท่ี 1 การประชุมชี้แจงความเป็นมาของโครงการ 
วัตถปุระสงค์ของโครงการ รายละเอยีดการด าเนนิงานตามโครงการ การแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ
ตามเงื่อนไขของโครงการ ท่ีเกี่ยวข้อง ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สร้างความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการปฏิบัติงาน ภารกิจ บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการและประชาชนท่ีจะต้อง
รับผิดชอบร่วมกันขั้นตอนท่ี 3 การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการแต่ละด้านและเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันวางแผนการด าเนินงานเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ขั้นตอนท่ี 4 การ
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ปฏิบัติงานตามบทบาท หน้าท่ี ภารกิจ ท่ีคณะกรรมการและประชาชนในหมู่บ้านได้รับมอบหมาย และ
ขั้นตอนท่ี 5 การนิเทศงาน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏบัิตงิานในพื้นท่ีเป้าหมาย 
  แผนงาน โครงการ ประกอบด้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ คือ 1) แผนงานเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจ มีจ านวน 3 โครงการ คือโครงการประชุมชี้แจงความเป็นมาของการก่อสร้างโร งเรียน 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกระบวนการปฏิบัติงาน และ
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการเพื่อวางแผนการปฏิบัติงานในการก่อสร้างโรงเรียน และ 2) 
แผนงานการติดตามและประเมินผล มีจ านวน 1 โครงการ คือ โครงการนิเทศ ติดตามประเมินผลการ
ปฏบัิตงิาน 
 3. ผลการทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชน 
  3.1 ขั้นตอนการมีสว่นร่วมริเร่ิมโครงการ เพื่อค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการตัดสนิใจ 
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญ พบวา่ ประชาชนมสี่วนร่วมในระดับสูง 
  3.2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมวางแผนโครงการ พบว่า การวางแผนของคณะกรรมการทุกคนมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในระดับสูง 
  3.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมด าเนินโครงการ พบว่า ท้ังคณะกรรมการและอาสาสมัครบ้าน
สนามไซ มีสว่นร่วมในการท างานระดับสูงมาก โดยเข้าร่วมการปฏบัิตงิานทุกครัง้ 
  3.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลโครงการ พบว่า คณะกรรมการและ
อาสาสมัครบ้านสนามไซ มสี่วนร่วมในระดับสูง 
 4. การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา พบว่า ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์
การพัฒนา และให้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการกองทุนเร่งรัด พร้อมกับ
การจัดพมิพเ์อกสารงานวจิัยให้หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบเพื่อเป็นแนวทางการปฏบัิตงิานตอ่ไป 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1.  การศึกษาสภาพปัญหา  
  การวิเคราะห์และสังเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุการเกิดปัญหา ความต้องการของชุมชนท่ี
ควรจะได้รับการแก้ไขในเชิงการพัฒนาของการด าเนินงานโครงการก่อสร้างโรงเรียน พบว่า สภาพปัญหา
เกิดจากคณะกรรมการมีความสามารถไมเ่พยีงพอในการขอความร่วมมือจากประชาชน คณะกรรมการไม่
เข้าใจระเบียบวธีิการจัดซือ้จัดจ้าง คณะกรรมการมีประสบการณ์ไม่เพยีงพอในเร่ืองการตรวจสอบคุณภาพ
ของวัสดุก่อสร้าง คณะกรรมการไม่มีความช านาญงานก่อสร้าง ประชาชนในชุมชนไม่เข้าใจความเป็นมา
ของโครงการ ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม ประชาชนขาดแรงจูงใจในการท่ีจะเข้า
มาร่วมการก่อสร้างโรงเรียน ประชาชนไปประกอบอาชีพอย่างอื่นเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว สภาพปัญหา
ดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของณรงค์ ปิติปุญญพัฒน์ (2552) ท่ีศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสันต้นหมื้อ อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีพบว่าปัญหา
อุปสรรคของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนามากท่ีสุด คือ ประชาชนไม่มีเวลาไปร่วม
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ประชุมเนื่องจากภาระครอบครัว ภาระการเลี้ยงดูบุตร ประชาชนมีบทบาทน้อยมากในการจัดท า
แผนพัฒนา และการเข้าไม่ถึงประชาชนของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  จากผลการศึกษาสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น เป็นปัจจัยท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดของมาโนชเกรียง สุวรรณ (2544) ท่ีกล่าวว่า สาเหตุท่ีท าให้ชุมชน
ไมม่สี่วนร่วมเท่าท่ีควร คือ ประชาชนยังไม่เกิดแนวคิดในการพัฒนาและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา รัฐให้
แนวคิดแก่ชุมชนในการพึ่งพารัฐมาตั้งแตอ่ดตี ถึงแมปั้จจุบันนีรั้ฐจะพยายามเปลี่ยนแนวคิดโดยให้ประชาชน
พึ่งตนเองให้มากท่ีสุด แต่บางหน่วยงานของรัฐก็ยังให้แนวคิดในการพึ่งพารัฐอยู่ เนื่องจากเงื่อนไขของ
งบประมาณ สภาพส่ิงแวดลอ้มตา่ง ๆ ท้ังในดา้นเศรษฐกิจและสังคม เจ้าหนา้ที่ของรัฐให้ความส าคัญในการ
ตดิตอ่ประสานงานกับผู้ใต้บังคับบัญชามากกว่าประชาชน ดังนั้น จึงมีโอกาสกระตุ้นประชาชนให้มามีส่วน
ร่วมนอ้ย และเทคโนโลยท่ีีใชใ้นปัจจุบันนี ้ยังไมเ่หมาะสมกับชุมชนในการดึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนนิงานพัฒนา 
  ความต้องการและแนวทางแก้ปัญหาการด าเนินงาน มีสาระส าคัญคือ ต้องการให้เจ้าหน้าท่ี
ระดับกระทรวงจากส่วนกลางลงพื้นท่ีเพื่อให้ค าแนะน า ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลงาน จัดประชุมเพื่อ
ร่วมกันวางแผนการท างานระหวา่งคณะกรรมการและประชาชน สร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านเร่ือง
กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้างโรงเรียน จัดฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานผู้ใหญ่บ้านต้องท าการประชาสัมพันธ์ให้ลูกบ้านได้ทราบอย่างท่ัวถึงทุกหลังคาเรือน และ 
ผู้ใหญ่บ้านควรเป็นผู้น าหลักในการวางแผนมอบหมายภารกิจให้ลูกบ้าน ความต้องการและแนวทาง
แก้ปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของ Sarojini (2005) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เกี่ยวกับสาธารณูปโภคของชุมชนในประเทศอินโดนเีชยี ซึ่งพบวา่ ความกระตอืรือร้นของประชากรในชุมชน 
จะแสดงให้เห็นถึงความตระหนักในปัญหา และเห็นว่าเป็นภาวะวิกฤติท่ีต้องร่วมกันแกไ้ข อย่างไรก็ตามการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนยังไม่เพียงพอ ยังต้องอาศัยความรู้ความสามารถของผู้น าในการบริหาร
จัดการ และบุคคลชึ่งมทัีกษะความช านาญเพ่ือเข้ามาสร้างแรงจูงใจ กระตุน้ให้ประชาชนเกิดความตระหนัก
และตอ้งการให้มามีสว่นร่วม บุคคลเชน่นีอ้าจอยู่ในชุมชนเองหรือมาจากที่อึ่น 
 2. การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้างโรงเรียน ใช้แนวคิดและ
หลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้แผนปฏิบัติการเป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประกอบด้วย แผนงานโครงการ กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณและผู้รับผิดชอบ จาก
ผลการวจิัยในขั้นตอนนี้จะเห็นได้ว่าเป็นกระบวนการท่ีสอดคล้องกับโครงสร้างการท างานของยุทธศาสตร์
การพัฒนาของเฉลียว บุรีภักดี (2547) ท่ีกล่าวว่า เป็นแผนการท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักวิชาทฤษฎ ี
แนวความคิด และใช้ข้อมูลสภาพจริงของท้องถิ่นหรือสถานท่ีนั้นมาช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ี
เหมาะสมกับเร่ืองท่ีจะท าการพัฒนา แผนปฏิบัติการดังกล่าวประกอบด้วย เป้าหมายท่ีดีคือ เป็นเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ซึ่งตรงตอ่การแก้ปัญหาการก่อสร้างโรงเรียน วิธีการท่ีดคีือ เหมาะสมกับเป้าหมายท่ีวางไว้
และเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีจะจัดหามาให้โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ระบบ
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ท างานที่ดีคือ มีปัจจัยน าเข้าท่ีประกอบไปด้วยคนในชุมชน งบประมาณจากภาครัฐเพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์
การก่อสร้าง มีกระบวนการบริหารจัดการโดยผ่านคณะกรรมการท่ีเกิดจากการเลือกตั้งเองของคนใน
ชุมชน และมีผลผลิตคือโรงเรียนท่ีพอดีกับบริบทชุมชน และเป็นหน่วยท างานท่ีมีประสิทธิภาพเมื่อการ
ก่อสร้างโรงเรียนส าเร็จลุล่วงตามท่ีก าหนดในแผนปฏิบัติการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาของ 
Veedner (อา้งถึงใน ฉวีวรรณ อังวทิยาธร, 2543) ที่กล่าววา่ การพัฒนานัน้เป็นเร่ืองของความเจริญเติบโต 
ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในผลท่ีได้ของระบบ โดยมีปริมาณผลท่ีได้เหล่านั้นสูงขึ้นกว่าเดิม การพัฒนา
นั้นเป็นเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงในระบบท่ีกระท าการ และการพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโดยมีการ
วางแผนไว้ก่อนล่วงหน้าพร้อมนี้กระบวนการท่ีได้มาซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ นับได้ว่าเป็นการศึกษา
วเิคราะห์ชุมชนแบบมสี่วนร่วม ตามท่ีธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544) ได้กลา่วไวว้า่เป็นการสร้างประสบการณ์
ให้ชุมชนสามารถค้นหาวเิคราะห์สรุปและวางแผนได้อยา่งเป็นระบบตลอดจนนักวจิัยสามารถค้นหาข้อมูลท่ี
ตอ้งการได้ดีย่ิงขึ้นนอกจากนี้ยังสามารถเข้าใจกรอบแนวคิดของชุมชนในการมองปัญหามองแนวทางแก้ไข
หรือการพัฒนาอันจะมีส่วนท าให้การพัฒนาเป็นไปตามความต้องการของชุมชนท่ีแท้จริงสามารถน าไปสู่
กระบวนการการพัฒนาท่ีย่ังยนืได้ในที่สุด 
 3. การทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  3.1 การมีสว่นร่วมริเร่ิมโครงการ พบว่า ประชาชนมสี่วนร่วมในระดับสูงนับว่าเป็นรูปแบบหนึ่ง
ของการมีส่วนร่วมแบบมีตัวแทน คือประชาชนจะเข้าร่วมการพัฒนาโดยการผ่านตัวแทนของตนตาม
แนวคิดของ Carry (อ้างถึงใน ธวัช สิทธิกิจโยธน, 2543) จากผลการวิจัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการ
พัฒนาจะประสบผลส าเร็จได้เกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีประชาชนเชื่อม่ันว่าเป็น
ผู้น าเป็นผู้มคีวามสามารถในการสื่อสารกับประชาชนซึ่งอยู่ในฐานะผู้ตามเพื่อร่วมด าเนินงานให้ส าเร็จ ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Hadden (2003) ท่ีพบว่า บทบาทผู้น าเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการ
สื่อสารท่ีชัดเจนสามารถก าหนดเป้าหมายแก้ไขปัญหา ตัดสินใจ การช้ีแนะ ปฏิกิริยาตอบโต้และพฤติกรรม
การสื่อสารระหว่างบุคคล เช่น การสนับสนุนและจูงใจสร้างแรงบันดาลใจแก่ผู้ตาม การรับฟังและเข้า
ใจความตอ้งการของผู้ตามเพื่อให้งานส าเร็จและองค์กรเจรญิก้าวหน้า ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมริเร่ิม
โครงการ พบว่า ประชาชนมสี่วนร่วมในระดับสูงจากผลการวิจัยในขั้นตอนนี้สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับ
การมสี่วนร่วมของยุวัฒน์ วุฒเิมธี (2541) ท่ีกลา่วว่าการมีสว่นร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการคิดพิจารณา การตัดสนิใจ การร่วมปฏบัิตใินเร่ืองท่ีมีความเกี่ยวข้องซึ่งจะมผีลกระทบมาถึงกลุ่ม
ประชาชน การท่ีท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ จะเป็นการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาท าให้
สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนดขีึน้ 
  3.2 การมีสว่นร่วมวางแผนโครงการ พบว่า คณะกรรมการทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงออก
ซึ่งความคิดเห็นในการวางแผนสรรหาและคัดเลือกอาสาสมัครท่ีจะเข้าร่วมก่อสร้างโรงเรียนมากท่ีสุด การ
ประชุมของคณะกรรมการแต่ละดา้นเพื่อวางแผนการปฏบัิตงิาน พบวา่ คณะกรรมการทุกด้านมสี่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นทุกคน โดยภาพรวมแล้วการวางแผนของคณะกรรมการทุกคนมีส่ วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในระดับสูง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสมาน นวลจันทร์ (2551) ท่ีได้ท าการศึกษาเร่ือง 
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ประชุมเนื่องจากภาระครอบครัว ภาระการเลี้ยงดูบุตร ประชาชนมีบทบาทน้อยมากในการจัดท า
แผนพัฒนา และการเข้าไม่ถึงประชาชนของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  จากผลการศึกษาสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น เป็นปัจจัยท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดของมาโนชเกรียง สุวรรณ (2544) ท่ีกล่าวว่า สาเหตุท่ีท าให้ชุมชน
ไมม่สี่วนร่วมเท่าท่ีควร คือ ประชาชนยังไม่เกิดแนวคิดในการพัฒนาและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา รัฐให้
แนวคิดแก่ชุมชนในการพึ่งพารัฐมาตั้งแตอ่ดตี ถึงแมปั้จจุบันนีรั้ฐจะพยายามเปลี่ยนแนวคิดโดยให้ประชาชน
พึ่งตนเองให้มากท่ีสุด แต่บางหน่วยงานของรัฐก็ยังให้แนวคิดในการพึ่งพารัฐอยู่ เนื่องจากเงื่อนไขของ
งบประมาณ สภาพส่ิงแวดลอ้มตา่ง ๆ ท้ังในดา้นเศรษฐกิจและสังคม เจ้าหนา้ที่ของรัฐให้ความส าคัญในการ
ตดิตอ่ประสานงานกับผู้ใต้บังคับบัญชามากกว่าประชาชน ดังนั้น จึงมีโอกาสกระตุ้นประชาชนให้มามีส่วน
ร่วมนอ้ย และเทคโนโลยท่ีีใชใ้นปัจจุบันนี ้ยังไมเ่หมาะสมกับชุมชนในการดึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนนิงานพัฒนา 
  ความต้องการและแนวทางแก้ปัญหาการด าเนินงาน มีสาระส าคัญคือ ต้องการให้เจ้าหน้าท่ี
ระดับกระทรวงจากส่วนกลางลงพื้นท่ีเพื่อให้ค าแนะน า ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลงาน จัดประชุมเพื่อ
ร่วมกันวางแผนการท างานระหวา่งคณะกรรมการและประชาชน สร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านเร่ือง
กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้างโรงเรียน จัดฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานผู้ใหญ่บ้านต้องท าการประชาสัมพันธ์ให้ลูกบ้านได้ทราบอย่างท่ัวถึงทุกหลังคาเรือน และ 
ผู้ใหญ่บ้านควรเป็นผู้น าหลักในการวางแผนมอบหมายภารกิจให้ลูกบ้าน ความต้องการและแนวทาง
แก้ปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของ Sarojini (2005) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เกี่ยวกับสาธารณูปโภคของชุมชนในประเทศอินโดนเีชยี ซึ่งพบวา่ ความกระตอืรือร้นของประชากรในชุมชน 
จะแสดงให้เห็นถึงความตระหนักในปัญหา และเห็นว่าเป็นภาวะวิกฤติท่ีต้องร่วมกันแกไ้ข อย่างไรก็ตามการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนยังไม่เพียงพอ ยังต้องอาศัยความรู้ความสามารถของผู้น าในการบริหาร
จัดการ และบุคคลชึ่งมทัีกษะความช านาญเพ่ือเข้ามาสร้างแรงจูงใจ กระตุน้ให้ประชาชนเกิดความตระหนัก
และตอ้งการให้มามีสว่นร่วม บุคคลเชน่นีอ้าจอยู่ในชุมชนเองหรือมาจากที่อึ่น 
 2. การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้างโรงเรียน ใช้แนวคิดและ
หลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้แผนปฏิบัติการเป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประกอบด้วย แผนงานโครงการ กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณและผู้รับผิดชอบ จาก
ผลการวจิัยในขั้นตอนนี้จะเห็นได้ว่าเป็นกระบวนการท่ีสอดคล้องกับโครงสร้างการท างานของยุทธศาสตร์
การพัฒนาของเฉลียว บุรีภักดี (2547) ท่ีกล่าวว่า เป็นแผนการท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักวิชาทฤษฎ ี
แนวความคิด และใช้ข้อมูลสภาพจริงของท้องถิ่นหรือสถานท่ีนั้นมาช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ี
เหมาะสมกับเร่ืองท่ีจะท าการพัฒนา แผนปฏิบัติการดังกล่าวประกอบด้วย เป้าหมายท่ีดีคือ เป็นเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ซึ่งตรงตอ่การแก้ปัญหาการก่อสร้างโรงเรียน วิธีการท่ีดคีือ เหมาะสมกับเป้าหมายท่ีวางไว้
และเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีจะจัดหามาให้โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ระบบ
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ท างานที่ดีคือ มีปัจจัยน าเข้าท่ีประกอบไปด้วยคนในชุมชน งบประมาณจากภาครัฐเพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์
การก่อสร้าง มีกระบวนการบริหารจัดการโดยผ่านคณะกรรมการท่ีเกิดจากการเลือกตั้งเองของคนใน
ชุมชน และมีผลผลิตคือโรงเรียนท่ีพอดีกับบริบทชุมชน และเป็นหน่วยท างานท่ีมีประสิทธิภาพเมื่อการ
ก่อสร้างโรงเรียนส าเร็จลุล่วงตามท่ีก าหนดในแผนปฏิบัติการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาของ 
Veedner (อา้งถึงใน ฉวีวรรณ อังวทิยาธร, 2543) ที่กล่าววา่ การพัฒนานัน้เป็นเร่ืองของความเจริญเติบโต 
ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในผลท่ีได้ของระบบ โดยมีปริมาณผลท่ีได้เหล่านั้นสูงขึ้นกว่าเดิม การพัฒนา
นั้นเป็นเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงในระบบท่ีกระท าการ และการพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโดยมีการ
วางแผนไว้ก่อนล่วงหน้าพร้อมนี้กระบวนการท่ีได้มาซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ นับได้ว่าเป็นการศึกษา
วเิคราะห์ชุมชนแบบมสี่วนร่วม ตามท่ีธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544) ได้กลา่วไวว้า่เป็นการสร้างประสบการณ์
ให้ชุมชนสามารถค้นหาวเิคราะห์สรุปและวางแผนได้อยา่งเป็นระบบตลอดจนนักวจิัยสามารถค้นหาข้อมูลท่ี
ตอ้งการได้ดีย่ิงขึ้นนอกจากนี้ยังสามารถเข้าใจกรอบแนวคิดของชุมชนในการมองปัญหามองแนวทางแก้ไข
หรือการพัฒนาอันจะมีส่วนท าให้การพัฒนาเป็นไปตามความต้องการของชุมชนท่ีแท้จริงสามารถน าไปสู่
กระบวนการการพัฒนาท่ีย่ังยนืได้ในที่สุด 
 3. การทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  3.1 การมีสว่นร่วมริเร่ิมโครงการ พบว่า ประชาชนมสี่วนร่วมในระดับสูงนับว่าเป็นรูปแบบหนึ่ง
ของการมีส่วนร่วมแบบมีตัวแทน คือประชาชนจะเข้าร่วมการพัฒนาโดยการผ่านตัวแทนของตนตาม
แนวคิดของ Carry (อ้างถึงใน ธวัช สิทธิกิจโยธน, 2543) จากผลการวิจัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการ
พัฒนาจะประสบผลส าเร็จได้เกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีประชาชนเชื่อมั่นว่าเป็น
ผู้น าเป็นผู้มคีวามสามารถในการสื่อสารกับประชาชนซึ่งอยู่ในฐานะผู้ตามเพื่อร่วมด าเนินงานให้ส าเร็จ ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Hadden (2003) ท่ีพบว่า บทบาทผู้น าเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการ
สื่อสารท่ีชัดเจนสามารถก าหนดเป้าหมายแก้ไขปัญหา ตัดสินใจ การช้ีแนะ ปฏิกิริยาตอบโต้และพฤติกรรม
การสื่อสารระหว่างบุคคล เช่น การสนับสนุนและจูงใจสร้างแรงบันดาลใจแก่ผู้ตาม การรับฟังและเข้า
ใจความตอ้งการของผู้ตามเพื่อให้งานส าเร็จและองค์กรเจรญิก้าวหน้า ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมริเร่ิม
โครงการ พบว่า ประชาชนมสี่วนร่วมในระดับสูงจากผลการวิจัยในขั้นตอนนี้สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับ
การมสี่วนร่วมของยุวัฒน์ วุฒเิมธี (2541) ท่ีกลา่วว่าการมีสว่นร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการคิดพิจารณา การตัดสนิใจ การร่วมปฏบัิตใินเร่ืองท่ีมีความเกี่ยวข้องซึ่งจะมผีลกระทบมาถึงกลุ่ม
ประชาชน การท่ีท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ จะเป็นการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาท าให้
สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนดขีึน้ 
  3.2 การมีสว่นร่วมวางแผนโครงการ พบว่า คณะกรรมการทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงออก
ซึ่งความคิดเห็นในการวางแผนสรรหาและคัดเลือกอาสาสมัครท่ีจะเข้าร่วมก่อสร้างโรงเรียนมากท่ีสุด การ
ประชุมของคณะกรรมการแต่ละดา้นเพื่อวางแผนการปฏบัิตงิาน พบวา่ คณะกรรมการทุกด้านมสี่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นทุกคน โดยภาพรวมแล้วการวางแผนของคณะกรรมการทุกคนมีส่ วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในระดับสูง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสมาน นวลจันทร์ (2551) ท่ีได้ท าการศึกษาเร่ือง 
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การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชนต าบลนายูง อ าเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี ท่ีพบว่า การ
สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน การตัดสินใจ
ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกในการจัดท าแผนชุมชน ด้านการวางแผนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การศึกษาข้อมูล  
  3.3 การมีส่วนร่วมด าเนินโครงการ พบว่า คณะกรรมการและอาสาสมัครร่วมก่อสร้าง
โรงเรียน มีส่วนร่วมในการท างานระดับสูงมาก โดยเข้าร่วมการปฏิบัติงานทุกคร้ังซึ่งนับได้ว่าเป็น
สาระส าคัญสูงสุดของการท างานแบบมีส่วนร่วมท่ีสมนึก ปัญญาสิงห์ (2542) กล่าวว่า สาระส าคัญสูงสุด
ของการท างานแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่อยู่ท่ีการวิเคราะห์ตีความหมาย แต่อยู่ท่ีการลงมือปฏิบัติตามปรัชญา
และกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานองค์ประกอบคือ ความร่วมมือร่วม
ใจ การประสานงาน ความสัมพันธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกัน และการลงมอืปฏบัิตดิ าเนนิการร่วมกัน  
  3.4 การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลโครงการ พบว่า คณะกรรมการและอาสาสมัครบ้าน
สนามไซ มีสว่นร่วมในระดับสูง สอดคลอ้งกับการศกึษาของอัญฑกิาร์ อาจวิชัยย์ (2553) ท่ีศึกษาเร่ือง การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลค าชะอี อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร 
กล่าววา่ ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลค าชะอีอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ ด้านการตดิตามและประเมินผลอยู่ในระดับมาก 
 4. การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     ผลการวิจัยพบว่า ท่ีประชุมมีมติผ่านยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วม และให้จัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานการก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการกองทุนเร่งรัด พร้อมกับการจัดพิมพ์ เอกสารงานวิจัยให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานต่อไป การวิจัยในขั้นตอนนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการ
สอดคล้องกับหลักของทฤษฎีระบบยุทธศาสตร์การพัฒนา และยังสอดคล้องกับทฤษฎีระบบของเฉลียว บุรี
ภักด ี(2543) เพราะถือวา่เป็นหน่วยการท างานมีขอบเขต มีผลผลิต มีกระบวนการ มีปัจจัยน าเข้า มีบริบท 
มผีลยอ้นกลับ เร่ิมรอบการหมุนเวยีนอกี  
 

ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช ้
   1. หน่วยงานท่ีมีสว่นเกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนในเร่ืองของการฝึกอบรมวธีิการท างานให้กับ
ชุมชน หน่วยงานและเจ้าหนา้ทีผู่้มีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณ ควรเร่งรัดการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือด าเนนิการให้เสร็จสิ้นตามก าหนดการ ท่ีจะไมเ่ป็นผลกระทบตอ่วิถีการด ารงชพีของชุมชน 
  2. การสง่เสริมเปิดโอกาสให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ส าหรับหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ของรัฐควรด าเนนิการอยา่งต่อเนื่อง เพื่อกระตุ้นส่งเสริมให้คณะกรรมการและชุมชนมสี่วนร่วมในการ
ด าเนนิงานให้มากขึน้ 
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 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรศกึษาสภาพปัญหาทุกภาคส่วน ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างโรงเรียนนี ้เพื่อจะได้
น าสู่การแก้ไขท่ีถูกต้อง 
  2. ควรศึกษาหรอืวิจัย เปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการและชุมชนในแตล่ะพื้นท่ี 
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การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชนต าบลนายูง อ าเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี ท่ีพบว่า การ
สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน การตัดสินใจ
ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกในการจัดท าแผนชุมชน ด้านการวางแผนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การศึกษาข้อมูล  
  3.3 การมีส่วนร่วมด าเนินโครงการ พบว่า คณะกรรมการและอาสาสมัครร่วมก่อสร้าง
โรงเรียน มีส่วนร่วมในการท างานระดับสูงมาก โดยเข้าร่วมการปฏิบัติงานทุกคร้ังซึ่งนับได้ว่าเป็น
สาระส าคัญสูงสุดของการท างานแบบมีส่วนร่วมท่ีสมนึก ปัญญาสิงห์ (2542) กล่าวว่า สาระส าคัญสูงสุด
ของการท างานแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่อยู่ท่ีการวิเคราะห์ตีความหมาย แต่อยู่ท่ีการลงมือปฏิบัติตามปรัชญา
และกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานองค์ประกอบคือ ความร่วมมือร่วม
ใจ การประสานงาน ความสัมพันธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกัน และการลงมอืปฏบัิตดิ าเนนิการร่วมกัน  
  3.4 การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลโครงการ พบว่า คณะกรรมการและอาสาสมัครบ้าน
สนามไซ มีสว่นร่วมในระดับสูง สอดคลอ้งกับการศกึษาของอัญฑกิาร์ อาจวิชัยย์ (2553) ท่ีศึกษาเร่ือง การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลค าชะอี อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร 
กล่าววา่ ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลค าชะอีอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ ด้านการตดิตามและประเมินผลอยู่ในระดับมาก 
 4. การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     ผลการวิจัยพบว่า ท่ีประชุมมีมติผ่านยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วม และให้จัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานการก่อสร้างโรงเรียนตามโครงการกองทุนเร่งรัด พร้อมกับการจัดพิมพ์ เอกสารงานวิจัยให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานต่อไป การวิจัยในขั้นตอนนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการ
สอดคล้องกับหลักของทฤษฎีระบบยุทธศาสตร์การพัฒนา และยังสอดคล้องกับทฤษฎีระบบของเฉลียว บุรี
ภักด ี(2543) เพราะถือวา่เป็นหน่วยการท างานมีขอบเขต มีผลผลิต มีกระบวนการ มีปัจจัยน าเข้า มีบริบท 
มผีลยอ้นกลับ เร่ิมรอบการหมุนเวยีนอกี  
 

ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช ้
   1. หน่วยงานท่ีมีสว่นเกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนในเร่ืองของการฝึกอบรมวธีิการท างานให้กับ
ชุมชน หน่วยงานและเจ้าหนา้ทีผู่้มีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณ ควรเร่งรัดการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือด าเนนิการให้เสร็จสิ้นตามก าหนดการ ท่ีจะไมเ่ป็นผลกระทบตอ่วิถีการด ารงชพีของชุมชน 
  2. การสง่เสริมเปิดโอกาสให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ส าหรับหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ของรัฐควรด าเนนิการอยา่งต่อเนื่อง เพื่อกระตุ้นส่งเสริมให้คณะกรรมการและชุมชนมสี่วนร่วมในการ
ด าเนนิงานให้มากขึน้ 
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 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรศกึษาสภาพปัญหาทุกภาคส่วน ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างโรงเรียนนี ้เพื่อจะได้
น าสู่การแก้ไขท่ีถูกต้อง 
  2. ควรศึกษาหรอืวิจัย เปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการและชุมชนในแตล่ะพื้นท่ี 
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การพัฒนากระบวนการผลติส้มเท้าวัวปลอดภัย 
Process Development for Safety Fermented Cattle Feet  

 
อรุณ วงศ์จริัฐิติ, สุวภา ยศตะโคตร1 

 

 
บทคัดย่อ 

การพัฒนากระบวนการเพื่อการผลิตส้มเท้าวัวปลอดภัยมีวัตถุประสงค์คือ 1) ส ารวจพฤติกรรม 
ทัศนคติและความต้องการของผู้บริโภคท่ีมีต่อผลิตภัณฑ์ส้มเท้าวัว  2) คุณค่าทางโภชนาการของวัตถุดิบ   
3) พัฒนากรรมวธีิการผลิตโดยใชก้ระบวนการทางเทคโนโลยชีวีภาพ 4)ออกแบบบรรจุภัณฑ์ 5) ศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพระหว่างการเก็บรักษาผลิตภัณฑ ์

ผลการทดลองพบว่า 1) ผู้บริโภคส่วนใหญ่รับประทานส้มเท้าวัว 1 คร้ังต่อเดือน เหตุผลส าคัญท่ี
รับประทานเนื่องจากรสชาติดี อย่างไรก็ตาม มีผู้บริโภคส่วนน้อยท่ีไม่เคยรับประทาน เพราะไม่ชอบกลิ่น
และไม่มีความปลอดภัยมีความต้องการทราบคุณค่าทางโภชนาการผลิตภัณฑ์มีความสะอาดปลอดภัย มี
รูปแบบบรรจุภัณฑแ์บบถุงสุญญากาศ และไมต่อ้งการให้รสชาติของผลิตภัณฑเ์ปลี่ยนแปลงหลังจากเก็บไว้
นาน 2) คุณค่าทางโภชนาการของผลิตภัณฑ์อาหารหมักส้มเท้าวัวมีปริมาณโปรตีน เท่ากับ 13.19 กรัม 
ปริมาณไขมัน 1.05 กรัมต่อส้มเท้าวัว 100 กรัม และไม่มีเส้นใยอาหารกับน้ าตาลท้ังหมด 3) ผลิตภัณฑ์ส้ม
เท้าวัวท่ีไม่ได้ใช้กล้าเชื้อ และท่ีใช้กล้าเชื้อ มีความเป็นกรด – ด่าง (พีเอช) เท่ากับ 4.97 และ 4.83 
ตามล าดับ ผลิตภัณฑ์ส้มเท้าวัวท่ีใช้กล้าเชื้อมีคุณภาพทางด้านจุลชีววิทยาผ่านเกณฑ์ตามประกาศ
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข เร่ืองคุณภาพทางจุลชีววิทยาของอาหารและภาชนะ
สัมผัสอาหาร (2553) ท้ังหมดยกเว้นมีปริมาณ Escherichia coli ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ส่วนผลิตภัณฑ์ส้มเท้าวัวท่ี
ไม่ได้ใช้กล้าเชื้อ มีปริมาณ Clostridium perfringens Salmonella spp. และ Escherichia coli  เกินเกณฑ์
ท้ังหมดผลิตภัณฑส์้มเท้าวัวท่ีใชก้ล้าเชื้อมคีะแนนการทดสอบทางประสาทสัมผัสดีกว่าผลิตภัณฑ์ส้มเท้าวัว
ท่ีไม่ใช้กล้าเชื้อในทุกด้านอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (P–value  0.05) 4) ผู้บริโภคส่วนใหญ่มีความ
ต้องการรูปแบบบรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์ส้มเท้าวัว เป็นแบบถุงสุญญากาศ 5) ผลิตภัณฑ์ส้มเท้าวัวท่ีใช้กล้า
เชื้อหลังการเก็บรักษาท่ีอุณหภูมิ  4 องศาเซลเซียส พบการเปลี่ยนแปลงในวันท่ี 15 หลังการบรรจุคือ มี
ตะกอนขุ่น และในวันท่ี 30 หลังการบรรจุ เร่ิมมีกลิ่นจากการหมัก และค่าพีเอชปริมาณลดลงเร่ือย ๆ ใน
ขณะเดียวกันปริมาณกรดท้ังหมดจะค่อย  ๆ เพิ่มมากขึ้นตามระยะเวลาในการเก็บรักษา ปริมาณ 
Escherichia coli ลดลงในวันท่ี 30 ของการเก็บรักษาปริมาณน้ าอิสระ Water Activity ปริมาณของ กรด

                                                           
1 อาจารย์คณะวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 


