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ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนรว่มของประชาชน 
: กรณศีึกษาบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวหิาน  

แขวงสะหวนันะเขต สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 Strategy of People Participation in Waste Management :  

The Case Study of Ladsavongxay Village, Kaisonephomvihan 
District, Savannakhet Province, Lao People’s Democratic 

Republic 
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บทคัดย่อ 
  การวจิัยคร้ังน้ีมจีุดมุ่งหมายเพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอย
โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนในบ้านลาดชะวงชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 3) เพื่อประเมินการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน บ้านลาดชะวงชัย   
เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หลังการใช้ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
  กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ประชาชนในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวง
สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเลือกแบบเจาะจง จากหัวหน้าหน่วยหรือรอง
หัวหน้าหนว่ยและตัวแทนของครอบครัวในแต่ละหน่วยอย่างละ 25 คน รวมท้ังสิ้น 50 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การวจิัย ได้แก่ ค าถามท่ีใชใ้นการระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เชิงลึก คู่มือขั้นตอนการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน, แบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย หลังการ
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ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ สถิติ ท่ีใช้ได้แก่ การ
วิเคราะห์เนื้อหาการระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เชิงส่วนลึกและเชิงปริมาณ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  ผลการวจิัย พบวา่  

1. จากการศึกษาสภาพปัญหา พบว่า ประชาชนมองไม่เห็นประโยชน์ในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะมูลฝอย ดังนั้น ควรมียุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอย โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมของ
ประชาชนบ้านลาดซะวงชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  

2. ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษา บ้านลาดชะวง
ชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 1) ให้
ประชาชนอาสาร่วมด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีการจัดเวรผลัดกันรับผิดชอบกิจกรรมในการจัดการขยะ
มูลฝอย โดยการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ดังนี้ 1.1) ลดการสร้างขยะ 1.2) การฝังกลบ 1.3) การเผา 1.4) การหมัก
ขยะมูลฝอยเพื่อท าปุย๋ 1.5) การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อหมุนเวยีนกลับมาใชป้ระโยชน์ 2) จัดท าคู่มือขั้นตอน
การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน ส าหรับแจกให้กับประชาชนในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะ
วงชัย  

 3. หลังการใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนา ระดับการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะ มูลฝอยหลังการ
ใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนา อยู่ในระดับมาก 
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Abstract 
The objectives of this study were: 1) to investigate the current problems state in waste 

management by participation of people in Ladsavongxay village, Kaisonephomvihan district, 
Savannakhet province, Lao People’s Democratic Republic (LPDR), 2) to create a strategy to manage 
waste by participation of people in Ladsavongxay village, Kaisonephomvihan district, Savannakhet 
province, LPDR, and 3) to assess participation in waste management among people in Ladsavongxay 
village, Kaisonephomvihan district, Savannakhet province, LPDR, after the development strategy 
implementation.  
  The sample comprised 50 people in the Ladsavongxay village area, Kaisonephomvihan 
district, Savannakhet province, selected purposively from 25 unit heads or deputy heads, and each 
representative from the families in each of the 25 units, totaling 50 people. The instruments used in 
this study were a manual for people participation in practicing according to procedure in waste 
management, a questionnaire of participation in waste management after the development strategy 
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implementation.  Data analyses were done through, quantitative and qualitative.  Statistics used were 
mean and standard deviation.  
  The findings were as follows:  
  1. From examination of the problem state, it was found that people saw no benefit in involving in 
waste management.  A strategy for waste management by people participation, thus, should be created 
for use in Ladsavongxay village, Kaisonephomvihan district, Savannakhet province, LPDR.  
  2. The strategy mentioned above consisted of: 1) Admitting people volunteer to involving in waste 
management by taking turns in waste management activities, such as like: avoid creating waste, sanitary 
landfill, incineration, composting the waste for making fertilizer, and sorting the waste for recycling. 2) 
Producing a manual for people participation in waste management, procedure and distributing it to the 
people in the Ladsavongxay village area for study in practice.  
  3. After implementation of the development strategy, people participation in waste management 
was at the high level. 
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บทน า 
  สิ่งแวดลอ้มเป็นปัญหาที่ส าคัญส าหรับทุก ๆ ประเทศในท่ัวโลก เพราะว่าส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม ถ้าสิ่งแวดล้อมดีจะท าให้คนมีสุขภาพ
พลานามัยท่ีดี สังคมน่าอยู่ ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง ดังนั้น ทุกองค์กรในท่ัวโลกท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้ลงทุนอยา่งมหาศาล ในการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดลอ้ม เพ่ีอ
จะได้ช่วยกันอนุรักษ์ รักษาและท าให้สิ่งแวดล้อมในธรรมชาติมีความสมดุลและยั่งยืน (ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2550 : 9) 
  ปัญหาขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน
ปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแต่ผู้คนในชุมชนท่ีอยู่ร่วมกันมีจ านวนมากขึ้น ๆ ปัจจัยอีกส่วนหนึ่งท่ีท าให้
ปัญหาขยะมูลฝอยทวีความรุนแรง เกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีเงินจับจ่ายใช้สอยมาก
ขึน้ จึงมกีารซือ้ขายเพื่อการบริโภคและสิ่งท่ีตามมาก็คือมีขยะมากขึ้น ปัจจัยท่ีนับว่าส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่า
กันก็คือ การย้ายถิ่นฐานของแรงงานเข้าไปท างานในนิคมอุตสาหกรรมมากขึ้น แน่นอน ปัญหาท่ีเกิดจาก
การท้ิงขยะหรือขยะมมีากจนลน้ จนกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มของชุมชนย่อมจะตามมา ถ้าหากการจัดการขยะ
มูลฝอยขาดประสิทธิภาพ (แขวงสะหวันนะเขต. 2010 : 5 ก.) 
  จากสภาวการณด์ังกล่าวรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มองเห็นความส าคัญ
เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากและหาแนวทางในการแก้ไข โดยจัดท า แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมแห่งชาติ เน้นเป้าหมายหลักเพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น การด าเนินการตามเป้าหมาย
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จะได้ช่วยกันอนุรักษ์ รักษาและท าให้สิ่งแวดล้อมในธรรมชาติมีความสมดุลและยั่งยืน (ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2550 : 9) 
  ปัญหาขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน
ปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแต่ผู้คนในชุมชนท่ีอยู่ร่วมกันมีจ านวนมากขึ้น ๆ ปัจจัยอีกส่วนหนึ่งท่ีท าให้
ปัญหาขยะมูลฝอยทวีความรุนแรง เกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีเงินจับจ่ายใช้สอยมาก
ขึน้ จึงมกีารซือ้ขายเพื่อการบริโภคและสิ่งท่ีตามมาก็คือมีขยะมากขึ้น ปัจจัยท่ีนับว่าส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่า
กันก็คือ การย้ายถิ่นฐานของแรงงานเข้าไปท างานในนิคมอุตสาหกรรมมากขึ้น แน่นอน ปัญหาท่ีเกิดจาก
การทิง้ขยะหรือขยะมมีากจนลน้ จนกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มของชุมชนย่อมจะตามมา ถ้าหากการจัดการขยะ
มูลฝอยขาดประสิทธิภาพ (แขวงสะหวันนะเขต. 2010 : 5 ก.) 
  จากสภาวการณด์ังกล่าวรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มองเห็นความส าคัญ
เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากและหาแนวทางในการแก้ไข โดยจัดท า แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมแห่งชาติ เน้นเป้าหมายหลักเพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น การด าเนินการตามเป้าหมาย
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ดังกล่าวท าให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูงท้ังการผลิต การบริโภค การบริการและการลงทุน 
พร้อมท้ังส่งผลให้ชุมชนเมือง กิ่งเมือง หรือเทศบาลขยายตัวตามไปด้วย ภาวการณ์ดังกล่าวดูเหมือนจะ
ส่งผลดีในภาพรวมต่อการขยายตัวของเมอืง เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการพัฒนาประเทศ ในทางตรงกัน
ข้ามกลับท าให้เกิดปัญหาตามมามากมาย เช่น ปัญหาขยะมูลฝอยและอื่น ๆ ในขณะท่ีความสามารถในการ
จัดเก็บ และการขนส่งคอ่นข้างจ ากัด จึงท าให้ไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ เป็นเหตุให้
เกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง ส่งกลิ่นรบกวนและอาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อสุขภาพอนามัยท่ีดีของ
ประชาชน ดังนั้นรัฐบาลได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการอนุรักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม การวางแนวทางในการ
จัดการปัญหาขยะมูลฝอย ท่ีมีทิศทางและกระบวนการพัฒนาใหม่จากเดิมท่ีเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็น
จุดมุ่งหมายหลักของการพัฒนามาเป็นการเน้น “คนเป็นศูนย์กลาง” โดยเน้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ควบคู่กับการพัฒนาสภาพแวดลอ้มตา่ง ๆ ท่ีอยูร่อบตัวคน ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สภาพแวดล้อมท้ัง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนใน
ระยะยาว (แขวงสะหวันนะเขต. 2010 : 7 ก).  
  กรณบ้ีานลาดชะวงชัย เป็นบ้านหนึ่งท่ีตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะ
เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ส่งผลให้เกิดชุมชน
แออัดและเกิดมีขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือจากครัวเรือนตกค้างอย่างมากในขณะท่ีความสามารถของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยมีอยู่อย่างจ ากัดท้ังในแง่ของบุคลากร  งบประมาณ  
เทคโนโลยีและทรัพยากรรองรับ ส่งผลให้เกิดมีขยะมูลฝอยตกค้าง ก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
ทัศนียภาพท่ีไม่ดี มีความสกปรก ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งกลิ่นเหม็นเน่าอันกระทบต่อสุขภาพอนามัย
และสิง่แวดลอ้มของประชาชนในพื้นท่ี (บ้านลาดชะวงชัย ประจ าป ีค.ศ. 2010 : 2)   
  จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมคีวามสนใจท่ีจะด าเนินการศึกษาหาแนวทางสร้างยุทธศาสตร์การ
จัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษา บ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน 
แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นใน
ปัจจุบันและอนาคตตอ่ไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในบ้านลาดชะวงชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในบ้านลาดชะวง
ชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  3. เพื่อประเมินการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมืองไก
สอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หลังการใช้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
วิธีด าเนินการวจิัย  
  วธีิการวิจัยประกอบด้วยขัน้ตอนในการด าเนินการวจิัยตามล าดับขั้นอยู่ 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นท่ี 1  การศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้องอาศัยการมสี่วนร่วม 
ขั้นท่ี 2  การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยโดยให้ประชาชนมสี่วนร่วม  
ขั้นท่ี 3  การทดลองและประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยท่ี

ร่วมกันสร้างขึน้ 
ขั้นท่ี 4  การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ประชาการท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน 
แขวงสะหวันนะเขต สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวข้างต้นท่ีใช้ เป็นกลุ่ม
ตัวอยา่งในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ตัวแทนประชาชนในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัย เมอืงไกสอนพม    วหิาน แขวง
สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเลือกแบบเจาะจง จากหัวหน้าหน่วยหรือรอง
หัวหน้าหน่วยและตัวแทนของครอบครัวในแต่ละหน่วยอย่างละ 25 คน รวมท้ังสิ้น 50 คน (ซึ่งบ้านลาดชะ
วงชัย มท้ัีงหมด 25 หนว่ย ซึ่งแต่ละหน่วยประกอบด้วย 13-15 ครัวเรือน) ดังนี ้ 
  1) เลอืกหัวหน้าหนว่ยหรือรองหัวหนา้หน่วย ๆ ละ 1 คน จ านวน 25 คน 
  2) เลอืกจากตัวแทนของครอบครัว หน่วยละ 1 คน จ านวน 25 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  
   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 1) วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ การระดมความ
คิดเห็นและการสัมภาษณเ์ชงิลึก 2) วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วย แบบสอบถามเพื่อประเมินการมี
ส่วนร่วมด้วยตนเองของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอยหลังการทดลองใช้
ยุทธศาสตร์ แบบประเมินการมสี่วนร่วมนี้มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ใช้ถามการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มเป้าหมายหลังการใช้ยุทธศาสตร์แล้ว ประกอบไปด้วยกิจกรรมการร่วมมือของประชาชนบ้าน
ลาดชะวงชัยในการจัดการขยะมูลฝอย 5 ด้านดว้ยกันดังนี้ 

การสรา้ง 
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

การทดลองใช ้
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

การปรับปรุงและ
เผยแพร่ยุทธศาสตร์

การพัฒนา 
การศึกษา 

สภาพปัญหา 



5

4 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปีท่ี 6 ฉบับที่  11 : มกราคม – มถิุนายน 2557 
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 6(11) : January - June 2014 
 

ดังกล่าวท าให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูงท้ังการผลิต การบริโภค การบริการและการลงทุน 
พร้อมท้ังส่งผลให้ชุมชนเมือง กิ่งเมือง หรือเทศบาลขยายตัวตามไปด้วย ภาวการณ์ดังกล่าวดูเหมือนจะ
ส่งผลดีในภาพรวมต่อการขยายตัวของเมอืง เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการพัฒนาประเทศ ในทางตรงกัน
ข้ามกลับท าให้เกิดปัญหาตามมามากมาย เช่น ปัญหาขยะมูลฝอยและอื่น ๆ ในขณะท่ีความสามารถในการ
จัดเก็บ และการขนส่งคอ่นข้างจ ากัด จึงท าให้ไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ เป็นเหตุให้
เกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง ส่งกลิ่นรบกวนและอาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อสุขภาพอนามัยท่ีดีของ
ประชาชน ดังนั้นรัฐบาลได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการอนุรักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม การวางแนวทางในการ
จัดการปัญหาขยะมูลฝอย ท่ีมีทิศทางและกระบวนการพัฒนาใหม่จากเดิมท่ีเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็น
จุดมุ่งหมายหลักของการพัฒนามาเป็นการเน้น “คนเป็นศูนย์กลาง” โดยเน้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ควบคู่กับการพัฒนาสภาพแวดลอ้มตา่ง ๆ ท่ีอยูร่อบตัวคน ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สภาพแวดล้อมท้ัง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนใน
ระยะยาว (แขวงสะหวันนะเขต. 2010 : 7 ก).  
  กรณบ้ีานลาดชะวงชัย เป็นบ้านหนึ่งท่ีตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะ
เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ส่งผลให้เกิดชุมชน
แออัดและเกิดมีขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือจากครัวเรือนตกค้างอย่างมากในขณะท่ีความสามารถของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยมีอยู่อย่างจ ากัดท้ังในแง่ของบุคลากร  งบประมาณ  
เทคโนโลยีและทรัพยากรรองรับ ส่งผลให้เกิดมีขยะมูลฝอยตกค้าง ก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
ทัศนียภาพท่ีไม่ดี มีความสกปรก ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งกลิ่นเหม็นเน่าอันกระทบต่อสุขภาพอนามัย
และสิง่แวดลอ้มของประชาชนในพื้นท่ี (บ้านลาดชะวงชัย ประจ าป ีค.ศ. 2010 : 2)   
  จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมคีวามสนใจท่ีจะด าเนินการศึกษาหาแนวทางสร้างยุทธศาสตร์การ
จัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษา บ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน 
แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นใน
ปัจจุบันและอนาคตตอ่ไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในบ้านลาดชะวงชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในบ้านลาดชะวง
ชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  3. เพื่อประเมินการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมืองไก
สอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หลังการใช้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
วิธีด าเนินการวจิัย  
  วธีิการวิจัยประกอบด้วยขัน้ตอนในการด าเนินการวจิัยตามล าดับขั้นอยู่ 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นท่ี 1  การศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้องอาศัยการมสี่วนร่วม 
ขั้นท่ี 2  การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยโดยให้ประชาชนมสี่วนร่วม  
ขั้นท่ี 3  การทดลองและประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยท่ี

ร่วมกันสร้างขึน้ 
ขั้นท่ี 4  การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ประชาการท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน 
แขวงสะหวันนะเขต สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวข้างต้นท่ีใช้ เป็นกลุ่ม
ตัวอยา่งในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ตัวแทนประชาชนในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัย เมอืงไกสอนพม    วหิาน แขวง
สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเลือกแบบเจาะจง จากหัวหน้าหน่วยหรือรอง
หัวหน้าหน่วยและตัวแทนของครอบครัวในแต่ละหน่วยอย่างละ 25 คน รวมท้ังสิ้น 50 คน (ซึ่งบ้านลาดชะ
วงชัย มท้ัีงหมด 25 หนว่ย ซึ่งแต่ละหน่วยประกอบด้วย 13-15 ครัวเรือน) ดังนี ้ 
  1) เลอืกหัวหน้าหนว่ยหรือรองหัวหนา้หน่วย ๆ ละ 1 คน จ านวน 25 คน 
  2) เลอืกจากตัวแทนของครอบครัว หน่วยละ 1 คน จ านวน 25 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  
   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 1) วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ การระดมความ
คิดเห็นและการสัมภาษณเ์ชงิลึก 2) วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วย แบบสอบถามเพื่อประเมินการมี
ส่วนร่วมด้วยตนเองของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอยหลังการทดลองใช้
ยุทธศาสตร์ แบบประเมินการมสี่วนร่วมนี้มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ใช้ถามการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มเป้าหมายหลังการใช้ยุทธศาสตร์แล้ว ประกอบไปด้วยกิจกรรมการร่วมมือของประชาชนบ้าน
ลาดชะวงชัยในการจัดการขยะมูลฝอย 5 ด้านดว้ยกันดังนี้ 

การสรา้ง 
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

การทดลองใช ้
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

การปรับปรุงและ
เผยแพร่ยุทธศาสตร์

การพัฒนา 
การศึกษา 

สภาพปัญหา 
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  1. การลดการสร้างขยะ (Avoid Creating Waste) 
2. การฝังกลบ (Sanitary Landfill) 
3. การเผา  (Incineration) 

  4. การหมักมูลฝอยเพื่อท าปุย๋(Composting) 
5. การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อการหมุนเวยีนกลับมาใชป้ระโยชน์(Recycling) 

      แบบสอบถามนี้ได้ผ่านการทดลองใช้กับบุคคลท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย ได้ค่าความเชื่อมั่นตาม
สูตรของครอนบาค ได้ค่าสัมประสิทธ์ิความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.94 และค่าอ านาจจ าแนกจากแบบสอบถาม
การมสี่วนร่วมจ านวน 25 ข้อ ซึ่งมีคา่อ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.20 ถึง 0.80 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล   
  การเก็บรวบรวมขอ้มูล กระท าโดยด าเนินการตามล าดับ ดังนี ้ 
  1. ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชน
ได้มาจากการประชุมกลุม่ผู้ท่ีมีสว่นได้ส่วนเสีย ซึ่งได้แก่ ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวง
ชัย โดยเลือกมา จากหัวหน้าหน่วยหรือรองหัวหน้าหน่วยและเลือกจากตัวแทนของครอบครัวแต่ละหน่วย 
หนว่ยละ 1 คน รวมท้ังสิ้น 50 คน (มีอยู่ 25 หน่วย) โดยมีผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธานในท่ีประชุม เพื่อร่วมกัน
ปรึกษา หารือ ระดมความคิด ในการร่วมกันแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นพร้อมท้ังมีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อศึกษา
บริบทและสภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและเพื่อระดมความคิดต่อร่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 2. น าเอาข้อมูลท่ีเก็บได้ในข้อ 1 มาท าการศึกษาเพื่อสร้างยุทธศาสตร์ในการสร้างการมีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในบ้านลาดชะวงชัยพร้อมท้ังกิจกรรมท่ีต้องท าร่วมกันในขณะใช้
ยุทธศาสตร์ 
  3. ใช้แบบสอบถามเพื่อการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนไปทดลองใช้กับกลุ่มท่ีไม่ใช่
กลุ่มเป้าหมาย ก่อนน าไปใชป้ฏบัิตจิรงิ 
  4. ท าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครถึงผู้ใหญ่บ้านลาดชะวงชัย เมืองไกรสอนพรมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อขอความร่วมมือในการประสานให้ประชาชนในเขตพื้นท่ี
ผู้ใหญ่บ้านลาดชะวงชัยท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยหรือรองหัวหน้าหน่วยและตัวแทนของครอบครัว รวมท้ังสิ้น 50  
คน มาให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามการประเมินตนเองในการมสี่วนร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีจัด
ขึ้นท้ังสิ้น 5 กิจกรรม หลังจากทดลองใช้ยุทธศาสตร์ไปแล้วเป็นเวลา 2 เดือน โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ของ
การวจิัย รายละเอียด การเก็บรวบรวมขอ้มูล จ านวนและคุณสมบัตขิองกลุม่เป้าหมายท่ีต้องการ  

5. ชี้แจงรายละเอยีดแบบสอบถามการประเมินตนเองในการมีสว่นร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ให้ผู้ช่วยเก็บรวบรวมข้อมูล ได้เข้าใจในรายละเอียดต่าง ๆ  ของแบบสอบถามการประเมินตนเองในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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6.  ด าเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูลให้ได้ครบทุกคน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลกระท าขึ้นใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ และ
ลักษณะท่ี 2 คือการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิปริมาณ 
  1. วิเคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ จะประกอบด้วยการวเิคราะห์เนื้อหา ท้ังจากการระดมความคิดเห็น
และการสัมภาษณเ์ชงิลึก จากมตท่ีิประชุมกลุม่ผู้ท่ีมีสว่นได้สว่นเสียซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายรวมท้ังสิ้น 50 คน 
โดยการสรุปสภาพปัญหาปัจจุบันในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลชนิดนี้โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย             
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
กลุ่มเป้าหมาย ภายหลังการปฏบัิตกิารตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ผลการวิจัย  
  1. จากการศึกษาสภาพปัญหาก่อนการใช้ยุทธศาสตร์ พบว่า ประชาชนยังไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังในการจัดการขยะมูลฝอย การจัดการขยะมูลฝอยให้ได้ดีประชาชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอนดังน้ัน ควรมยีุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอย โดยให้ประชาชนบ้านลาดซะวงชัย เมืองไกสอนพม
วหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขา้ไปมสี่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกัน 
  2. ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน กรณศีึกษา บา้นลาดชะวง
ชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 1) ให้
ประชาชนอาสารว่มด าเนนิการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีการจัดเวรผลัดกันรับผิดชอบกิจกรรมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยการด าเนนิกิจกรรมร่วมกัน ดังนี้ 1.1) การลดการสร้างขยะ 1.2) การฝังกลบ 1.3) การเผา 
1.4) การหมักขยะมูลฝอยเพื่อท าปุ๋ย 1.5) การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน ์        
2) ประชาชนในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัยได้รับแจกคู่มือการจัดการขยะมูลฝอยท่ีผลิตขึ้นเพื่อการปฏิบัติ
และสร้างความเข้าใจตรงกันในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน  
 3. หลังการใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนา ระดับการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในด้านต่าง ๆ  
อยู่ในระดับมาก 
 

อภิปรายผลการวจิัย  
  1. ผลการศกึษาสภาพปัญหา 
                จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว พบว่า ประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังขาดการเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นทางการ เพื่อให้
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  1. การลดการสร้างขยะ (Avoid Creating Waste) 
2. การฝังกลบ (Sanitary Landfill) 
3. การเผา  (Incineration) 

  4. การหมักมูลฝอยเพื่อท าปุย๋(Composting) 
5. การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อการหมุนเวยีนกลับมาใชป้ระโยชน์(Recycling) 

      แบบสอบถามนี้ได้ผ่านการทดลองใช้กับบุคคลท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย ได้ค่าความเชื่อมั่นตาม
สูตรของครอนบาค ได้ค่าสัมประสิทธ์ิความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.94 และค่าอ านาจจ าแนกจากแบบสอบถาม
การมสี่วนร่วมจ านวน 25 ข้อ ซึ่งมีคา่อ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.20 ถึง 0.80 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล   
  การเก็บรวบรวมขอ้มูล กระท าโดยด าเนินการตามล าดับ ดังนี ้ 
  1. ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชน
ได้มาจากการประชุมกลุม่ผู้ท่ีมีสว่นได้ส่วนเสีย ซึ่งได้แก่ ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวง
ชัย โดยเลือกมา จากหัวหน้าหน่วยหรือรองหัวหน้าหน่วยและเลือกจากตัวแทนของครอบครัวแต่ละหน่วย 
หนว่ยละ 1 คน รวมท้ังสิ้น 50 คน (มีอยู่ 25 หน่วย) โดยมีผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธานในท่ีประชุม เพื่อร่วมกัน
ปรึกษา หารือ ระดมความคิด ในการร่วมกันแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นพร้อมท้ังมีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อศึกษา
บริบทและสภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและเพื่อระดมความคิดต่อร่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 2. น าเอาข้อมูลท่ีเก็บได้ในข้อ 1 มาท าการศึกษาเพื่อสร้างยุทธศาสตร์ในการสร้างการมีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในบ้านลาดชะวงชัยพร้อมท้ังกิจกรรมท่ีต้องท าร่วมกันในขณะใช้
ยุทธศาสตร์ 
  3. ใช้แบบสอบถามเพื่อการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนไปทดลองใช้กับกลุ่มท่ีไม่ใช่
กลุ่มเป้าหมาย ก่อนน าไปใชป้ฏบัิตจิรงิ 
  4. ท าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครถึงผู้ใหญ่บ้านลาดชะวงชัย เมืองไกรสอนพรมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อขอความร่วมมือในการประสานให้ประชาชนในเขตพื้นท่ี
ผู้ใหญ่บ้านลาดชะวงชัยท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยหรือรองหัวหน้าหน่วยและตัวแทนของครอบครัว รวมท้ังสิ้น 50  
คน มาให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามการประเมินตนเองในการมสี่วนร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีจัด
ขึ้นท้ังสิ้น 5 กิจกรรม หลังจากทดลองใช้ยุทธศาสตร์ไปแล้วเป็นเวลา 2 เดือน โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ของ
การวจิัย รายละเอียด การเก็บรวบรวมขอ้มูล จ านวนและคุณสมบัตขิองกลุม่เป้าหมายท่ีต้องการ  

5. ชี้แจงรายละเอยีดแบบสอบถามการประเมินตนเองในการมีสว่นร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ให้ผู้ช่วยเก็บรวบรวมข้อมูล ได้เข้าใจในรายละเอียดต่าง ๆ  ของแบบสอบถามการประเมินตนเองในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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6.  ด าเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูลให้ได้ครบทุกคน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลกระท าขึ้นใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ และ
ลักษณะท่ี 2 คือการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิปริมาณ 
  1. วิเคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ จะประกอบด้วยการวเิคราะห์เนื้อหา ท้ังจากการระดมความคิดเห็น
และการสัมภาษณเ์ชงิลึก จากมตท่ีิประชุมกลุม่ผู้ท่ีมีสว่นได้สว่นเสียซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายรวมท้ังสิ้น 50 คน 
โดยการสรุปสภาพปัญหาปัจจุบันในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลชนิดนี้โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย             
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
กลุ่มเป้าหมาย ภายหลังการปฏบัิตกิารตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ผลการวิจัย  
  1. จากการศึกษาสภาพปัญหาก่อนการใช้ยุทธศาสตร์ พบว่า ประชาชนยังไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังในการจัดการขยะมูลฝอย การจัดการขยะมูลฝอยให้ได้ดีประชาชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอนดังน้ัน ควรมยีุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอย โดยให้ประชาชนบ้านลาดซะวงชัย เมืองไกสอนพม
วหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขา้ไปมสี่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกัน 
  2. ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน กรณศีึกษา บา้นลาดชะวง
ชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 1) ให้
ประชาชนอาสารว่มด าเนนิการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีการจัดเวรผลัดกันรับผิดชอบกิจกรรมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยการด าเนนิกิจกรรมร่วมกัน ดังนี้ 1.1) การลดการสร้างขยะ 1.2) การฝังกลบ 1.3) การเผา 
1.4) การหมักขยะมูลฝอยเพื่อท าปุ๋ย 1.5) การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน ์        
2) ประชาชนในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัยได้รับแจกคู่มือการจัดการขยะมูลฝอยท่ีผลิตขึ้นเพื่อการปฏิบัติ
และสร้างความเข้าใจตรงกันในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน  
 3. หลังการใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนา ระดับการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในด้านต่าง ๆ  
อยู่ในระดับมาก 
 

อภิปรายผลการวจิัย  
  1. ผลการศกึษาสภาพปัญหา 
                จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมอืงไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว พบว่า ประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังขาดการเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นทางการ เพื่อให้
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ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นผลสืบเนื่องจากการตกค้างของขยะ และมลภาวะท่ีตามมาหมดไป จึงต้องมีการสร้าง
กลยุทธ์ตามมาเพื่อให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีระบบ เพื่อให้ปัญหาท้ังหลายหมดสิ้นไป และจะยัง
ประโยชน์สุขแก่คนในชุมชน  ปัญหาขยะก่อนการสร้างและใช้ยุทธศาสตร์ส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องจาก
ประชาชนอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่น ส่งผลให้เกิดชุมชนแออัดและเกิดมีขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือจาก
ครัวเรือนตกค้าง การท้ิงขยะเป็นไปโดยไร้ระบบระเบียบ ขาดความรู้และการปฏิบัติในการก าจัดขยะ หรือ
น าขยะมาใช้ประโยชน์ในแง่ต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมาน อารีย์ (2549 : บทคัดย่อ) ใน
การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ผลการศึกษา พบว่า การแก้ไข
ปัญหาในการก าจัดขยะมูลฝอยของชุมชนไม่มีการก าจัดและแยกขยะมูลฝอย ท้ังนี้เป็นเพราะ 1) การขาด
ความรู้ ความเข้าใจในการก าจัดและการคัดแยก 1) ไม่มีภาชนะในการเก็บรวบรวมมูลฝอย 3) ไม่ทราบ
ประโยชน์ของการก าจัดและการคัดแยก 4) ไม่ทราบวิธีการน ามูลฝอยมาใช้ใหม่ 5) ไม่มีหน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมารับผิดชอบ 6) ขาดยานพาหนะในการเก็บขนและขาดสถานท่ีท้ิงและ
ก าจัดขยะมูลฝอย  
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุลักษณ์ นสิยันต ์(2549 : บทคัดยอ่) ในการศึกษาเร่ือง 
แนวการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองบัวล าภู ผลการศึกษา พบว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยบางคนและประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ไมเ่ห็นความส าคัญของปัญหาขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชน การจัดการขยะมูลฝอยยังไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลและมีขยะตกค้างในชุมชน
จ านวนมาก แตล่ะชุมชนจึงตอ้งช่วยกันหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
 จากสภาพปัจจุบันและปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนของ      
บ้านลาดชะวงชัย จะเห็นวา่ ปัจจัยส าคัญในการท่ีจะท าให้ประชาชนของบ้านน้ี มีสว่นร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยให้ดีขึ้น คือ 1. ร่วมกันด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีการด าเนินการด้วย 5 กิจกรรม ดังนี้ 1)  
การลดการสร้างขยะ 2) การฝังกลบ 3) การเผา 4) การหมัก มูลฝอยเพื่อท าปุย๋ 5) การคัดแยกขยะมูลฝอย
เพื่อหมุนเวยีนกลับมาใชป้ระโยชน์ 2. ประชาชนในเขตพื้นท่ีได้รับแจกคู่มือการจัดการขยะมูลฝอยท่ีผลิตขึ้น
เพื่อการปฏบัิตแิละสร้างความเข้าใจตรงกันในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน โดยได้รับความรู้ ความเข้าใจ
ในการจัดการขยะมูลฝอยจากคู่มือ การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตามขั้นตอนต่าง ๆ รวมท้ังการอธิบายและแจกคู่มือประกอบความเข้าใจ ท าให้
ประชาชนมองเห็นประโยชนใ์นการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัย 
เพราะบ้านลาดชะวงชัยมีความสะอาดผิดจากเดิมขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือจากครัวเรือนตกค้างท่ีเป็น
มลภาวะกลับลดนอ้ยลง ทัศนียภาพก็ดูดีขึ้น มีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ส่งกลิ่นเหม็นเน่า อัน
ส่งผลกระทบตอ่สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของประชาชนในเขตพื้นท่ี 
 2. ผลการใช้ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน 

จากการน ายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านลาดชะวง 
ชัยลงสูก่ารปฏบัิต ิท าให้ชุมชนได้รับความรู้ ความเข้าใจในการการจัดการขยะมูลฝอยจากการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากการประชุมร่วมปรึกษาหารอื และการแบ่งปันความรู้ ความเข้าใจแก่กันและกัน รวมท้ังจากการ

9 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร; ปีท่ี 6 ฉบับที่  11 : มกราคม – มถิุนายน 2557 
Sakon  Nakhon  Rajabhat University  Journal; 6(11) : January - June 2014 
 

แจกคู่มือการจัดการขยะมูลฝอยให้ประชาชนได้ท าการศึกษาและปฏิบัติตามได้  อีกท้ังชุมชนได้ร่วมกัน
ด าเนนิการจัดการขยะมูลฝอย ตามข้อตกลงในการปฏบัิตดิ้วยวิธีการตา่ง ๆ ท าให้ในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวง
ชัย สะอาดมากขึ้น ซึ่งท าให้ประชาชนมองเห็นประโยชน์ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
ประชาชนได้ความเข้าใจในขั้นตอนในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น ทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการสู่
การปฏิบัติและบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน สามารถ
ควบคุมและก าจัดมลภาวะท่ีมีผลกระทบในทางลบต่อสุขภาพอนามัย ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุลักษณ์  นิสยันต์ (2549 : บทคัดย่อ) ในการศึกษาเร่ือง แนว
การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองบัวล าภู ผลการศึกษา พบว่า แนวการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
จะให้ได้ผลดี จะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 1) อบรมเจ้าหน้าท่ีเก็บขยะ 2) ปรับเปลี่ยนเส้นทางการเก็บขน
ขยะ 3) ปรับเปลี่ยนการเก็บขนขยะตามชุมชนต่าง ๆ 4) เพิ่มจ านวนถังขยะและหาจุดวางถังขยะใหม่ให้
เหมาะสม 5) จัดประกวดชุมชนดเีด่นด้านความสะอาดและสิ่งแวดลอ้ม 
 3.  ผลการประเมนิการเข้าไปมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

3.1 ผลการประเมินระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนของบ้านลาด
ชะวงชัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท้ังหมดเรียง
ตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการฝังกลบด้านการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อหมุนเวียน
กลับมาใชป้ระโยชน ์ด้านการลดการสร้างขยะ ด้านการหมักขยะมูลฝอยเพื่อท าปุย๋และด้านการเผา 

     การท่ีผลการวจิัยปรากฏเช่นนี้อาจเนื่องมาจากเหตุผลส าคัญดังนี้ 
     1. ชุมชนบ้านลาดชะวงชัยได้รับความรู้ ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังจากการ

ประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันและกัน และจากการอธิบายประกอบการแจกคู่มือการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้กับประชาชน และการเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนตามข้อตกลง
ท่ีปรากฏในการสร้างยุทธศาสตร์ และการน าเอายุทธศาสตร์มาใช้ร่วมกัน ซึ่งท าให้ขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษ
เหลือจากครัวเรือนตกค้างลดน้อยลง มลภาวะทางสิ่งแวดล้อมลดน้อยลง มีทัศนียภาพท่ีดีขึ้น  มีความ
สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ส่งกลิ่นเหม็นเน่า อันส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีลาดชะวงชัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของประกิต โปษยนันทน์ (2547) ในการศึกษา
เร่ือง วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับกรุงเทพมหานคร พบว่า กรรมวิธีในการก าจัดขยะมูลฝอยท่ี
เหมาะสมกับกรุงเทพมหานคร สามารถก าจัดได้ 3 วิธี คือ วิธีการเผา วิธีการฝังกลบและวิธีหมักเพื่อปุ๋ย
อนิทรีย์ และสอดคลอ้งกับงานวจิัยของ Tofigh (2001) ในการ ศึกษาเร่ือง แหล่งคัดแยกและการน ากลับมา
ใชใ้หมใ่นเทศบาลและสถานศึกษาในกรุงเตหะราน ประเทศอิหร่าน ผลการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพของ
แหลง่คัดแยกและการน ากลับมาใช้ใหม่ เร่ิมท่ีเทคนิคการคัดแยกประเภทของขยะโดยใช้กลวิธีความร่วมมือ
จากหลายฝ่าย โดยรณรงค์ การอบรม ด้วยการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ มีการให้คูปองการจับรางวัล
แบบลอตเตอร่ี ตัว๋ดูหนัง ทอ่งเท่ียวแจกถุงขยะ แจกใบประกาศ เพื่อให้เกิดแรงจูงใจแก่ประชาชนในการเข้า
ไปมสี่วนร่วมในการคัดแยกขยะและการน าขยะกลับมาใชใ้หม ่  
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ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นผลสืบเนื่องจากการตกค้างของขยะ และมลภาวะท่ีตามมาหมดไป จึงต้องมีการสร้าง
กลยุทธ์ตามมาเพื่อให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีระบบ เพื่อให้ปัญหาท้ังหลายหมดสิ้นไป และจะยัง
ประโยชน์สุขแก่คนในชุมชน  ปัญหาขยะก่อนการสร้างและใช้ยุทธศาสตร์ส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องจาก
ประชาชนอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่น ส่งผลให้เกิดชุมชนแออัดและเกิดมีขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือจาก
ครัวเรือนตกค้าง การท้ิงขยะเป็นไปโดยไร้ระบบระเบียบ ขาดความรู้และการปฏิบัติในการก าจัดขยะ หรือ
น าขยะมาใช้ประโยชน์ในแง่ต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมาน อารีย์ (2549 : บทคัดย่อ) ใน
การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ผลการศึกษา พบว่า การแก้ไข
ปัญหาในการก าจัดขยะมูลฝอยของชุมชนไม่มีการก าจัดและแยกขยะมูลฝอย ท้ังนี้เป็นเพราะ 1) การขาด
ความรู้ ความเข้าใจในการก าจัดและการคัดแยก 1) ไม่มีภาชนะในการเก็บรวบรวมมูลฝอย 3) ไม่ทราบ
ประโยชน์ของการก าจัดและการคัดแยก 4) ไม่ทราบวิธีการน ามูลฝอยมาใช้ใหม่ 5) ไม่มีหน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมารับผิดชอบ 6) ขาดยานพาหนะในการเก็บขนและขาดสถานท่ีท้ิงและ
ก าจัดขยะมูลฝอย  
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุลักษณ์ นสิยันต ์(2549 : บทคัดยอ่) ในการศึกษาเร่ือง 
แนวการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองบัวล าภู ผลการศึกษา พบว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยบางคนและประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ไมเ่ห็นความส าคัญของปัญหาขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชน การจัดการขยะมูลฝอยยังไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลและมีขยะตกค้างในชุมชน
จ านวนมาก แตล่ะชุมชนจึงตอ้งช่วยกันหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
 จากสภาพปัจจุบันและปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนของ      
บ้านลาดชะวงชัย จะเห็นวา่ ปัจจัยส าคัญในการท่ีจะท าให้ประชาชนของบ้านน้ี มีสว่นร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยให้ดีขึ้น คือ 1. ร่วมกันด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีการด าเนินการด้วย 5 กิจกรรม ดังนี้ 1)  
การลดการสร้างขยะ 2) การฝังกลบ 3) การเผา 4) การหมัก มูลฝอยเพื่อท าปุย๋ 5) การคัดแยกขยะมูลฝอย
เพื่อหมุนเวยีนกลับมาใชป้ระโยชน์ 2. ประชาชนในเขตพื้นท่ีได้รับแจกคู่มือการจัดการขยะมูลฝอยท่ีผลิตขึ้น
เพื่อการปฏบัิตแิละสร้างความเข้าใจตรงกันในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน โดยได้รับความรู้ ความเข้าใจ
ในการจัดการขยะมูลฝอยจากคู่มือ การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตามขั้นตอนต่าง ๆ รวมท้ังการอธิบายและแจกคู่มือประกอบความเข้าใจ ท าให้
ประชาชนมองเห็นประโยชนใ์นการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวงชัย 
เพราะบ้านลาดชะวงชัยมีความสะอาดผิดจากเดิมขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือจากครัวเรือนตกค้างท่ีเป็น
มลภาวะกลับลดนอ้ยลง ทัศนียภาพก็ดูดีขึ้น มีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ส่งกลิ่นเหม็นเน่า อัน
ส่งผลกระทบตอ่สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของประชาชนในเขตพื้นท่ี 
 2. ผลการใช้ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน 

จากการน ายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านลาดชะวง 
ชัยลงสูก่ารปฏบัิต ิท าให้ชุมชนได้รับความรู้ ความเข้าใจในการการจัดการขยะมูลฝอยจากการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากการประชุมร่วมปรึกษาหารอื และการแบ่งปันความรู้ ความเข้าใจแก่กันและกัน รวมท้ังจากการ
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แจกคู่มือการจัดการขยะมูลฝอยให้ประชาชนได้ท าการศึกษาและปฏิบัติตามได้  อีกท้ังชุมชนได้ร่วมกัน
ด าเนนิการจัดการขยะมูลฝอย ตามข้อตกลงในการปฏบัิตดิ้วยวิธีการตา่ง ๆ ท าให้ในเขตพื้นท่ีบ้านลาดชะวง
ชัย สะอาดมากขึ้น ซึ่งท าให้ประชาชนมองเห็นประโยชน์ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
ประชาชนได้ความเข้าใจในขั้นตอนในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น ทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการสู่
การปฏิบัติและบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน สามารถ
ควบคุมและก าจัดมลภาวะท่ีมีผลกระทบในทางลบต่อสุขภาพอนามัย ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุลักษณ์  นิสยันต์ (2549 : บทคัดย่อ) ในการศึกษาเร่ือง แนว
การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองบัวล าภู ผลการศึกษา พบว่า แนวการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
จะให้ได้ผลดี จะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 1) อบรมเจ้าหน้าท่ีเก็บขยะ 2) ปรับเปลี่ยนเส้นทางการเก็บขน
ขยะ 3) ปรับเปลี่ยนการเก็บขนขยะตามชุมชนต่าง ๆ 4) เพิ่มจ านวนถังขยะและหาจุดวางถังขยะใหม่ให้
เหมาะสม 5) จัดประกวดชุมชนดเีด่นด้านความสะอาดและสิ่งแวดลอ้ม 
 3.  ผลการประเมนิการเข้าไปมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

3.1 ผลการประเมินระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนของบ้านลาด
ชะวงชัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท้ังหมดเรียง
ตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการฝังกลบด้านการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อหมุนเวียน
กลับมาใชป้ระโยชน ์ด้านการลดการสร้างขยะ ด้านการหมักขยะมูลฝอยเพื่อท าปุย๋และด้านการเผา 

     การท่ีผลการวจิัยปรากฏเช่นนี้อาจเนื่องมาจากเหตุผลส าคัญดังนี ้
     1. ชุมชนบ้านลาดชะวงชัยได้รับความรู้ ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังจากการ

ประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันและกัน และจากการอธิบายประกอบการแจกคู่มือการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้กับประชาชน และการเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนตามข้อตกลง
ท่ีปรากฏในการสร้างยุทธศาสตร์ และการน าเอายุทธศาสตร์มาใช้ร่วมกัน ซึ่งท าให้ขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษ
เหลือจากครัวเรือนตกค้างลดน้อยลง มลภาวะทางสิ่งแวดล้อมลดน้อยลง มีทัศนียภาพท่ีดีขึ้น  มีความ
สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ส่งกลิ่นเหม็นเน่า อันส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีลาดชะวงชัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของประกิต โปษยนันทน์ (2547) ในการศึกษา
เร่ือง วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับกรุงเทพมหานคร พบว่า กรรมวิธีในการก าจัดขยะมูลฝอยท่ี
เหมาะสมกับกรุงเทพมหานคร สามารถก าจัดได้ 3 วิธี คือ วิธีการเผา วิธีการฝังกลบและวิธีหมักเพื่อปุ๋ย
อนิทรีย์ และสอดคลอ้งกับงานวจิัยของ Tofigh (2001) ในการ ศึกษาเร่ือง แหล่งคัดแยกและการน ากลับมา
ใชใ้หมใ่นเทศบาลและสถานศึกษาในกรุงเตหะราน ประเทศอิหร่าน ผลการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพของ
แหลง่คัดแยกและการน ากลับมาใช้ใหม่ เร่ิมท่ีเทคนิคการคัดแยกประเภทของขยะโดยใช้กลวิธีความร่วมมือ
จากหลายฝ่าย โดยรณรงค์ การอบรม ด้วยการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ มีการให้คูปองการจับรางวัล
แบบลอตเตอร่ี ตัว๋ดูหนัง ทอ่งเท่ียวแจกถุงขยะ แจกใบประกาศ เพื่อให้เกิดแรงจูงใจแก่ประชาชนในการเข้า
ไปมสี่วนร่วมในการคัดแยกขยะและการน าขยะกลับมาใชใ้หม ่  
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 2. หัวหน้าหน่วยหรือรองหัวหน้าหน่วยและตัวแทนของครอบครัว ตระหนัก มองเห็น
ประโยชนใ์นการเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย และยินดีให้ความร่วมมอืในการเข้าไปมสี่วนร่วม 
ในการจัดการขยะมูลฝอย  
 3. ประชาชนคนอื่น ๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวในข้อ 2 แห่งบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอ
นพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มองเห็นประโยชน์ในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้นเช่นกัน และได้เข้าร่วมในการด าเนินการด้วยกิจกรรมต่าง ๆ
ด้วยกัน ในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งน าไปสู่การเกิดขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือจากครัวเรือนตกค้างลด
น้อยลง มลพิษทางสิ่งแวดล้อมลดน้อยลง มีทัศนียภาพท่ีดีขึ้น มีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ส่ง
กลิ่นเหม็นเนา่ หรือส่งผลกระทบตอ่สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของประชาชนในพื้นท่ีอีกตอ่ไป  
 

ข้อเสนอแนะ 
   1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
               1.1 การลดการสร้างขยะนับวา่เป็นจุดเด่นในการลดขยะภายในครัวเรือนได้อย่างดี การใช้ถุงผ้า 
การใช้ตะกร้า และการปฏิเสธการน าเอาถุงพลาสติกกลับไปบ้านด้วยการใช้ตะกร้าแทน ควรได้รับการ
รณรงค์ตอ่ไป 
 1.2 การไม่ท้ิงขยะเร่ียราด เทศบาลก็ดี ทอ้งถิ่นก็ดี ควรมกีารจัดถังส าหรับท้ิงขยะ ถ้าจะให้ดีควร
มถีังแยกประเภทขยะและตัวหนังสือเขียนไว้ในแตล่ะถังขยะด้วย เพื่อประชาชนจะได้ปฏบัิตไิด้ถูกตอ้ง 
 1.3 ควรให้หมู่บ้าน ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีชัดเจน ให้ประชาชนได้ถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด ขณะเดียวกันต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น 
 1.4 ควรมีการประสานงาน ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย    
อย่างสม่ าเสมอ 
 1.5 เพื่อให้การก าจัดขยะโดยวธีิเผาไมป่ล่อยให้เถ้าถ่านท่ีก าลังไหม้ลอยสู่อากาศไปรบกวนผู้อื่น 
ควรสร้างเตาเผาที่ถูกสุขลักษณะไวใ้ชร่้วมกันในหมูบ้่านในจ านวนท่ีเหมาะสมตอ่การใช้ 
  1.6 ควรน าผลการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไปเผยแพร่การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในหมู่บ้านอื่นด้วยหรือให้หน่วยงานอื่นได้รับทราบโดยท่ัวกันเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนใน
ภาพรวม ซึ่งอาจอาศัยการประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ 
 1.7 ควรน าผลการวจิัยไปเผยแพร่ในโรงเรียนฝึกหัดให้นักเรียนมสี่วนร่วมในการจัดการขยะ 
 

 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรมีการศึกษาถึงกลยุทธ์อื่น ๆ ท่ีจะน ามาใช้ในการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อย่างมปีระสิทธิภาพ 
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 2.2 ควรมีการศึกษางานวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยการเก็บข้อมูลจากรายบุคคล เพื่อให้ทราบถึงปัญหาท่ีแท้จริง สามารถน าไปวางแผน 
ปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชนให้เหมาะสมกับแตล่ะบุคคล  
 2.3 ควรมกีารศึกษาวิจัยท่ีคลา้ย ๆ กันนี้ในพื้นท่ีหมู่บ้านอ่ืนด้วย เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษา      
ท่ีแตกต่างกันและจะได้น าข้อมูลตา่งทัศนะมาใชใ้นโอกาสต่อไป 
  2.4 ควรมกีารศึกษาวิจัยการใชป้ระโยชนจ์ากขยะมูลฝอยจากชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น งาน
สร้างสรรค์จากขยะเหลือใช้เพื่อสร้างรายได้ หรือการสร้างความร่ ารวยจากกองขยะท่ีคนอื่นมองไม่เห็น
ประโยชน ์
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 2. หัวหน้าหน่วยหรือรองหัวหน้าหน่วยและตัวแทนของครอบครัว ตระหนัก มองเห็น
ประโยชนใ์นการเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย และยินดีให้ความร่วมมอืในการเข้าไปมสี่วนร่วม 
ในการจัดการขยะมูลฝอย  
 3. ประชาชนคนอื่น ๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวในข้อ 2 แห่งบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอ
นพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มองเห็นประโยชน์ในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้นเช่นกัน และได้เข้าร่วมในการด าเนินการด้วยกิจกรรมต่าง ๆ
ด้วยกัน ในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งน าไปสู่การเกิดขยะมูลฝอยหรือสิ่งเศษเหลือจากครัวเรือนตกค้างลด
น้อยลง มลพิษทางสิ่งแวดล้อมลดน้อยลง มีทัศนียภาพท่ีดีขึ้น มีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ส่ง
กลิ่นเหม็นเนา่ หรือส่งผลกระทบตอ่สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของประชาชนในพื้นท่ีอีกตอ่ไป  
 

ข้อเสนอแนะ 
   1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
               1.1 การลดการสร้างขยะนับวา่เป็นจุดเด่นในการลดขยะภายในครัวเรือนได้อย่างดี การใช้ถุงผ้า 
การใช้ตะกร้า และการปฏิเสธการน าเอาถุงพลาสติกกลับไปบ้านด้วยการใช้ตะกร้าแทน ควรได้รับการ
รณรงค์ตอ่ไป 
 1.2 การไม่ท้ิงขยะเร่ียราด เทศบาลก็ดี ทอ้งถิ่นก็ดี ควรมกีารจัดถังส าหรับท้ิงขยะ ถ้าจะให้ดีควร
มถีังแยกประเภทขยะและตัวหนังสือเขียนไว้ในแตล่ะถังขยะด้วย เพื่อประชาชนจะได้ปฏบัิตไิด้ถูกตอ้ง 
 1.3 ควรให้หมู่บ้าน ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีชัดเจน ให้ประชาชนได้ถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด ขณะเดียวกันต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น 
 1.4 ควรมีการประสานงาน ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย    
อย่างสม่ าเสมอ 
 1.5 เพื่อให้การก าจัดขยะโดยวธีิเผาไมป่ล่อยให้เถ้าถ่านท่ีก าลังไหม้ลอยสู่อากาศไปรบกวนผู้อื่น 
ควรสร้างเตาเผาที่ถูกสุขลักษณะไวใ้ชร่้วมกันในหมูบ้่านในจ านวนท่ีเหมาะสมตอ่การใช้ 
  1.6 ควรน าผลการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไปเผยแพร่การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในหมู่บ้านอื่นด้วยหรือให้หน่วยงานอื่นได้รับทราบโดยท่ัวกันเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนใน
ภาพรวม ซึ่งอาจอาศัยการประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ 
 1.7 ควรน าผลการวจิัยไปเผยแพร่ในโรงเรียนฝึกหัดให้นักเรียนมสี่วนร่วมในการจัดการขยะ 
 

 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรมีการศึกษาถึงกลยุทธ์อื่น ๆ ท่ีจะน ามาใช้ในการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อย่างมปีระสิทธิภาพ 
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 2.2 ควรมีการศึกษางานวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนบ้านลาดชะวงชัย เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยการเก็บข้อมูลจากรายบุคคล เพื่อให้ทราบถึงปัญหาท่ีแท้จริง สามารถน าไปวางแผน 
ปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของประชาชนให้เหมาะสมกับแตล่ะบุคคล  
 2.3 ควรมกีารศึกษาวิจัยท่ีคลา้ย ๆ กันนี้ในพื้นท่ีหมู่บ้านอ่ืนด้วย เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษา      
ท่ีแตกต่างกันและจะได้น าข้อมูลตา่งทัศนะมาใชใ้นโอกาสต่อไป 
  2.4 ควรมกีารศึกษาวิจัยการใชป้ระโยชนจ์ากขยะมูลฝอยจากชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น งาน
สร้างสรรค์จากขยะเหลือใช้เพื่อสร้างรายได้ หรือการสร้างความร่ ารวยจากกองขยะท่ีคนอื่นมองไม่เห็น
ประโยชน ์
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ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้างขวญัก าลังใจในการปฏิบัตงิานของ
บุคลากรแผนกโยธาธิการและขนส่ง แขวงสะหวนันะเขต  

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
Strategy to Enhance Job Morale among the Personnel of Public 

Works and Transportation Division, Savannakhet Province,  
Lao People’s Democratic Republic  

เวียงค า  แสงสุริจันทร์ 1  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ส าราญ  ก าจัดภัย 2  

 

 
บทคัดย่อ 
  การวจิัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และความต้องการด้านขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรแผนกโยธาธิการและขนส่ง แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) สร้างยุทธศาสตร์การเสริมสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร  
3) ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อยุทธศาสตร์การเสริมสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
กลุ่มเป้าหมายเป็นบุคลากรแผนกโยธาธิการและขนส่ง จ านวน 80 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 
แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและความคาดหวังด้านขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และแบบสอบถามความ
คิดเห็นท่ีมีต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการเสริมสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน การด าเนินการวิจัยมี   
4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และความต้องการ 2) ขั้นร่างยุทธศาสตร์ 3) ขั้น
ประเมินร่างยุทธศาสตร์ และ 4) ขั้นปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ท้ังการวิเคราะห์
เนื้อหา และการวเิคราะห์โดยใชส้ถิต ิได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  ผลการวิจัย พบวา่ 
  1. สภาพปัจจุบันด้านขวัญก าลังใจในปฏิบัติงานของบุคลากรแผนกโยธาธิการและขนส่งแขวง
สะหวันนะเขต โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีด้านเดียวท่ีอยู่ในระดับมาก 
คือด้านการได้รับการยอมรับจากเพ่ือนร่วมงาน ส่วนอีก 3 ด้านท่ีเหลืออยู่ในระดับปานกลาง โดยท่ีด้านท่ีมี

                                                           
1 นักศึกษาระดับปรญิญาโท สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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