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รศ.ดร.ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  1 
        

ความเปนมา 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร
แกผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  เมื่อวันที่  29  มิถุนายน 2520 ความตอน
หนึ่งวา  “การใหการศึกษาถือเปนสิ่งสําคัญที่สุด  เพราะเปนการหลอหลอมวางรูปแบบใหแกอนุชนทั้งความรู  
ความสามารถ  ทั้งทางจิตวิญญาณ..” ซึ่งแสดงใหเห็นวาพระองคทรงเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาที่จะ
เปนเครื่องมือในการสรางประชาชนใหมีความรู  ความสามารถและมีจิตใจที่ดีงาม  เพราะการศึกษาเปนรากฐาน
สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกปญหาตางๆในสังคมได  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2540) 
 ในชวงหลังป  พ.ศ. 2540  เปนตนมา มีนักการศึกษาของไทยหลายทานไดตระหนักถึงความสําคัญของ
การศึกษา เชน ประเวศ วะสี  (2542) วิจารณ  พานิช (2543)  เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์  (2544)  และวิโรจน  สาร
รัตนะ  (2545) ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับความสําคัญของการศึกษาและความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงหรือการ
ปฏิรูปวา  การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ สภาพสังคมในแตละยุคเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็วจนระบบการศึกษาไมอาจจะสรางคุณภาพประชาชนใหสอดคลองได  บางทีการศึกษาเองกลับเปน
อุปสรรคตอการพัฒนา จึงจําเปนที่จะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพสังคมปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทําใหสังคมไทยตอง
ปรับเปลี่ยนตัวเอง กาวเขาสูระบบเศรษฐกิจสังคมนานาชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได  ยิ่งไปกวานั้นระบบการศึกษาที่
เคยมีประสิทธิภาพในชวงที่ผานมาก็มีปญหาไมเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลง  ระบบการศึกษาไม
สอดคลองและสนองตอการพัฒนาใหบุคคลเปนผูใฝรู  ใฝเรียนอันเปนคุณลักษณะที่จําเปนของคนไทยในยุค
โลกาภิวัตน  (Globalization) จึงจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาปจจุบันใหเปนเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพตอการพัฒนาประเทศในอนาคต 
 ป  พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดมีบทบญัญัติหลายขอที่แสดงเจตนารมณใหมีการปฏิรูปการศึกษา เชน ในมาตรา  43  

                                                           
1 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ไดกลาวถึงความเสมอภาคของคนไทยที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และ
ในมาตรา 81ไดกลาวถึงจุดหมายของการศึกษาและมาตรการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายไววา  “รัฐตองจัดการศึกษา 
และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม” สรางเสริม
ความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตร  
และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ  เปนตน (วิโรจน สารรัตนะ. 2545) ประกอบกับในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาไวในหมวด  1 มาตรา  6  
วา  “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  
และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข” และใน
มาตรา  8  ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาใหยึดหลักการ 3 ประการ คือ ประการหนึ่ง  เปนการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน ประการที่สอง ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และประการสุดทายคือ  การพัฒนา
สาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
 จากหลักการดังกลาว สถานศึกษาจึงเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการจัดการศึกษาดังปรากฏใน
หมวด 3 ระบบการศึกษา ดังนั้น การจัดการศึกษาในระบบจึงเปนหนาที่ของโรงเรียน ซึ่งรัฐมุงหวังจะให
โรงเรียนมีความเขมแข็ง มีความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาไดอยาง
สะดวก รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ ตามหลักการกระจายอํานาจ  มีการนํารูปแบบการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management) มาใชโดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษามีลักษณะเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา   
ในดานการบริหารงานดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546) ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงออกกฎกระทรวง วาดวย การกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา  พ.ศ.  2550  โดยใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารงานทั้ง 4  ดาน คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  
และวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการศึกษาคือ การสรางความเปนเจาของ  และการมีสวนรวมของทุกองคาพยพของ
ระบบการศึกษาคือ  ทั้งผูใหและผูรับ และประชาชนผูมีสวนไดเสีย  ซึ่งก็คือสังคมทั้งระบบ  เพราะเหตุผลที่วา
ทุกคนยอมปรารถนาใหบานเมืองมีความผาสุก มั่นคง  จึงจําเปนที่ทุกคนจะตองรวมมือกันเพื่อใหเปาหมายของ
การศึกษาบรรลุผลสําเร็จ นั่นหมายถึงการจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  ภายใตการบริหารจัดการ
แบบองครวมท่ีเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน (All  for  Education) (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน. 2546)โดยเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให
สถานศึกษามีอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ  มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการ ในการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร การเงิน การบริหารบุคคล  และการบริหาร
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ทั่วไปโดยมีคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครองและชุมชน 
รวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลองกันและเปนไปตามความตองการของผูเรียน ของผูปกครอง และชุมชน 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550) 
 การปฏิรูปการศึกษาถือวามีความสําคัญยิ่งในการปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาใหเปนการศึกษาที่ดี  มี
คุณภาพไดมาตรฐาน  สามารถผลิตและพัฒนาคนเพื่อพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ทันตอการเปลี่ยนแปลงใน
ประชาคมโลก (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2543: 3) เครื่องมือสําคัญในปฏิรูปการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน
ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของชาติ
มีสถานภาพเปนพระราชบัญญัติโดยมีสถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติจัดการศึกษาที่หลากหลายดวยการใหทุกสวน
ในสังคมมีสวนรวมในการดําเนินการทุกขั้นตอนเพื่อใหการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามเปาหมายที่
กําหนดไว (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม. 2543:9;สํานักงานปฏิรูปการศึกษาองคการ
มหาชนเฉพาะกิจ.  2544:5) ในการปฏิรูปการศึกษานั้น รัฐบาลจะมุงเนนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ป  
ต้ังแตประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 ทั้งสายสามัญและสายอาชีพอยางทั่วถึงใหกับทุกคนอยางมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจาย  ดวยวิธีการทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่หลากหลายทั้งในระบบและนอก
ระบบโรงเรียนใหเหมาะสมกับความแตกตางของสภาพการณในแตละพื้นที่และกลุมคน  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
จึงมุงวางรากฐานใหแกผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้งดานคุณธรรม  จริยธรรม ความรูและ
ความสามารถขั้นพื้นฐานใหสามารถอานออกเขียนและคํานวณไดโดยการกระจายอํานาจ (Decentralization) ให
หนวยงานพื้นที่และสถานศึกษา (Site – Based  Management) หรือโรงเรียนดําเนินการอยางมีอิสระ  และ
โปรงใสสามารถตรวจสอบได (Accountability) (กระทรวงศึกษาธิการ. 2541: 8,15) 
 โรงเรียนเปนหนวยทางสังคมที่มีระบบที่ประกอบดวยอนุระบบที่สัมพันธ เกี่ยวโยงกันอาทิ  
องคประกอบที่เปนปจจัยปอนเขา (Input) องคประกอบที่เปนปจจัยกระบวนการ (Process) และองคประกอบที่
เปนปจจัยปอนออก (Output) การที่โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและประสบความสําเร็จหรือลมเหลว
มากนอยเพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ แตปจจัยที่สนับสนุนและเปนพลังขับเคล่ือนการทํางาน
อยางแทจริงก็คือ องคประกอบของระบบดานกระบวนการ ซึ่งประกอบดวยกระบวนการกําหนดวิสัยทัศนเพราะ
วิสัยทัศนเปนสิ่งสําคัญ เปนตัวกําหนดแนวทางการบริหารจัดการใหไปสูความสําเร็จขององคการ  ผูบริหารที่มี
วิสัยทัศนทางการบริหารกวางไกลชัดเจนสามารถมองภาพการบริหารการศึกษาในอนาคตยอมทําใหการ
บริหารงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ มีความปรองดองของบุคลากรในโรงเรียน เพิ่มระดับแรงจูงใจในการ
ทํางาน กอใหเกิดบรรยากาศที่ดีของโรงเรียนและหองเรียน คุณภาพการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน และคุณภาพภาวะผูนําและคุณภาพครูผูสอน (Hoy  &  Miskel.  2001) ผูบริหารที่มีการวางแผนกลยุทธใน
การจัดการที่มีคุณภาพ เขาใจในบทบาทความสัมพันธของปจจัยที่มีองคประกอบของการกําหนดนโยบายของ
องคการ  เปดกวางในการยอมรับการเปลี่ยนแปลงและเทคโนโลยีใหมๆ และแสดงถึงการมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค สนับสนุนสรางทีมงาน สรางความไววางใจและความปรองดองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในกลุม การ
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สรางบรรยากาศที่ดีขององคการ ยอมเห็นคุณคาความหลากหลายทางวัฒนธรรม  สามารถปองกันสถานการณที่
จะกอใหเกิดการเผชิญหนาที่ไมพึงประสงค และแกไขความขัดแยงในทางบวกอยางสรางสรรค  นอกจากนี้
ปจจัยดานบรรยากาศของโรงเรียนและระดับการจูงใจ  ซึ่งเปนเกณฑประสิทธิผลการบริหารงานดาน
กระบวนการของโรงเรียนและสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานโรงเรียนโดยสราง
แรงจูงใจระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาและระหวางผูใตบังคับบัญชาดวยกันใหมีความสัมพันธ อัน
ราบรื่นใหมีบรรยากาศแบบเพื่อนรวมงาน โรงเรียนจะมีประสิทธิผลได บุคลากรในโรงเรียนจะตองมีแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงาน การบริหารงานโรงเรียนโดยคํานึงถึงคุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษา การจัดกระบวนการ
เรียนรูของโรงเรียน ตองใหทุกฝายสนใจและเขาใจปญหาของโรงเรียนและใชวิธีการปฏิบัติงานไดอยาง
เหมาะสม เขาใจถึงความพึงพอใจของผูปกครอง ชุมชน นักเรียนและบุคลากรทุกฝายในองคการ โดยการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนใหนักเรียนไดมีสวนรวมและนักเรียนเปนผูดําเนินกิจกรรมเปนสวนใหญโดย
ครูมีหนาที่ใหคําแนะนํา วัดและประเมินผลดวยวิธีที่หลากหลาย  ดังนั้นควรคํานึงถึงความสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพ ศักยภาพของครูในโรงเรียนอยางตอเนื่องและดําเนินการทุกอยางโดยบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม 
 ประสิทธิผลกระบวนการหรือความสําเร็จของการใชกระบวนการบริหาร เปนองคประกอบหนึ่งของ
ตัวบงช้ีความสําเร็จองคการ ผูบริหารและคณะในองคการที่เปนโรงเรียนหรือสถานศึกษาควรใหความสําคัญ  
ทั้งนี้เนื่องจาก  “กระบวนการ (Process)”เปรียบดั่งเปน  “หัวใจ”  ของระบบที่คอยขับเคลื่อน  ผลักดันใหองคการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่มีความสัมพันธกันไปสูเปาหมายที่เปนผลผลิตขององคการในที่สุดประสิทธิผล
กระบวนการเปนการบูรณาการเทคนิคหรือวิธีการหรือกิจกรรมที่มีความสัมพันธกันในลักษณะ“ปฏิกิริยา
สัมพันธ” ซึ่งมีผลทําใหเกิดพลังการขับเคลื่อนใหองคการสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดอยางถูกจังหวะมี
กอน-หลังอยางถูกกาลเทศะที่เหมาะสม  ดังนั้นการทําความเขาใจเกี่ยวกับประสิทธิผลกระบวนการจึงเปนความ
จําเปนสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  เพื่อสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอการกําหนดกลยุทธในการ
บริหารโรงเรียนอยางเหมาะสมตอไป  สวนประสิทธิผลดานปจจัยปอนออกเปนผลอันเนื่องมาจากอิทธิพลของ
องคประกอบดานกระบวนการประสิทธิผลดังกลาวสามารถตรวจสอบประสิทธิผล ดานกระบวนการของระบบ
โรงเรียนได สวนประกอบที่สําคัญของประสิทธิผลดานปจจัยปอนออก ไดแก คุณภาพของนักเรียนดานดี  เกง  มี
สุข  ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารและครู  และความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของผูบริหารและครู  
เปนตน  (Hoy  &  Miskel.  2001) 
 ปจจุบันโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการทํา
หนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับผูเรียนที่กระจายอยูทั่วทุกพื้นที่ของประเทศจํานวน 32,879 แหง และเปน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่เปดสอนในระดับอนุบาลและชวงช้ันที่ 1 – 2  และมีนักเรียนตั้งแต 120 คนลง
มา จํานวน 10,877  แหง ถือวามีปริมาณเกือบ 1 ใน 3 ของโรงเรียนรัฐที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2539) พบวา ในชวงป 2536 โรงเรียนขนาด
เล็กสวนใหญมีปญหาสําคัญที่เหมือนกัน คือ 1) นักเรียนมีคุณภาพคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับสถานศึกษาขนาดอื่น 
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อาจเปนเพราะโรงเรียนขาดความพรอมทางดานปจจัย เชน มีครูไมครบชั้นเรียน ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน
และวัสดุอุปกรณ โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยีที่มีราคาแพง  ทั้งนี้  เนื่องจากเกณฑการจัดสรรงบประมาณสวนใหญ
ใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑ 2) อาคารเรียนและอาคารประกอบสวนใหญมีขนาดเล็ก  มีหองเรียนจํากัดอยูใน
สภาพชํารุดทรุดโทรม ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอนักเรียน 3) ต้ังอยูในชุมชนขนาดเล็ก  ซึ่งยังไมมีศักยภาพใน
การระดมทรัพยากรเพื่อชวยสนับสนุนสถานศึกษา  อีกทั้งสภาพแวดลอมของชุมชนเองยังตองการการพัฒนา  4) 
นักเรียนมาจากครอบครัวที่ขาดแคลน ตองการการสนับสนุนเพื่อใหไดรับโอกาสทางการศึกษา  และโอกาสใน
ชีวิตที่ดีตอไปในอนาคต 5)สถานศึกษาบางแหงขาดบุคลากรผูสอนในบางรายวิชาในบางชวงช้ันและอยูหางไกล
จากแหลงเรียนรู และ 6)สถานศึกษายังขาดประสิทธิผลในการบริหารจัดการการลงทุนเมื่อเทียบกับสถานศึกษา
ที่ใหญกวา เชน อัตราสวนครูตอนักเรียน ซึ่งตามมาตรฐานตองเปน 1:25 แตสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก
อัตราสวนครูตอนักเรียนเทากับ 1: 8-11 นอกจากนี้ จากการประเมินโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549) พบปญหาที่สําคัญในดานตางๆ ดังนี้ 1) ดานบุคลากร
ประกอบดวย  ปญหาขาดแคลนบุคลากร มีครูไมครบชั้น แตอัตราครูเกินเมื่อเทียบกับเกณฑก.ค.ศ.ทําใหครู
รับภาระหนัก สอนหลายวิชา หลายระดับช้ัน ทําใหครูขาดความกระตือรือรน  ขาดขวัญกําลังใจ ปญหาครูสอน
ไมตรงคุณวุฒิ  ไมมีทักษะในการสอน ขาดการพัฒนาบุคลากร รับทราบขาวสารทางราชการลาชา และปญหา
ขาดสวัสดิการดานที่พักอาศัย  มีปญหาการเดินทางที่ไกล ไมสะดวก มีความกังวลใจกับความกาวหนา  2) ดาน
อาคารสถานที่/ครุภัณฑ ประกอบดวย ปญหาอาคารเกาชํารุดทรุดโทรม เนื่องจากกอสรางมานาน ขาดความ
ปลอดภัย  มีอาคารไมเพียงพอ ขาดหองปฏิบัติการ  สนามกีฬาที่เหมาะสม ขาดโทรศัพท ครุภัณฑ คอมพิวเตอร  
และบางพื้นที่ขาดแคลนน้ํา  3) ดานการบริหารจัดการประกอบดวย ปญหาจํานวนนักเรียนตอหองเรียน/ช้ันเรียน
มีนอย  เนื่องจากประชากรวัยเรียนในชุมชนนั้นมีนอยหรือไปเรียนในโรงเรียนอื่นที่เห็นวามีคุณภาพดีกวาทําให
ไมคุมคาหรือเพียงพอตอการจัดกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพ  ปญหาการจัดงบประมาณสําหรับการจางครูผูสอน 
เนื่องจากขาดแคลนครู และปญหาจากการยุบรวม เลิกลมโรงเรียน 4) ปญหาดานวิชาการ ประกอบดวย การขาด
แคลนหนังสือเรียนหนังสืออานประกอบที่เหมาะสม การขาดแคลนสื่อ อุปกรณการเรียนการสอนที่เหมาะสม
ทันสมัย ครูไมสามารถสรางสื่อการสอน ขาดความรูดาน ICT และคุณภาพการเรียนการสอนของนักเรียนที่ยังมี
ปญหา ตองเรงพัฒนาการอานออก เขียนได คิดวิเคราะห และคํานวณผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในภาพรวมต่ํากวา
โรงเรียนขนาดอื่น (ศิริกุล นามศิริ. 2552) 
 สภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549)ไดพยายามแกไข ดังจะเห็นไดจากในชวงปงบประมาณ  2547-2548 ไดจัดสรร
งบประมาณ จํานวน 788,425,860.00 บาท เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะโดยใชในกิจกรรมดําเนินงาน  
คือ  1)การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ เพื่อใหสังคมโดยเฉพาะชุมชนที่มีโรงเรียน
ขนาดเล็กอยูในพื้นที่เกิดความตระหนักที่จะชวยสนับสนุน เพื่อยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กใน
ทองถิ่นของตนเอง 2) การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานเพื่อนํามาวิเคราะหสําหรับใชประโยชนในการวางแผนพัฒนา
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คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 3) การจัดทําแผนที่ทางการศึกษา (Education  Mapping) เพื่อจะนําไปสูการวางแผน
จัดสรรโอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงคุณภาพ  4)  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อจัดสรร
งบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอื่น สนับสนุนใหเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การจัดสรร
งบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษาขนาดเลก็ เพื่อใหสามารถแกไขปญหาไดตรงกับสภาพ
ความเปนจริง  โดยคํานึงถึงความจําเปน และความขาดแคลนของสถานศึกษาขนาดเล็ก  6) การจัดซื้อหนังสือ
เรียน/แบบฝกหัดเพื่อใหโรงเรียนมีหนังสือเรียน/ แบบฝกหัดไวใชเปนสื่อการสอนเพิ่มมากขึ้น 7) การพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ (Computer Mobile Unit) ไปบริการโรงเรียนขนาดเล็ก
ในที่ตางๆ และการจัดการครุภัณฑคอมพิวเตอร และอุปกรณ  เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  8) การจัดการสื่อการเรียนการสอน/หนังสือหองสมุด และ 9) การหมุนเวียนครู โดย
หมุนเวียนครูจากโรงเรียนที่เกินเกณฑ  หรือครูที่มีวุฒิตรงวิชามาชวยสอนหรือจางครูหมุนเวียนการสอนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  หรือขอนักศึกษาฝกสอน  หรือใชวิทยากรทองถิ่นมาชวยสอน   
 ถึงแมวารัฐพยายามที่จะแกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็กมาเปนระยะๆ ก็ตามแตปญหายังคงอยูและ
นับวันปญหาดานงบประมาณมีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้นและยังไมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเทาที่ควร  
นอกจากนั้นผลการวิเคราะหและสังเคราะหสภาพปญหาและแนวทางการแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กจาก
แหลงขอมูลตางๆ ของ ศิริกุล นามศิริ (2542) และผูเขียนไดขอสรุปเบื้องตนเพื่อการพัฒนาดังนี้ 
 1. การแกไขปญหาดําเนินการตามสายงานบังคับบัญชา และขาดการมีสวนรวมคิด รวมทําจาก ผูปฏิบัติ  
จึงทําใหขาดการมีสวนรวมและความเปนเจาของระหวางผูเผชิญกับปญหาในสภาพจริงนั่นคือ  โรงเรียนและ
ชุมชน   
 2. สภาพการดําเนินงานจริง โรงเรียนขนาดเล็กไดปฏิบัติหนาที่ตามปกติในภารกิจงานทั้ง 4 ดาน คือ  
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคลากร และดานบริหารงานทั่วไปโดยแตละดานจะปฏิบัติหนาที่
ของตน  ซึ่งเหน็ไดวาเปนการทํางานแบบแยกสวน แบงแยกกัน ทําใหขาดความเชื่อมโยง ขาดการผสมผสานงาน
ที่จะสงผลตอคุณภาพผูเรียนในภาพรวม  นั่นหมายถึงการขาดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. โรงเรียนใชทรัพยากรทางการบริหารจัดการที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐหรือจาก
ชุมชนหรือองคกร/บุคคลอื่นไปในการสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพมากกวาการสงเสริมคุณภาพผูเรียน  เชน  
การปรับปรุงสนาม การสรางรั้ว ทาสีรั้ว และทําปายโรงเรียน เปนตน ซึ่งไมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน
โดยตรง  และอาจเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอระดับความศรัทธาของชุมชนที่มีตอโรงเรียนที่มีแนวโนมจะลดลง  
ดังจะเห็นไดจากการที่ผูปกครองที่เห็นความสําคัญของการศึกษาและพอมีฐานะไดยายลูกหลานไปเรียนใน
โรงเรียนอื่นที่อยูนอกหมูบาน 
 4.  ผูบริหาร และครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็กมีอัตราการยายเขาออกสูง ทําใหการวางระบบเพื่อการ
แกไขปญหาและพัฒนาไมตอเนื่อง  
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 5.  ปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่เกิดขึ้นในองครวมนาจะเกิดจากปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารเชิง
ระบบกลาวคือ ปจจัยปอนเขา (Input) ปจจัยกระบวนการ (Process) และปจจัยดานผลผลิต (Output) โดยทฤษฎี
ระบบ  (System  Theory) ยังขาดการประสานสัมพันธกันในลักษณะของปฏิสัมพันธ จึงทําใหผูบริหารและครูใน
โรงเรียนไดดําเนินกิจกรรมตางๆ ในแตละปจจัยอยางแยกสวน 
 จากผลการวิเคราะหและสังเคราะหดังกลาว  ผูเขียนมีความเห็นวา โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาหลาย
ปญหาในทุกดาน ทั้งนี้ อาจสืบเนื่องมาจากเหตุที่สําคัญคือ โรงเรียนมีทรัพยากรทางการบริหารจัดการที่จํากัด
และไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิผล จึงสงผลตอการพัฒนางานทุกดาน โดยเฉพาะงานวิชาการที่เปน
ภารกิจหลักของสถานศึกษา ซึ่งในปจจุบันนี้มีปญหาที่สําคัญในดานคุณภาพของผูเรียนคือ  ผลสัมฤทธิ์ตํ่า  
ปญหาดานการอานออก เขียนได การวิเคราะหและคํานวณ ดังนั้น จึงควรแกไขปญหาที่ตนเหตุ  สําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสกลนคร ทั้ง 3 เขตพื้นที่ ขณะนี้มีจํานวน  205 โรงเรียนประกอบดวยเขต
พ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 จํานวน 40 โรงเรียน เขต 2 จํานวน 98 โรงเรียน  และเขต 3 จํานวน  67  โรงเรียน  
(สํานักเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1,2 และ 3. 2552) ตางก็พบวามีสภาพปญหา คลายคลึงกับที่กลาวมาแลว
ขางตน  จึงมีความจําเปนที่ตองยกระดับประสิทธิผลและประสิทธิภาพการดําเนินการตางๆ ใหสูงขึ้น  โดยเฉพาะ
การบริหารงานวิชาการที่มีระดับประสิทธิผลตํ่ากวาการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานงบประมาณและการ
บริหารงานบุคคลและมีปญหามากที่สุดเมื่อเทียบกับการบริหารงานทั้ง  3 ดานดังกลาว (ทนงศักดิ์  เจริญชัย.  
2549 และ บุญฐิน ประทุมลี. 2549) การยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมีความสําคัญ
และจําเปนที่จะตองเรงดําเนินการกับโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาทุกขนาดโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กเพราะ
ยังขาดประสิทธิผลและประสิทธิภาพการบริหารจัดการซึ่งเปนหัวใจสําคัญของประสิทธิผลดานกระบวนการใน
ระบบกระบวนการบริหารครบวงจร (PDCA  Circle) จึงมีความจําเปนที่ตองแสวงหารูปแบบการพัฒนา
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก (นครินทร  คํารัศมี. 2549) เพื่อยกระดับประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวและยังสามารถนําไปประยุกตใช
ในโรงเรียนอื่นๆ ตอไป 
 

รูปแบบประสทิธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก เปนปญหาหลักที่ผูบริหารโรงเรียนและครู
ตางพยายามแสวงหาแนวทางการดําเนินงานดังกลาว ผูเขียนไดดําเนินการวิจัยประเด็นดังกลาวชวงป พ.ศ.  
2552-2553 โดยใชเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนครเปนฐานสําหรับการศึกษาวิจัยภายใตงานวิจัยเรื่อง 
“รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก” ซึ่งงานวิจัยเรื่องนี้ใชเทคนิคการ
วิจัยแบบผสม (Mixed Methodology) โดยกําหนดคําถามการวิจัยไว 2 ประเด็น แตละประเด็นกําหนดเปน
ขั้นตอนการวิจัยไว  ดังนี้ 
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 1.  ปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กประกอบดวย
ปจจัยและตัวแปรใดบาง มีความสัมพันธและอํานาจเชิงพยากรณหรือไมอยางไร และรูปแบบประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กมีลักษณะอยางไร 
 2.  รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กมีลักษณะอยางไร 
สําหรับบทความนี้ผูเขียนขอเสนอขอคนพบจากการวิจัยระยะที่ 1 ซึ่งเปนประเด็นคําถามการวิจัยขอที่ 1 พอ
สังเขป ขั้นตอนการวิจัยแบงเปน 3 ขั้นตอน ซึ่งแตละขั้นตอนไดดําเนินการและไดขอคนพบที่นาสนใจ ดังนี้ 
 ขั้นที่  1  การนําเสนอรางกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งเปนองคประกอบของปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการวิเคราะหเอกสารและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
 ขั้นที่ 2 การรับรองกรอบแนวคิดการวิจัยโดยผูทรงคุณวุฒิ 8 คน ประกอบดวย นักวิชาการสาขาการ
บริหารการศึกษา 2 คน ผูบริหารระดับผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 2  คน และผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
ดีเดน  4  คน 
 ขั้นที่ 3 การแสวงหารูปแบบการบริหารประสิทธิผลงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยการสํารวจ
ระดับสภาพของปจจัยและตัวแปรที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กใน  
เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนครตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียน ประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียน
และครูวิชาการโรงเรียน จํานวน 328 คน ผูเขียนไดนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อตรวจสอบอํานาจพยากรณและตัว
แปรเชิงสาเหตุที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก  หลังจากนั้นจึงนําผลการ
วิเคราะหดังกลาวไปเสนอรูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยไดรับขอเสนอ
จากกลุมผูเช่ียวชาญซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก14 คนใชเทคนิคการสนทนากลุม (Focus  
Group  Discussion)   
 การดําเนินการวิจัยระยะที่ 1 ไดขอคนพบที่เปนรูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
ขนาดเล็กดังภาพที่ 1   
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 ภาพที่ 1 แสดงรูปแบบประสิทธผิลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก 
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กระบวนการขับเคล่ือนการดาํเนินการในโรงเรียนขนาดเลก็ : สิ่งกระตุนสําคัญ 
 ผลการวิเคราะหอํานาจพยากรณของตัวแปรเชิงสาเหตุไดขอคนพบที่สําคัญกลาวคือกลุมของตัว
แปรกลุมหนึ่งซึ่งเปนตัวแปรที่ขับเคลื่อนการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน ประกอบดวย 1) ความเขาใจเกี่ยวกับ
นโยบายและมาตรฐานวิชาการของผูบริหารและครู (I1) 2) ทรัพยากร เทคโนโลยีและสิ่งอํานวยความสะดวกที่
สงเสริมงานวิชาการ (I3) 3) การสงเสริมคุณภาพดานการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (P1)  4) 
การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน (P4)  5) การสงเสริมปจจัยจูงใจในการทํางานของ
ผูบริหารและครู (P6) 6) การสงเสริมใหมีการทําวิจัยในชั้นเรียนอยางตอเนื่อง (P7) 7) การสงเสริมใหผูบริหารและ
ครูมีการจัดการเกี่ยวกับการใชเวลาในการเรียนรูทางวิชาการ(P10) และ 8) การสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดการเรียนการสอนของครู (P11) 
 กลุมตัวแปรขับเคลื่อนการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กจะเกิดพลังการขับเคลื่อนอยางมี
ระบบไดยอมตองเกิดจากคณะบุคคลในโรงเรียนซึ่งในที่นี้หมายถึง คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและการเรียน
การสอนซึ่งประกอบดวย 1) ผูอํานวยการโรงเรียนเปนประธานกรรมการ 2) ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียน 1 คน เปนกรรมการ 3) ผูแทนครูกลุมสายชั้น 1 คน เปนกรรมการ และหรือ 4) ผูแทนครูกลุมสาระการ
เรียนรู 1 คน เปนกรรมการ และ 5) ครูวิชาการเปนกรรมการและเลขานุการ ภารกิจหลักของคณะกรรมการก็คือ 
การจัดใหมีการบริหารหลักสูตรและการเรียนเชิงคุณภาพโดยยึดแนวทาง PDCA เปนฐานของการดําเนินการ
ของกิจกรรมทางวิชาการทุกกิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายดานประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
ขนาดเล็ก สิ่งที่คณะกรรมการควรตระหนักไวเสมอก็คือ การสงเสริมและสนับสนุนใหดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ตอไปนี้ควบคูกันไปและมีความตอเนื่อง   
 1.  การสรางความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและมาตรฐานวิชาการของผูบริหารและครู 
 2.  การสนับสนุนทรัพยากร เทคโนโลยีและสิ่งอํานวยความสะดวกที่สงเสริมงานวิชาการอยาง
เหมาะสม 
 3.  การจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของอยางเหมาะสมและตอเนื่อง 
 4.  การดําเนินงานทางวิชาการทุกกิจกรรมควรยึดหลักการมีสวนรวม อยางไรก็ตามกระบวนการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากการกระตุนใหมีการยกระดับคุณภาพการบริหาร
หลักสูตรและการเรียนการสอนแลว สิ่งที่ควรดําเนินการควบคูกันไปในลักษณะการบูรณาการเชิงการบริหาร
ประกอบดวย 
 1.  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
 2.  การสงเสริมปจจยัจูงใจในการทํางานของผูบริหารและครู 
 3.  การสงเสริมใหมีการทําการวิจัยในชั้นเรียนอยางตอเนื่อง 
 4.  การสงเสริมใหผูบริหารและครูมีการจัดการเกี่ยวกับการใชเวลาเพื่อการเรียนรูทางวิชาการ และ 
 5.  การสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของครู 
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ปจฉิมบท 
 โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ แตกตางกันตามขอกําหนดซึ่งปจจุบันใชปริมาณนักเรียนเปน
ตัวกําหนด  สิ่งที่เหมือนกันก็คือโรงเรียนทุกขนาดยอมมีภารกิจและเปาหมายเดียวกัน นั่นคือการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ของโรงเรียนอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพื่อมุงสูคุณภาพของนักเรียนดานดี  เกง  และมีสุข  
โรงเรียนขนาดเล็กจึงไมมีขอยกเวน  ดังนั้นภารกิจที่ทาทายโรงเรียนขนาดเล็กก็คือจะดําเนินการอยางไรที่จะ
ยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการเพื่อมุงสูคุณภาพของนักเรียนดานดี  เกง  และมีสุข  ภายใตขอจํากัด
ดานทรัพยากรทางการบริหารโดยเฉพาะบุคลากร  งบประมาณ  และความนิยมของประชาชนที่วาโรงเรียน
ขนาดใหญยอมมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งถูกบางในบางประเด็นและผิดบางในบางประเด็น 
 ความพยายามใช  “กระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานวิชาการ”  จึงเปนสิ่งกระตุนที่สําคัญที่
ชวยยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการซึ่งเปนหัวใจของการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  
อยางไรก็ตามการใชกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานวิชาการอยางมีประสิทธิผลยอมขึ้นอยูกับความ
ตระหนักของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอนที่ควรเนนการมีสวนรวมและการพัฒนา
บุคลากรในโรงเรียนอยางตอเนื่องดวยการขับเคลื่อนอยางนอย 2 ประเด็น คือ 1) การสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
นโยบายและมาตรฐานวิชาการของผูบริหารและครู และ 2) การระดมทรัพยากร เทคโนโลยีและสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่สงเสริมงานวิชาการ สําหรับกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานวิชาการนั้นควรดําเนินการใน
ลักษณะปฏิกิริยาสัมพันธ (Interaction) ระหวางกิจกรรมตางๆ ตอไปนี้โดยใชกระบวนการ PDCA  เปนฐานอยาง
ตอเนื่อง  กิจกรรมดังกลาวประกอบดวย 1) การสงเสริมคุณภาพดานการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอน 2) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 3) การสงเสริมปจจัยในการทํางาน
ของผูบริหารและครู 4) การสงเสริมใหมีการทําวิจัยในชั้นเรียนอยางตอเนื่อง 5) การสงเสริมใหผูบริหารและครู
ใชเวลาในการเรียนรูทางวิชาการและ (6) การสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของครู
โดยมีเปาหมายก็คือการยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กอยางไรก็ตามเพื่อความ
เหมาะสมและความสมบูรณของรูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว ผูเขียน
ไดแสวงหา “รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก” โดยใชหลักการวิจัยและ
จะนําเสนอใหไดรับทราบในโอกาสตอไป  จึงขอสงทายปจฉิมบทเพื่อเปนกําลังใจตอผูบริหารและครูใน
โรงเรียนขนาดเล็กไวดังนี้ 
 
 ...ขอยังมีความหวังตอไปเถิด    แมจะเคยพลาดหวังมาแลวหลายครั้งหลายหนก็ตาม 
 เพราะความหวังกอใหเกิดกําลังใจ   และกําลังใจกอใหเกิดความสําเร็จ 
 เราจะไมรูคาของความสมหวังเลย   ถาหากเราไมรูรสของความผิดหวังมากอน 
 เมื่อเปาหมายของเราคือเด็กดี เกงและมีสุข  เราตองดําเนินการตอไปดวยความมุงมั่น... 
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