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บทคัดย่อ บทความน้ีน าเสนอสถานการณ์วิกฤตอาหารท่ีถูกทิ้ง โดยขอ้มูลสหประชาชาติร่วมกบัสหภาพยุโรป เร่ือง
อาหารการกินของชาวโลก “ดชันีความยัง่ยืนทางอาหาร” ประจ าปี 2560 ประเมินปริมาณอาหารโลกถูก “กินทิ้งกิน
ขวา้ง” หรือ “เหลือทิ้ง” เฉล่ียปีละ1.3 พนัลา้นตนั คิดเป็น 1 ใน 3 ของปริมาณการผลิตอาหาร อาหารที่ถูกทิ้งส่วนใหญ่
พบว่า ถูกน าไปถมท่ีดิน หรือเขา้กระบวนการท าปุ๋ย แต่วิธีการก าจดัอาหารเหลือลกัษณะดงักล่าวก่อให้เกิดก๊าซเรือน
กระจกท าลายสภาพชั้นบรรยากาศโลกปริมาณใกลเ้คียงกับชาติอุตสาหกรรมชั้นน าอย่างประเทศสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีปล่อยก๊าซท าลายชั้นบรรยากาศโลก ในบทความน้ีจะกล่าวถึงการจดัการกับปัญหาขยะ
อาหารของประเทศต่างๆ ทั้งในประเทศท่ีพฒันาแลว้ และประเทศก าลงัพฒันา โดยใชว้ธีิการทบทวนวรรณกรรม การ
วิเคราะห์เอกสาร และน าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ เพ่ือเป็นแนวทางการลดปัญหาจากอาหารท่ีถูกทิ้ง 
และแนวทางการจดัการกบัปัญหาอาหารท่ีถูกทิ้งในอนาคต 
 

ค ำส ำคญั : อาหารท่ีถูกทิ้ง ขยะอาหาร  
 

Abstract This article presents the situation of food waste crisis. Data from United Nations 

and the European Union about food of the world project named “Food and Nutrition 

Sustainability Index” for the year 2017 report that about 1.3 billion tons of food are wasted 

every year worldwide from “throw” or “leftover”. This volume is accounting for one-third 

of the total amount of food production. Food Waste is mainly found to dispose in landfill 

or the fertilizer process. However, these processes are causing the green house gas which 

destroy the atmosphere as much as the emissions volume from industrial nations like the 

United States of America and People's Republic of China. This article compiles the 

management of food waste in different countries include developed countries, developing 

countries and the implementations in Thailand. The data are reported by using the literature 

review, document analysis, and presented in analytical descriptive report. The summarizing  

is subjected to be a guideline for reducing the problem of food waste as well as the guideline 

for dealing with food waste issues in the future are offered.  
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1. บทน า 

ปัญหาขยะประเทศไทยเป็นวาระแห่งชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อาหารท่ี ถูกทิ้ งและตกค้างอยู่ใน
ส่ิงแวดล้อม ดา้นสถานการณ์อาหารของโลกพบว่า มีการ
สูญเสียและทิ้งขวา้งอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยโลก
ผลิตอาหารไดเ้พียงพอส าหรับเล้ียงประชากร 7 พนัลา้นคน 
แต่กลบัสูญเสียและทิ้งขวา้งอาหารประมาณ 1.3 พนัลา้นตนั
ทุกปี มูลค่ารวม 1 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในขณะท่ีทุก  ๆ
วนัประชากรโลก 1 ใน 8 คน ก าลงัอดอยาก ดงันั้น หากโลก
สามารถลดการสูญเสียหรือทิ้งอาหารไดเ้พียง 1 ใน 4 ของ
ปัจจุบนัจะท าให้มีอาหารเพียงพอส าหรับผูหิ้วโหยอีก 870 
ล้านคนทั่วโลก [1] โดยสร้างผลกระทบทั้ งด้านสังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจ เพราะท าให้สูญเสียอาหาร ขาด
ความมัน่คงทางอาหาร รวมถึงขยะอาหารยงัสร้างก๊าซมีเทน
ซ่ึงเป็นก๊าซเรือนกระจกท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
อากาศโลก ภาพท่ี 1 แสดงข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับ
อาหารท่ีถูกทิ้งและพลังงานท่ีใช้เพาะปลูกอาหารโดยไม่
จ าเป็น อีกทั้งยงัส่งผลเสียต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในห่วงโซ่
อาหาร และท าใหอ้าหารราคาสูงข้ึนส าหรับผูบ้ริโภค 

ในประเทศก าลังพฒันาอย่างเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตห้รือแอฟริกานั้น ท่ีมาของขยะอาหาร มกัเกิดข้ึนใน
ขั้นตอนจากผูผ้ลิตมาถึงผูบ้ริโภค ตั้งแต่การเก็บเก่ียว ระบบ

สาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง จนถึงการจดัเก็บท่ีไม่ได้
ประสิทธิภาพ ในขณะท่ีประเทศพฒันาแลว้ วฒันธรรมการ
บริโภคสมยัใหม่มกัส่งผลให้อาหารถูกทิ้งไปในขั้นตอนคา้
ปลีกเป็นจ านวนถึง 1.6 ลา้นตนัต่อปี เน่ืองจากร้านคา้ปลีก
ปฏิเสธผลผลิตทางการเกษตรท่ีไม่ไดข้นาดหรือรูปร่างตาม
มาตรฐานท่ีตั้งไว ้โดยสัดส่วนอาหารท่ีถูกทิ้งคิดเป็นร้อยละ 
30-50 ของปริมาณอาหารท่ีผูบ้ริโภคซ้ือมา [2]  ในประเทศ
ไทย จากการส ารวจขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษ ดา้นการ
จดัการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย พบว่าในปี 2559 
มีปริมาณยะมูลฝอยชุมชนเกิดข้ึนประมาณ 27.06 ลา้นตัน
หรือประมาณ 4,130 ตนัต่อวนั [3] และจากการศึกษาของ
อจัฉรา และคณะ [4] พบว่า องคป์ระกอบของขยะในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ท่ีพบมากท่ีสุด คือ เศษอาหาร มีมากถึง
ร้อยละ 42.68 ส าหรับในบทความน้ี จะกล่าวถึง  สถานการณ์
ของปัญหาจากอาหารท่ีถูกทิ้งและทางเลือกท่ีเหมาะสมใน
การหาแนวทางลดขยะอาหาร โดยรูปแบบการน าเสนอใน
บทความน้ีจะใช้วิธีการทบทวนวรรณกรรม (literature 
review) การวิ เคราะห์ เอกสาร (document analysis) และ
น าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิ งวิเคราะห์(analytical 
description) เพื่อเป็นแนวทางการลดปัญหาจากอาหารท่ีถูก
ทิ้ง 

 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

รูปที่ 1 แสดงขอ้เท็จจริง (บางส่วน) ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัอาหารท่ีถูกทิ้ง [5] 
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2. ปัญหาจากอาหารถูกทิง้ 
2.1 ค านิยาม 

อ ง ค์ ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ เ ก ษ ต ร แ ห่ ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations , FAO) ไดใ้หค้  านิยามของการ
สูญเสียอาหาร (Food losses) ว่าหมายถึง การลดลง
ของมวลอาหารท่ีสามารถบริโภคไดใ้นระหว่างผ่าน
ห่วงโซ่อุปทานอาหารเพ่ือการบริโภคของมนุษย ์การ
บริโภคอาหารเกิดข้ึนในระหว่างขั้นตอนการผลิต 
หลังเก็บเก่ียว และการแปรรูป ในห่วงโซ่อุปทาน 
ส่วน การทิ้งอาหาร [1] 

ส่ วนค า ว่ า  Food waste หมาย ถึ ง  ก าร
สูญเสียอาหารในตอนปลายของห่วงโซ่อาหาร 
(ขั้นตอนการขายปลีก และการบริโภค) ซ่ึงเช่ือมโยง
ไปยงัพฤติกรรมของผูข้ายปลีกและผูบ้ริโภค ทั้ งน้ี 
การวัดปริมาณอาหารท่ีสูญเสียหรือถูกทิ้งนั้ น ว ัด
เฉพาะส่วนท่ีบริโภคไดเ้ท่านั้น ดงันั้น อาหารท่ีผลิต
เพ่ือการบริโภคของมนุษย์แต่หลุดออกจากห่วง
อาหารของมนุษยจึ์งถือเป็นอาหารท่ีสูญเสียหรือถูก
ทิ้ง แมว้า่จะกลายเป็นส่ิงท่ีไม่ใช่อาหารมนุษย ์(อาหาร
สัตว์ พลังงานชีวภาพ เป็นต้น) ไม่ว่าจะตั้ งหรือไม่
ตั้ ง ใ จ ท่ี จ ะ ใ ช้ป ร ะ โ ย ชน์ จ า ก อ า ห า รนั้ น เ พื่ อ
วตัถุประสงคอ่ื์น ท่ีไม่ใช่ใชเ้ป็นอาหารมนุษย ์ก็ถือว่า
เป็นการสูญเสียอาหารเช่นเดียวกนั [6] 

World Resources Institute ใหค้  านิยามของ
การสูญเสียอาหาร ว่าหมายถึง อาหารท่ีตกหล่น ถูก
ท าลาย คุณภาพลดลง เช่น มีรอยช ้ า หรือเห่ียว หรือ
สูญหายก่อนถึงผูบ้ริโภค ซ่ึงมกัเกิดข้ึนในขั้นตอนการ
ผลิต การเก็บรักษา การแปรรูป และการกระจาย
สินคา้ ในตลอดห่วงโซ่อาหาร และเป็นผลมาจากการ
ไม่ตั้ งใจของกระบวนการทางการเกษตร หรือ
ขอ้จ ากดัทางเทคนิคในการจดัเก็บ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
การบรรจุ และ/หรือ การตลาด [7] 

สหภาพยโุรป ใหค้  านิยามอาหารท่ีถูกทิ้งว่า 
อาหารใดๆ ไม่ว่าจะดิบ หรือสุก ซ่ึงถูกทิ้ง หรือตั้งใจ
ทิ้งหรือจ าเป็นตอ้งทิ้ง [8] 

The United States Environmental 
Protection Agency ให้ค  า นิยามอาหารท่ี ถูกทิ้ งว่ า 
หมายถึง อาหารท่ียงัไม่ไดกิ้น หรือของเสียจากการ
เตรียมอาหาร จากอาคารบ้านเรือน และจากสถาน
ประกอบการในเชิงพาณิชย์ เช่น ร้านขายของช า 
ภตัตาคาร ตูข้ายอาหาร ห้องครัวและโรงอาหารของ
สถาบนั และหอ้งอาหารของโรงงานอุตสาหกรรม [8] 

จากผลการศึกษาโดย FAO ในปี พ.ศ. 2554 
ประเมินการสูญเสียอาหารและเศษอาหารทัว่โลก ดงั
ตารางท่ี 1 พบว่า กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมและ
ประเทศพฒันาแลว้ จะมีการสูญเสียอาหารในปริมาณ
ท่ีมากกวา่ ในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา [9] 

 
2.2 ผลกระทบอนัเกดิจากอาหารท่ีถูกทิง้ 

อาหารท่ีถูกทิ้งส่งผลเสียต่อโลกของเรา 
ผลกระทบจากอาหารท่ีถูกทิ้งท่ีส าคัญ 2 ประการ
ได้แก่ ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ และ ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1. ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ 
การมีอาหารท่ีถูกทิ้งในปริมาณมากแสดง

ให้เห็นถึงการลงทุนท่ีไร้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ 
เช่น ในประเทศออสเตรเลียมีการทิ้งอาหารในหลุม
ฝังกลบมากกวา่ 4.2 ลา้นตนัทุกปี ซ่ึงมีมูลค่าเฉพาะใน
การก าจดัขยะประมาณ 10.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
[10] ในแคนาดา อาหารท่ีเสียหายไปตลอดห่วงโซ่
อุปทานอาหารมีมูลค่า 27 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ต่อ
ปี คิดเป็น 40% ของอาหารท่ีผลิตทั้ งหมดและ 2% 
ของ GDP ของประเทศ [11]  เหตุเพราะแทนที่อาหาร
ท่ีถูกผลิตจะส่งผลท าให้มนุษยมี์สภาพความเป็นอยู่ท่ี
ดีข้ึน กลบัถูกทิ้งอยา่งไร้ประโยชน์   ทั้งน้ีหากทุกคน  
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ตารางที ่1 แสดงปริมาณอาหารท่ีสูญเสียทัว่โลก [9] 

อาหารท่ีถูกทิง้ต่อคนต่อปี รวม 
การสูญเสียระหว่างขั้นตอน

การผลติและจ าหน่าย 
การสูญเสียโดย

ผู้บริโภค 
Europe 280 kg (617 lb) 190 kg (419 lb) 90 kg (198 lb) 
North America and Oceania 295 kg (650 lb) 185 kg (408 lb) 110 kg (243 lb) 
Industrialized Asia 240 kg (529 lb) 160 kg (353 lb) 80 kg (176 lb) 
sub-Saharan Africa 160 kg (353 lb) 155 kg (342 lb) 5 kg (11 lb) 
North Africa, West and Central Asia 215 kg (474 lb) 180 kg (397 lb) 35 kg (77 lb) 
South and Southeast Asia 125 kg (276 lb) 110 kg (243 lb) 15 kg (33 lb) 
Latin America 225 kg (496 lb) 200 kg (441 lb) 25 kg (55 lb) 

 
สามารถลดปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้ง และบริโภคอาหารใน
อัตราส่วนเท่า เดิม นอกจากจะสามารถลดรายจ่าย
ค่าอาหารในครัวเรือนแลว้ ยงัส่งผลท าให้ปริมาณอาหาร
ในท้องตลาดมีสัดส่วนท่ีเพ่ิมมากข้ึน และท าให้ราคา
สินคา้มีแนวโน้มลดลงตามไปดว้ย ทั้งน้ี เม่ือราคาอาหาร
ในท้องตลาดลดลงจะส่งผลท าให้ผูบ้ริโภคท่ีมีรายได้
น้อยมีแนวโน้มเขา้ถึงอาหารไดม้ากยิ่งข้ึน อนัเป็นหน่ึง
ในวิธีส าคัญท่ีช่วยท าให้ระดับความมัน่คงทางอาหาร
ของคนบนโลกมีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึน 

2. ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
การก า จัดอ าหา ร ท่ี ถู ก ทิ้ ง ส่ ง ผล เ สี ย ต่ อ

ส่ิงแวดล้อมหลายประการ เพราะอาหารท่ีถูกทิ้งส่วน
ใหญ่จะถูกท าลายดว้ยการฝังกลบซ่ึงส่งผลท าใหเ้กิดก๊าซ
มีเทน (methane) ก๊าซเรือนกระจก ท่ีส่งผลให้เกิดสภาวะ
เรือนกระจกท่ีรุนแรงยิ่งกวา่ คาร์บอนได ออกไซดถึ์ง 25 
เท่า เม่ือก๊าซทั้ งสองมีน ้ าหนักเท่ากัน (ก๊าซมีเทนมีค่า 
GWP เท่ากบั 25) [12] เป็นตน้ ทั้งน้ีนอกจากอาหารท่ีถูก
ทิ้งจะส่งผลเสียต่อชั้นบรรยากาศของโลกแลว้ การก าจดั
อาหารเหล่าน้ียงัท าให้เกิดการสูญเสียทรัพยากร อาทิ 
ทรัพยากรน ้ า พ้ืนท่ีการเพาะปลูก และแรงงาน เป็นต้น 
ในส่วนของกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป ท่ีมีปริมาณ

อาหารท่ีถูกทิ้ง 90 ล้านตันต่อปี ส่งผลท าให้การก าจัด
อาหารท่ีถูกทิ้งในสหภาพยุโรปน ามาซ่ึงการเกิดก๊าซ
คา ร์บอนได - ออกไซด์กว่ า  1 70  ล้านตัน  ทั้ ง น้ี มี
ผูเ้ช่ียวชาญบางรายไดว้ิเคราะห์ว่า หากประเทศท่ีพฒันา
แลว้ทั้งหมดสามารถลดปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้งไดร้้อยละ 
30 เราจะมีพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนกว่า 400,000 
ตารางกิโลเมตรในปี 2030 และทรัพยากร อาทิ ทรัพยากร
น ้า ท่ีมีความจ าเป็นในการก าจดัอาหารท่ีถูกทิ้ง จะมีเหลือ
เพ่ิมมากข้ึนส าหรับภาคการเกษตร และปศุสัตวข์องโลก
ในอนาคต ดงันั้น การลดปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้ง 
จะส่งผลดีต่อสภาพอากาศของโลก พ้ืนท่ีการเพาะปลูก 
และปริมาณทรัพยากรท่ีจะถูกใช้ไปอย่างมีประโยชน์
มากข้ึน 
 
2.3 การจัดการกับปัญหาอาหารท่ีถูกทิ้งของประเทศ
ต่างๆ 

การจดัการกับปัญหาขยะอาหารของประเทศ
ต่างๆ แสดงดงัตารางท่ี 2 
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ตารางที ่2 การจดัการกบัปัญหาขยะอาหารของประเทศต่างๆ 
ประเทศ การด าเนินงาน 

องักฤษ [13] 
โครงการ Love Food 

Hate Waste 

รณรงค์ให้ผูบ้ริโภครับรู้ถึงวิธีอย่างง่ายๆ ในการลดขยะอาหาร ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลดีต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ และมีขอ้ตกลงว่าดว้ยการลดการใชบ้รรจุภณัฑอ์ย่างสมคัรใจ 
(Courtauld Commitment) โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดปริมาณและผลกระทบต่อการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนอนัเกิดจากขยะอาหารและบรรจุภณัฑท์ั้งจากครัวเรือนและร้านคา้ปลีก 

ฝร่ังเศส [7] รัฐสภาฝร่ังเศสได้มีมติเป็นเอกฉันท์ ผ่านร่างกฎหมายห้ามซูเปอร์มาร์เก็ตทั่วประเทศ 
(วนัท่ี 21 พฤษภาคม 2558) ใช้วิธีก าจัดอาหารทุกชนิดท่ีเหลือจากการจ าหน่าย หรือ
อาหารท่ีใกลห้มดอายดุว้ยการทิ้งหรือท าลาย แต่ตอ้งน าไปบริจาคใหแ้ก่ สถานสงเคราะห์
ผูย้ากไร้ องค์กรการกุศล หรือมอบให้แก่สวนสัตว ์ทั้งน้ี ซูเปอร์มาร์เก็ตท่ีมีพ้ืนท่ีขนาด 
400 ตร.ม. ข้ึนไป ตอ้งยื่นเอกสารเพ่ือสมคัรเขา้ร่วมโครงการดังกล่าวกับรัฐบาลและ
องคก์รการกุศลของรัฐ มิเช่นนั้นเจา้ของสถานประกอบการอาจตอ้งรับโทษจ าคุกสูงสุด
เป็นเวลา 2 ปี หรือปรับเป็นเงินสูงสุด 75,000 ยโูร (ประมาณ 2.8 ลา้นบาท) โดยมาตรการ
น้ีเป็นส่วนหน่ึงในนโยบายพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มของฝร่ังเศส ซ่ึงตอ้งการลดปริมาณอาหาร
เหลือทิ้งใหไ้ดค้ร่ึงหน่ึงภายในปี 2568 

ฮ่องกง [14] 
โครงการ Wish Hong 

Kong Campaign, 
โครงการ Feeding 

Hong Kong, 
โครงการ Food 

Angel Food Rescue 
& Assistance 

รัฐบาลฮ่องกงประกาศนโยบายของรัฐบาลเพ่ือลดปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้งลง 40 
เปอร์เซ็นต์ในปี 2565 โดยมี 2 แนวทาง คือ 1) การผลกัดนัในระดบัชุมชน ลดปริมาณ
อาหารท่ีถูกทิ้งจากครัวเรือน สนบัสนุนใหช้าวฮ่องกงใหค้วามส าคญักบัการบริจาคอาหาร
ท่ีเน้นการช่วยเหลือประชาชนท่ีหิวโหย และ 2) การคดัแยกอาหารท่ีถูกทิ้ง ช่วยให้การรี
ไซเคิลเป็นไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะอาหารท่ีถูกทิ้งท่ีถูกเจือปนดว้ยสารเคมีอ่ืนๆ 
จะไม่สามารถรีไซเคิลได ้และการคิดเงินค่าขยะตามปริมาณท าให้คนเห็นคุณค่าด้าน
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน ท าให้ปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้งมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 10 ในปี 
2560 เป็นร้อยละ 15 ในปี 2565 

เกาหลใีต้ [15] 
โครงการลดอาหารที่
ถูกทิง้ภายในประเทศ 
โครงการการคิดราคา

อาหารท่ีถูกทิง้ 

ในช่วงปี 2551 และ 2555 ประเทศเกาหลีใต ้มีปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้งเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อ
ปีโดยปี 2555 มีปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้งมากกวา่ 17,000 ตนัในแต่ละวนั ซ่ึงสูงกวา่ไตห้วนั
ถึง 3 เท่า ในขณะท่ีเกาหลีใตมี้ปริมาณประชากรมากกวา่ไตห้วนัพียง 2 เท่า ดงันั้น การลด
ปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้งของคนในชาติ จึงถูกน ามาเป็นนโยบายหลกัของรัฐในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว ในปี 2556 รัฐบาลไดทุ่้มงบกว่า 782.3 พนัลา้นวอน (24.4 พนัลา้นบาท) 
ในการสร้างส่ิงอ  านวยความสะดวกในการผลิตก๊าซชีวภาพกวา่ 17 แห่งเพ่ือเปล่ียนอาหาร
ท่ีถูกทิ้งใหอ้ยูใ่นรูปของพลงังานชีวภาพไดใ้นทุกปี 

เยอรมัน [16] 
โครงการ Too good 

for the bin 

ชาวเยอรมนัทัว่ไปทิ้งอาหารท่ีไม่ไดใ้ชจ้  านวน 82 กิโลกรัมต่อปี ซ่ึงเป็นของเสียท่ีสามารถ
ป้องกนัได ้ในปี 2555 กระทรวงอาหารและการเกษตร ไดริ้เร่ิมโครงการ Too good for 
the bin เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชน และองค์กรต่างๆ ร่วมกนัประหยดัอาหาร เพื่อลดขยะ
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ประเทศ การด าเนินงาน 
โครงการ delicious 

table 

อาหารจากผูบ้ริโภคและตลอดห่วงโซ่อุปทาน เป้าหมายคือลดปริมาณอาหารท่ีถูกทิ้ง
คร่ึงหน่ึงจาก 11 ลา้นตนัภายในปี 2573 ห้างสรรพสินคา้ไดพ้ฒันาเวบ็ไซตเ์พื่อขายสินคา้
อาหารท่ีอาจถูกโยนทิ้ง และมีการแลกเปล่ียนสินคา้ออนไลน์ระหว่างบริษทั มีการลด
ราคาอาหาร เช่น ผลไมท่ี้เน่าเสียง่าย ผกัและนม โครงการ delicious table เป็นการให้
ความรู้เก่ียวกบัโภชนาการสุขอนามยัและของเสียจากอาหาร  

สหรัฐอเมริกา [17] 
โครงการ Let’s Talk 

Trash 
โครงการ

ChooseMyPlate.gov 

กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา ไดริ้เร่ิมโครงการจ านวนมาก เพื่อช่วยบรรเทาปัญหา
จากอาหารท่ีถูกทิ้ง ตั้งแต่การสนบัสนุนการตลาด การเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการจดั
จ าหน่าย การให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภคเก่ียวกบัการจดัเก็บอาหารท่ีปลอดภยั โครงการ Let’s 
Talk Trash ให้ข้อมูลเก่ียวกับการสูญเสียอาหาร ข้อมูลการทิ้งและเคล็ดลบัการลดการ
สูญเสียอาหาร โครงการ choosemyplate.gov/ จดัท าข้ึนเพ่ือสนับสนุนการทานอาหารท่ีดี
ต่อสุขภาพ ให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภคเก่ียวกบัการลดขยะอาหารเพ่ือช่วยเพ่ิมงบประมาณของ
ครัวเรือน ในปี 2011 ChooseMyPlate.gov เป็นแหล่งขอ้มูลของรัฐบาลกลางท่ีเป็นท่ีนิยม
ส าหรับผูบ้ริโภค มีจ านวนผูเ้ขา้ชมเพ่ิมข้ึนจาก 6.5 ลา้นคน(ปี 2554) เป็น 50.6 ลา้นคน (ปี 
2558) และไดรั้บการเขา้ชมมากกวา่ 288 ลา้นคร้ัง  

สาธารณรัฐประชาชน
จีน [18] 

ปี 2556 กระแสการรณรงค์ Clean Plate หรือ กินให้หมดจาน ไดรั้บความนิยมอย่างมาก
ในส่ือออนไลน์ของประเทศจีน ผลส ารวจปี 2554 พบว่า คนจีนมากกว่า 100 ลา้นคน มี
ฐานะยากจนและคุณภาพชีวิตต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของรัฐบาล อาหารท่ีเหลือจาก
ภตัตาคารและถูกเททิ้ง สามารถน ามาเล้ียงประชากรไดม้ากกวา่ 200 ลา้นคนต่อปี กระแส
รณรงค์น้ีเป็นผลจากการประกาศนโยบายของรัฐบาลท่ีให้ประชาชนส่ังอาหารแต่พอดี 
การเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมเร่ิมจากภตัตาคารขนาดใหญ่ 700 สาขาในกรุง
ปักก่ิงร่วมรณรงค์โดยให้ลูกค้าส่ังอาหารแต่พอดีและห่อกลบับ้านฟรีเม่ือรับประทาน
เหลือ ร้านอาหารอ่ืนๆในปักก่ิง เซ่ียงไฮ ้หนานจิง และอีกหลายเมืองแนะน าให้ลูกค้า
สามารถส่ังอาหารคร่ึงท่ีหรือจานเลก็ได ้และบริการห่ออาหารท่ีเหลือกลบับา้นฟรี 

2.4 การจัดการกบัปัญหาอาหารท่ีถูกทิง้ของประเทศไทย 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รายงานปริมาณขยะมูลฝอย
ของไทยเพ่ิมข้ึนทุกปี โดยปี 2559 ขยะมูลฝอยมีปริมาณ 
27.06 ลา้นตนั เป็นขยะประเภทอาหารเฉล่ียร้อยละ 64 
ของขยะมูลฝอยทั้ งหมด ในจ านวนน้ีมีขยะท่ีถูกก าจัด
อย่างถูกวิธีเพียง 9.59 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 35 และมี

ขยะท่ีถูกก าจดัอย่างไม่ถูกวิธี 11.69 ลา้นตนั หรือร้อยละ 
43 [3] ท  าให้มีขยะมูลฝอยตกค้างจ านวนมาก จึงก่อ
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการปนเป้ือนมลพิษจากขยะสู่
ดิน แหล่งน ้ าทั้ งบนดินและใต้ดินเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
สัตวพ์าหะน าโรคและส่งผลต่อภาวะโลกร้อนจากก๊าซ
มีเทนท่ีเกิดข้ึนจากกองขยะมูลฝอย จากปัญหาดงักล่าว 
ไดมี้การด าเนินการทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หลาย
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หน่วยงานเร่ิมให้ความส าคญักบัการลดการสูญเสียและ
ทิ้งอาหาร ส าหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดมี้การ
บรร จุแนวทางการด า เ นินงานไว้ในแผนพัฒนา
การเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับ ท่ี   11  (พ.ศ.  2555 -2559) /  กรอบ
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงดา้นอาหาร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (พ.ศ. 2556-2559) รวมถึงการด าเนินโครงการ 
Save    Food   Network (SFNET) ร่วมกับ FAO / กรม
ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีไดผ้ลกัดนัใหก้าร
จัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ  ส าหรับการ
ด าเนินงานในปัจจุบนั มีรายละเอียดดงัน้ี  

ภาครัฐ 
(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตระหนักถึง

ความส าคัญของประเด็นการสูญเสียอาหาร โดยมีการ
ด าเนินการในแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564
ยุทธศาสตร์ท่ี 2  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรตลอดโซ่อุปทาน [19] โดย 

-  พฒันากระบวนการหลงัการเก็บเก่ียว (Post-
harvest) เพื่อรักษาคุณภาพสินค้าเกษตรลดการสูญเสีย
ระหว่างเก็บเก่ียวผลผลิตจนถึงมือผูบ้ริโภคหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมพร้อมพฒันาระบบการตรวจสอบยอ้นกลับ 
(Traceability) ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างความช่ือมัน่ให้แก่
ผูบ้ริโภค 

- การดูแลรักษาคุณภาพผลผลิตโดยใชค้วามเยน็ 
(Cool Chain) ส าหรับสินค้าผักผลไม้ นม เน้ือสัตว์และ
ประมง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์สินคา้เน่าเสียง่าย 
พฒันากระบวนการลดการสูญเสียอาหารตลอดโซ่อุปทาน
ตั้งแต่ขั้นตอนการเพาะปลูกการเก็บเก่ียว การแปรรูป การ
บรรจุหีบห่อ การขนส่ง การจดัเก็บและการกระจายสินค้า
จนถึงมือผูบ้ริโภค 

-  สร้างปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
หรือส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการตลาดของสถาบัน
เกษตรกร อาทิ ตลาดกลาง ห้องเยน็ และระบบเทคโนโลยีท่ี
ทันสมยัให้มีความพร้อมสมบูรณ์และเพียงพอต่อการใช้
ประโยชน์และการให้บริการในพ้ืนที่ตามเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจ ประตูการคา้หลกัหรือจุดปล่ียนถ่ายสินคา้และด่าน
ท่ีมีการขนถ่ายสินคา้เกษตร 

(2) กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดพ้ยายามด าเนินการ
ผลกัดันให้ การจดัการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ และ
จัดท า Roadmap จัดการขยะและก าจัดขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือเช้ือเพลิง
ทดแทน รวมถึงปรับเปล่ียนพฤติกรรมเร่ืองขยะจากเดิมท่ี
เน้นการก าจดัทิ้งมากท่ีสุด มาเป็นเน้นเร่ืองการลดสร้างขยะ
ตั้งแต่ตน้ทาง และให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยยึดหลกั 3Rs 
คือ ลดการใช ้(Reduce) น ามาใชซ้ ้ า(Reuse) และน ามาใชใ้หม่ 
(Recycle) เพื่อช่วยลดภาระของภาครัฐได้ ทั้ งน้ี การแก้ไข
ปัญหาขยะให้ไดผ้ลดีท่ีสุดคือการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ คือ
การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจเพื่อน าไปสู่การเปล่ียน
พฤติกรรมการบริโภค  

ภาคเอกชน 
(1) เทสโก้ โลตสั ตระหนักถึงปัญหาวิกฤติขยะ

อาหาร จึงเน้นกลยุทธ์การลดขยะอาหารตลอดห่วงโซ่
อุปทาน หรือกลยุทธ์ ‘จากฟาร์มถึงโต๊ะอาหาร’ โดยมองว่า
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนควรแก้ไขตั้ งแต่ต้นทางการผลิต คือ ตัว
เกษตรกร ดงันั้น เทสโก ้โลตสัจะเนน้การรับซ้ือผลผลิตตรง
จากเกษตรกร (Direct Sourcing) เพ่ือช่วยใหเ้กษตรกรสามารถ
วางแผนการเพาะปลูกไดดี้ และลดปัญหาพืชผลลน้ตลาดจน
กลายเป็นขยะอาหาร ขณะเดียวกนั ยงัร่วมมือกบัเกษตรกรใน
การพฒันาบรรจุภณัฑ์และการขนส่ง เป็นการป้องกันการ
สูญเสียระหว่างทาง และเม่ือพืชผลมาถึงร้านค้า เทสโก้ 
โลตสั ไดดู้แลการจดัเก็บสินคา้อาหารสดอยา่งเหมาะสม เพ่ือ
ลดการสูญเสีย ณ จุดขาย [7]  
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(2) มูลนิธิเอสโอเอส ประเทศไทย เป็นมูลนิธิท่ี
เน้นเร่ืองของการลดขยะจากอาหาร ด้วยการจัดการและ
คัดเลื อกอาหารส่ วนเกินท่ี ย ังมี คุณค่ าจากโรงแรม 
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร คาเฟ่ และอ่ืนๆ ท่ีผูบ้ริจาคใน
ชุมชนนั้น  ๆน าไปไวใ้นตูเ้ยน็ชุมชนท่ีมูลนิธิน าไปตั้งไว ้เพ่ือ
น าไปใชเ้ป็นตูเ้ยน็ชุมชน โดยนักโภชนาการของมูลนิธิฯ จะ
ท าหนา้ท่ีคดัเลือกอาหารท่ียงัคงคุณค่าทางโภชนาการ ไปส่ง
มอบให้กบัชุมชนต่าง  ๆท่ีตอ้งการ โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย อาทิ 
บา้นเดก็เมอร์ซ่ีคลองเตย สถานสงเคราะห์คนไขโ้รคจิตทุุเลา
ก่ึงวิถีชาย สถานสงเคราะห์คนไข้โรคจิตทุเลาก่ึงวิถีหญิง 
สถานสงเคราะห์เดก็อ่อนปากเกร็ด เป็นตน้ [20] 

 
2.5 แนวทางการจัดการกบัปัญหาอาหารท่ีถูกทิง้ 

ปัญหาอาหารท่ีถูกทิ้ง ท่ีเกิดข้ึนจากร้านอาหาร
มีเป็นจ านวนมาก ปริมาณการให้บริการและความ
ตอ้งการ จึงเร่ิมไม่สมดุลกนั ผูบ้ริโภคมีทางเลือกมากข้ึน 
ไม่ว่าจะเลือกร้านเปิดใหม่หรือจะประหยดัเงินโดยการ
ท าอาหารกินเอง ร้านอาหารต่างๆ จึงมีปัญหาของ Food 
Waste ท่ีเกิดจากลูกค้าทานไม่หมด วตัถุดิบท่ีเตรียมไว้
หมดอายุเพราะขายไม่ทนั ไปจนถึงร้านเบเกอร่ีและ Fast 
Food ท่ีมกัจะท าอาหารและขนมเตรียมไวก่้อน โครงการ
ท่ีมีผูคิ้ดข้ึนเพ่ือแกปั้ญหาน้ีไดแ้ก่  

1.โครงการ Food for All เป็นแอพพลิเคชั่นท่ี
ถูกสร้างสรรค์ข้ึนในสหรัฐอเมริกา เพ่ือแก้ไขปัญหา
อาหารเหลือทิ้งจากร้านอาหารด้วยการเช่ือมโยงผูซ้ื้อ
และผูข้าย โดยผูซ้ื้อจะซ้ืออาหารได้ในราคาท่ีถูกกว่า
ราคาปกติถึง 50 – 80% ร้านอาหารเลือกไดว้่าจะเก็บเงิน
ไวเ้องหรือส่งต่อให้กับองค์กรไม่แสวงก าไร ส าหรับ
ลูกคา้ จะไดเ้ห็นร้านอาหารเสนอดีลพิเศษในแอพฯน้ี แต่
ไม่สามารถเลือกหน้าพิซซ่าท่ีตอ้งการได ้จะรู้ไดเ้พียงว่า
น่ีคือ พิซซ่า แซนวิช หรือสลดั เพ่ือป้องกันไม่ให้ลูกคา้
ปกติต่อรองท่ีจะไม่ยอมจ่ายในราคาเตม็ [21] 

2. Halfsies: Eat Less, Give More, Go Halfsies  
เป็นโครงการไม่แสวงผลก าไรท่ีริเ ร่ิมในรัฐเท็กซัส 
สหรัฐอเมริกา โดยเช่ือมโยงปัญหาหลกัเก่ียวกบัอาหารท่ี
ก าลังเกิดข้ึนบนโลก 3 ประเด็น ได้แก่ ปัญหาปริมาณ
อาหารท่ีร้านเสิร์ฟให้ลูกค้ามากกว่าหน่วยบริโภคท่ี
รัฐบาลแนะน า (Oversized Food Portions) ปัญหาอาหาร
ท่ีถูกทิ้งไปโดยไม่ได้บริโภค (Excessive Food Waste) 
และปัญหาความอดอยากของผูค้นกว่า 1 พนัลา้นคนทัว่
โลก  (Hunger and Food Insecurity) ด้วยการ เป ล่ียน
พฤติกรรมการรับประทานอาหารตามร้านของผูบ้ริโภค
ใหก้ลายเป็นการท าความดีง่ายๆ ลูกคา้สามารถส่ังอาหาร
เมนูท่ีมีสัญลกัษณ์ Halfsies  เพื่อจะไดรั้บประทานอาหาร
ในปริมาณลดลงคร่ึงหน่ึง แต่ช าระเงินในราคาเท่าเดิม 
และทางร้านจะบริจาคเงินส่วนท่ีเกินนั้นให้แก่องค์กร
การกุศลเพ่ือช่วยเหลือเพ่ือนมนุษยท่ี์ก าลงัเผชิญกบัความ
หิวโหยต่อไป [22] 

3. Get Wonky เป็นการคิดเพื่อเพ่ิมมูลค่าใหผ้กั
ผลไมถู้กทิ้ง ใหเ้ป็นน ้าผลไม ้ในบรรดา Food waste ท่ีถูก
ทิ้ง ผกัผลไมส้ดเป็นหน่ึงในประเภทอาหารท่ีถูกทิ้งมาก
ท่ีสุด โดยเฉพาะผกัผลไมท่ี้ไม่สวย มีรอยด า ขายไม่ได้ 
จะโดยทิ้งก่อน จึงเกิดเป็นไอเดียของ 2 พ่ีน้อง Karina 
Sudenyte และ Maciek Kacprzyk ในการท าแบรนด์น ้ า
ผลไมท่ี้ช่ือว่า Get Wonky ข้ึน โดยพวกเขาจะรับซ้ือผกั
ผลไมท่ี้ถูกคัดทิ้งจากฟาร์มในราคาเพียง 70% จากนั้น
น ามาท าน ้ าผลไม้ ในเดือนพฤษภาคม ปี  2560 เขา
สามารถลดจ านวน Food waste ลงได้ถึง 85 ตันและ
วางแผนว่าจะลดจ านวน Food waste ลงไดถึ้ง 3,000 ตนั
ในปี 2563 [23] 

4. DoorDash เป็นโครงการส่งอาหารเหลือสู่ผู ้
หิวโหยผ่านแอปพลิเคชั่น Food Delivery ท่ีก่อตั้งเม่ือปี 
2013 ในสหรัฐอเมริกา โดยล่าสุด DoorDash ตระหนัก
วา่ปัญหาเร่ือง Food waste เป็นปัญหาส าคญัและเขาเองมี
ช่องทางในมือท่ีจะช่วยแก้ปัญหาน้ีได้ถึง 2 ทาง คือ 1) 
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ช่วยจดัการ Food waste ในร้านอาหาร 2) ช่วยแก้ปัญหา
เร่ืองปากทอ้งของคนขาดแคลนอย่าง Homeless ท่ีมีเยอะ
มากในสหรัฐอเมริกา จึงเกิดเป็นโครงการ DASH ข้ึน
เพ่ือรับบริจาคอาหารจากร้านอาหารท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
สามารถลงทะเบียนไดผ้่านแอปพลิเคชัน่ จากนั้นอาหาร
ท่ีถูกรับบริจาคจะถูกส่งไปท่ี Food Bank และองค์กร
ต่าง ๆ ท่ีช่วยเหลือผูย้ากไร้เพ่ือแจกจ่ายไปยงัคนท่ีหิวโหย
และตอ้งการอาหารเหล่าน้ี  [24] 

5. ReFED ตวัช่วยดา้นองคค์วามรู้ ลดปริมาณ 
Food waste ตั้งแต่ตน้ทาง ReFED เป็นองคก์รท่ีไม่แสวง
ผลก าไรเกิดข้ึนมาเพ่ือช่วยจดัการเร่ืองของ Food waste 
ดว้ยการใช ้องคค์วามรู้ งานวจิยัต่างๆ เพ่ือลด Food waste 
ในธุรกิจอาหารตั้งแต่ตน้ทางและช่วยสร้างโอกาสให้กบั
คนท่ีอยากท าธุรกิจเก่ียวกับ Food waste โดยภายใน 
ReFED จะมีทั้ งข้อมูลมากมาย ทั้ งเร่ืองของ food waste 
innovation รวมทั้ งย ังมีการติดตามร้านอาหาร ธุรกิจ
รวมถึงองค์กรท่ีไม่แสวงผลก าไรมากกว่า 400 แห่งท่ี
ก าลัง ต่อ สู้กับ เ ร่ือง  Food waste อยู่  อี กทั้ ง ย ัง มีการ
ช่วยเหลือในการเช่ือมโยงระหว่างนักคิด นักนวตักรรม 
นกัประดิษฐ์ ภาครัฐ ภาคเอกชนไปจนถึงนกัลงทุนต่างๆ 
ท่ีจะมาช่วยสนบัสนุนอีกดว้ย [25] 

 

3. สรุป 

ในประเทศไทย ประชาชนยงัมองปัญหาขยะ
อาหารว่าเป็นเร่ืองไกลตัวและมองปัญหาโดยไม่ได้
เช่ือมโยงตัวเองหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยไม่ได้
ค  านึง ถึงปัญหาผลกระทบของขยะอาหารในด้าน
ส่ิ งแวดล้อม  น า ไป สู่ ก ารป ล่อย ก๊ าซ มี เทน  หาก
เปรียบเทียบสถานการณ์ขยะอาหารท่ีโลกเผชิญหน้า ใน
ประเทศไทยสถานการณ์ในเร่ืองน้ีอาจจะไม่แตกต่างกนั
มากนักและอยู่ในระดับวิกฤต ดังนั้ น การจัดการกับ
ปัญหาดงักล่าว ควรเป็นความรับผิดชอบจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ทั้งในส่วนภาครัฐ โดยใชเ้คร่ืองมือผา่นนโยบาย

สาธารณะ และกลไกท่ีจะช่วยพฒันาให้เกิดแนวทางการ
พัฒนาใหม่  ในการวัดปริมาณขยะอาหารอย่าง มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ไปจนถึงภาคเอกชนและภาค
ประชาชน โดยการให้ความรู้ การรับรู้แก่ประชาชน ให้
ทุกคนต่ืนตัวและตระหนักในเร่ืองน้ีมากข้ึน แล้วให้
ผูบ้ริโภคไปบริหารการบริโภคของตัวเองเพ่ือร่วมลด
ปริมาณขยะอาหารลง 

 

4. กติตกิรรมประกาศ 

ผูเ้ขียน ขอขอบคุณ ผศ.จิรัฐิต์ิ บรรจงศิริ ท่ีช่วย
ท าใหบ้ทความน้ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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