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บทคัดยอ 
การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาการทําบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดพิษณุโลก และแนวทางในการสงเสริมบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลก เพื่อเปนแนวทางประกอบการพิจารณาวางแผนพัฒนาบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดพิษณุโลก ประชากรที่ ใชในการศึกษา คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลก จํานวน 30 คน เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มีคาความเชื่อม่ัน 
0.89 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ และการวิเคราะหขอมูลจากคําถามปลายเปด 
ดวยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา ผลการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทําบทบาทการ
พัฒนาจังหวัดพิษณุโลก โดยเริ่มตั้งแตนอกสภา ในสภาจังหวัด ภายในจังหวัด และไดทําบทบาทในการ
เปนผูมีสวนในการเสนอปญหาและความตองการของประชาชน จัดทําโครงการ เสนอรางขอบัญญัติ
งบประมาณเขาสูการพิจารณาของสภาจังหวัด  มีการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงาน และทํา
บทบาทการมีสวนเก่ียวของกับการแกไขปญหาเพื่อสนองความตองการของประชาชน  โดยเสนอ
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานเพื่อการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก เม่ือพบปญหาการทํา
บทบาทในการพัฒนาในดานงบประมาณ ดานการประสานงาน ดานการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  ดานการติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการพัฒนาตาง ๆ และดานปญหา
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสวนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ขาราชการ และ
ประชาชน      

ดังน้ันการสงเสริมบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ควรตองสงเสริมให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดทราบบทบาทหนาที่ของตน  มีความสามัคคี  ผูเก่ียวของ ควรมี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ในการพัฒนาจังหวัด  ควรศึกษาสภาพปญหาความตองการของ
ประชาชนเพื่อนํามาประกอบการจัดทําแผนพัฒนา  มีการติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ
พัฒนาตาง ๆ  มีการปรับปรุงเพิ่มระบบงบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่น และควรมีการอบรมสัมมนา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  เพื่อใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดทราบบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อใหการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

 

คําสําคัญ:  การทําบทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด การสงเสริมบทบาทสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด 
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Abstract 
 The objective of this research were to study the action of the roles of the 
executive board of Provincial Administration and to study the guidelines for their role 
promotion of the board in order to obtain the guidelines for provincial development 
planning consideration. Samples were 30 members of Provincial Council of Phitsanulok. 
The instrument was a questionnaire with reliability of 0.89. Data were analyzed by 
using percentage and content analysis on open ended question. The study found that 
the executive board of Provincial Administration acted their roles in provincial 
development starting from outside and inside the Provincial council by providing 
initiatives to solve the local problems according to the desire of the local people. 
Then, these initiatives would transform to written projects which were proposed for 
the approval by Provincial council before becoming part of Provincial budget. On 
solving problems according to the people’s needs, it was found that most members of 
the Phitsanulok provincial Council had inadequate bargaining power in dealing with 
provincial officials owing to the fact that Phitsanulok Provincial Council had inadequate 
budget for city development. The major problems were budget, coordination, 
Provincial Council planning, monitoring and evaluating of project development, working 
problems of Provincial Council staff, government officials and people. 
 Therefore, action of the roles of the executive board of Provincial Administration 
should be promoted on awareness of their roles, harmony; stakeholders should have 
responsibilities to act in provincial development. Furthermore, monitoring, evaluation 
on project should be conducted and the training for the members should be offered 
so they can acquire their roles for the accurate action.   
 

Keywords: Role performance of the executive board of provincial, The role of members of 
the Provincial Administration  
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บทนํา 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่มีความสําคัญ ในฐานะที่
เปนองคกรที่รับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประชาชนในชนบท และองคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนในจังหวัดที่รวม
ทํางานกับระบบบริหารแนวใหมของกระทรวงมหาดไทย โดยเนนจัดทําแผนการบริหารในระดับตําบล
และหมูบานเปนเปาหมายหลัก ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 องคการ
บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายในเขตจังหวัดโดยไมตองระบุวาอยูนอก
เขตเทศบาล  สุขาภิบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล แตหมายถึงองคการบริหารสวนจังหวัดมี     
เขตพื้นที่รับผิดชอบในจังหวัดทั้งหมด 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (สจ.) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัดจะมีจํานวนเทาใดขึ้นอยูกับจํานวนประชากรในจังหวัดน้ันเปนเกณฑ โดย
ถือเอาสถิติจํานวนประชากรจากหลักฐานการทะเบียนราษฎรของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยที่
ประกาศในปสุดทายกอนมีที่มีการเลือกตั้ง (ประกาศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม ของทุกป) สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดจะแบงเปนรายอําเภออยางนอยอําเภอละหน่ึงคน แตละอําเภอจะมีจํานวน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมเทากันขึ้นอยูกับจํานวนประชากรของอําเภอน้ันๆ อําเภอใดมี
ประชากรมากก็จะมีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมาก อําเภอใดมีจํานวนประชากรนอย
ก็จะมีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนอยลงเปนสัดสวนกัน 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมไดอํานาจหนาที่เก่ียวของเฉพาะการใหความเห็นชอบ
ขอบัญญัติและมีบทบาทเฉพาะในสภาจังหวัดเทาน้ัน แตจะมีบทบาทเขาไปเก่ียวของกับการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดหลายดาน อีกทั้งยังมีบทบาทในการตรวจสอบการดําเนินงานของราชการ
สวนภูมิภาคในฐานะตัวแทนประชาชนและยังมีบทบาทในทางพฤตินัยในการเปนผูนําทองถิ่นโดย
ธรรมชาติ และบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมกับทองถิ่นเก่ียวกับการเสนอแนะปญหาและขอคิดเห็น
ตางๆ ในฐานะตัวแทนของประชาชนและในฐานะประชาชนในพื้นที่ดวย แตที่ผานมาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดยังไมไดแสดงบทบาทของตนเทาที่ควร จึงทําใหปญหาความตองการของประชาชน
ไมไดรับการสงเสริมแกไข หรือ สนองตอบการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดจึงไมครบถวนสมบูรณ
ในทุกดาน   

จากการศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด จังหวัดสุราษฎรธานี (ณัฐฏภัทร และพีรสิทธ์ิ, 2556) พบวาประชาชน 
ยอมรับในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ผูที่ไมยอมรับบทบาทหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัด มีความเห็นวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยังไมมีบทบาทหนาที่ชัดเจน ผลงาน
ตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ  ไมไดทําเพื่อสวนรวมอยางแทจริงเปนการทําเพื่อฐาน
คะแนนเสียงของนักการเมืองเทาน้ัน สําหรับความจําเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด พบวา 
ประชาชนมองวาประเทศไทยยังจําเปนตองมีองคการบริหารสวนจังหวัด และบางกลุมมีความเห็นวาไมมี
ความจําเปนเลยหรือมีความจําเปนไมมากนักที่จะตองมีองคการบริหารสวนจังหวัด มีความเห็นวาการ
ดําเนินกิจกรรมหรืออํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะสวนใหญมีความซํ้าซอนกับเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบล 
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ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาถึงการทําบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก   

วามีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาจังหวัดเพียงใด และควรสงเสริมบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติใหเกิด
ประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุดอยางไร  

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาการทําบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก  
2. เพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

พิษณุโลก  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

กลุมประชากร คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกทั้งหมด จํานวน 30 คน 

          การวิจัยน้ีเปนการศึกษาเชิงพรรณนา มุงทําความเขาใจการทําบทบาทของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก การศึกษาน้ีใชวิธีเก็บขอมูล 2 วิธี คือ 
             1.  การศึกษาขอมูลเอกสาร (Documentary review) เปนการศึกษารวบรวมขอมูลจาก
เอกสารตางๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารงานและบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลก   
             2.  การศึกษาโดยการเก็บขอมูลสนาม (Survey) ดวยการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามจาก
กลุมประชากร คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 30 คน 
            เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม แบงออกเปน 3 ตอน  

ตอนที่ 1  ขอคําถามเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบสอบถามชนิด
เลือกตอบ  

ตอนที่ 2  ขอคําถามเ ก่ียวกับการทําบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัดพิษณุโลกในการ
ควบคุมดูแลการทํากิจการของฝายบริหารและการพัฒนาจังหวัด เปนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ  

ตอนที่ 3  แบบสอบถามทราบความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ปญหาสําคัญที่พบและ
แนวทางการแกปญหา 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
             ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองเพื่อความครบถวนของขอมูล และจํานวน
แบบสอบถาม ซ่ึงผูศึกษาสามารถเก็บขอมูลได 30 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
 

การวิเคราะหขอมูล 

             คารอยละ และนําเสนอในรูปตาราง สําหรับขอมูลจากคําถามปลายเปดใชวิธีการวิเคราะห

ขอมูลดวยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 

             สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

            1. สถิติพื้นฐาน ไดแก รอยละ (Percentage)   

 2. วิเคราะหขอมูลจากคําถามปลายเปด ดวยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
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ผลการวิจัย  
 

ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

เปนเพศชาย จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 97.2 เพศหญิง 1 คน คิดเปนรอยละ 2.8  
อายุอยูในชวง 40 - 49 ป  จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50.0 รองลงมาอยูในชวง 50 – 59 ป 

จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20.0 และชวงอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.3    
ภูมิลําเนาเดิมอยูในจังหวัดพิษณุโลก  จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 86.7 และมีภูมิลําเนาที่อ่ืน  

4 คน คิดเปนรอยละ 13.3  ไดแก จังหวัดลําปาง จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.7 จังหวัดแพร และ
กรุงเทพมหานคร จังหวัดละ 1 คน คิดเปนรอยละ 3.3    

การศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 66.7  รองลงมา คือ สูงกวาระดับ
ปริญญาตร ี จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.3  ระดับมัธยมศึกษา จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.7  และ
ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทาจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.3    

การประกอบอาชีพดานการคาขาย (ประกอบอาชีพธุรกิจการคา) จํานวน 20 คน คิดเปน        
ร อยละ  66.7  รองลงมา คื อ  ทํ างานอาชี พ หรื อ  ก่ึ ง วิชาชีพ จํ านวน 7 คน คิ ด เปนร อยละ 
23.3  ไดแก  นักหนังสือพิมพ จํานวน 1 คน ทนายความจํานวน 2 คน ครู/อาจารย จํานวน 1 คน อ่ืน ๆ     
3 คน และอาชีพเกษตรกร จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.7  

ประสบการณทางการเมือง จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.4 เคยเปนกํานัน ผูใหญบาน 
จํานวนละ 1 คน คิดเปนรอยละ 3.3 และไมมีประสบการณทางการเมืองมากอน จํานวน 2 คน  คิดเปน  
รอยละ 6.7  
 

ตอนที่ 2 การทําบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัดพิษณุโลก  
1. การทําบทบาทดานการพัฒนาทองถิ่น แสดงดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 การทําบทบาทดานการพัฒนาทองถิ่น 
 

 

2.  การนําเสนอวิธีการแกปญหา ดานการพัฒนาทองถิ่น สวนใหญเสนอวิธีการแกปญหาในที่
ประชุมสภาจังหวัด รอยละ 76.7 รองลงมา คือ เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการระดับอําเภอ จํานวน  
17 คน คิดเปนรอยละ  56.7 และเสนอในที่ประชุมอ่ืนๆ นอยที่สุด จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.7 
แสดงดังตารางที่ 2 
 
 
 
 
 
 

  
การทําบทบาท 

ระดับความสาํคญั 

มาก ปานกลาง นอย 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การเสนอวิธีการแกปญหาของสภา อบจ. 28 94.4 2 6.7 0 0 

2. สอบถามขอเท็จจริง 28 94.4 1 3.3 1 3.3 
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ตารางที่ 2  การนําเสนอวิธีการแกปญหาดานการพัฒนาทองถิ่น 

 

หมายเหตุ  ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

3. การทําบทบาทด านการควบคุมดูแ ล  ส วนใหญทํ าบทบาทด านการสอบถาม
ขอเท็จจริง และเสนอญัตติ จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 98.3 สําหรับการตั้งกระทูถามขอเท็จจริงที่
เปนเครื่องมือในสภาจังหวัดพิษณุโลกนิยมใช เพื่อการควบคุมฝายบริหาร ใหการพัฒนาเปนไปใน
แนวทางนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.3 แสดง
ดังตารางที่ 3 

 

ตารางที่ 3  การทําบทบาทดานการควบคุมดูแล 

    

หมายเหตุ  ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

4. การทําบทบาทในการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ตามขอบัญญัติ
จังหวัด สวนใหญใชวิธีการการสอบถามคณะกรรมการหมูบาน/สภาตําบล  จํานวน 27 คน คิดเปน  
รอยละ 90.0 รองลงมาคือ การสังเกตการณดวยตนเอง จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 83.3 ให
คณะอนุกรรมการวิสามัญประจําสภาจังหวัดติดตามผล จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 66.7 ใชวิธี
สอบถามขอเท็จจริง จํานวน 18 คน  คิดเปนรอยละ 60.0 ตั้งกระทูถาม จํานวน 17 คน  คิดเปนรอยละ 
56.7 ตรวจสอบกับหนวยงานราชการที่ เ ก่ียวของ จํานวน 11 คน คิด เปนรอยละ 33.7 และ              
อ่ืน ๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.3 แสดงดังตารางที่ 4 

 
 

 
 
 

การทําบทบาท จํานวน รอยละ 

1. เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการหมูบาน 8 26.7 

2. เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการการคลัง 10 10.0 

3. เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการสภาตําบล 12 40.0 

4. เสนอโดยตรงตอหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ     14 46.7 

5. เสนอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) ในเขตจังหวัด   15 50.0 

6. เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการระดับอําเภอ 17 56.7 

7. เสนอในที่ประชุมสภาจังหวัด 23 76.7 

การทําบทบาท จํานวน รอยละ 

1. การตั้งกระทูถาม 16 53.3 

2. การสอบถามขอเท็จจริง 28 98.3 

3. การเสนอญัตติ 28 98.3 

4. การเสนอรางขอบัญญัติเขาสูการพิจารณาจังหวัด     30 100.0 
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ตารางที่ 4  การทําบทบาทในการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ตามขอบัญญัต ิ

จังหวัด 
 

หมายเหตุ  ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

ตอนที่ 3   ความคิดเห็นตอการปฏิบัติงาน ปญหาสําคัญที่พบและแนวทางการแกปญหาในการมีสวน
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาเพื่อสนองความตองการของประชาชน 

       1.  งบประมาณมีจํากัด  
                เน่ืองจากรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกไมเพียงพอ ทําใหงบประมาณเพื่อ
การพัฒนามีนอย เปนผลใหการพัฒนาของสวนอําเภอตาง ๆ ไมสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง   

แนวทางการแกไขปญหา 

            ควรมีการปรับปรุงระบบงบประมาณ ควรมีการเรงรัดการจัดเก็บภาษีใหไดครบรอย
เปอรเซ็นต  เพื่อทําใหรายไดเพิ่มนอกจากน้ีสวนกลางควรจัดสรรงบประมาณใหเพิ่มจากเดิมโดยจัดสรร
เงินในรูปของเงินกอน (Lump Sum) เพื่อเกิดการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น 
ตลอดจนการจัดหาอุปกรณ เครื่องจักรกล เพื่อใชในการพัฒนาตามโครงการตาง ๆ 

       2.  การประสานงานหรือการใหความรวมมือ 

               ขาดการสนับสนุนจากทางราชการและภาคเอกชนเทาที่ควร ทางราชการมีระเบียบขั้นตอน
มาก บางระเบียบลาสมัย ทําใหการปฏิบัติงานไมทันเวลา         

  แนวทางการแกไขปญหา 

    ควรใหฝายขาราชการเห็นความสําคัญของโครงการตาง ๆ เพื่อจะไดรวมมือกับสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนางาน   

3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
    การแบงพรรคแบงพวก ไมมีความสามัคคีปรองดองกัน บางคนขาดความรับผิดชอบทั้งตอ

สภาและตอประชาชน ทําใหการหันหนามาประนีประนอมกันมีนอย   
  แนวทางการแกไขปญหา 

               จัดการอบรมสัมมนาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนระยะ ๆ เพื่อใหสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดทราบบทบาทหนาที่ของตนเพื่อใหการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและ
ประสานงานกันไดอยางราบรื่น มีความสามัคคีปรองดองกันเพื่อพัฒนาจังหวัด สรางขวัญกําลังใจ  
 
 

ลําดับ วิธีการทําบทบาท จํานวน รอยละ 

1 ตรวจสอบกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 11 36.7 
2 ตั้งกระทูถาม 17 56.7 
3 สอบถามขอเท็จจริง 18 60.0 
4 ใหคณะอนุกรรมการวิสามัญประจําสภาจังหวัดติดตามผล 20 66.7 
5 การสังเกตการณดวยตนเอง 25 83.3 
6 การสอบถามคณะกรรมการหมูบาน/สภาตําบล 27 90.0 
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  4.  ขาราชการ 

                ขาราชการไมใหความรวมมือเทาที่ควรจึงทําใหกระทู ญัตติ หรือขอสอบถามขอเท็จจริง
ไมไดรับการตอบสนองทั้ง  ๆ ที่สภาได มีการลงมติ ไปแลว หรือบางครั้ง ก็มิไดดําเนินการอยาง
จริงจัง  เจาหนาที่ขาดความตั้งใจในการปฏิบัติหนาที ่และอัตรากําลังเจาหนาที่มีนอย 

  แนวทางการแกไขปญหา 

    ควรใหขาราชการมีความตั้งใจ รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ในการพัฒนาจังหวัด รวมถึง
เพิ่มความรูความสามารถ และเพิ่มจํานวนเจาหนาที่ใหมากพอตอการปฏิบัติงาน เจาหนาที่ทางราชการ
ควรรวมมือกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในการปฏิบัติงาน 

5.  ประชาชน 

               ประชาชนขาดความรูความเขาใจระบอบประชาธิปไตย 

  แนวทางการแกไขปญหา 

    ควรใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกคนในทองถิ่นเปนผูบริหารบาง  
 

อภิปรายผล  
การทําบทบาทของสมาชิกของสมาชิกสภาองคการบริหารจังหวัดพิษณุโลก ไดมีการทําบทบาท

ดานการควบคุมฝายบริหาร ไดแก การตั้งกระทูถาม ไดมีการกระทูถามถามทั่วไปแบบที่ตองตอบในที่
ประชุมสภา แสดงถึงการตั้งกระทูถามเปนเครื่องมือหน่ึงหรือเปนการแสดงบทบาทหน่ึงของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อควบคุมใหฝายบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความระมัดระวัง 
รวมทั้งเปนการชี้แนะหรือเปดเผยขอบกพรองในการปฏิบัติงานของจังหวัด ซ่ึงการตั้งกระทูถามน้ีเปนการ
ตั้งตามปญหาและความตองการของประชาชน อยางไรก็ตามการตั้งกระทูถามของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดน้ี  ฝายบริหาร ผูวาราชการจังหวัดมีสิทธิไมตอบหากเห็นวาขอความน้ัน ๆ ยังไมควร
เปดเผย (กรมการปกครอง, 2541) 

การทําบทบาทในการมีสวนรวมในการรางขอบัญญัติ เน่ืองจากในการพัฒนาทุกรูปแบบตองมี
งบประมาณรองรับ และในการพัฒนาในสวนรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดทุกโครงการตอง
อยูในขอบัญญัติจังหวัด ดังน้ันการที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกสวนใหญมีสวนรวม
ในการเสนอรางขอบัญญัติจังหวัด จึงเปนการทําบทบาทหน่ึงของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ตอการพัฒนาจังหวัด 
 การทําบทบาทการควบคุมและปฏิบัติงานรวมกับฝายบริหาร 

1. การสอบถามขอเท็จจริง ในการปฏิบัติงานของฝายบริหารราชการสวนภูมิภาค สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดมีสิทธ์ิที่จะสอบถามขอเท็จจริงเพื่อใหเปนประโยชนแกประชาชนมากที่สุด  
ทุกโครงการในความรับผิดชอบของทางราชการทีสั่งกัดราชการบริหารสวนภูมิภาค ผูวาราชการจังหวัดมี
สิทธิไมตอบหากเห็นวาขอความน้ัน ๆ ยังไมควรเปดเผย (กรมการปกครอง, 2541) 

2.  การติดตามและประเมินผลตามขอบัญญัติจังหวัด สอดคลองกับการศึกษาของ (ธนะวัฒน, 
2552) ที่พบวาเม่ือโครงการที่อยูในขอบัญญัติไดรับอนุมัติแลว ในระหวางการดําเนินการ หรือดําเนินการ
แลว สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ออกติดตามโครงการ วาเปนไปโดยสอดคลองตาม
วัตถุประสงค เปาหมายของโครงการหรือไม หากโครงการดังกลาวเปนไปโดยทุจริตสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดอาจตั้งกระทูถาม หรือสอบถามขอเท็จจริง หรืออาจติดตามและประเมินผลในลักษณะการ
แนะนํา  
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 แนวทางในการสงเสริมบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารจังหวัดพิษณุโลก   
สรุปไดดังน้ี 
 

1. ปญหาเกี่ยวกับรายไดเนื่องจากรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดไมเพียงพอ ทําให
งบประมาณเพื่อ การพัฒนามีนอย เครื่องจักร อุปกรณตาง ๆ ไมเพียงพอ ทําใหงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาของอําเภอตาง ๆ ไดนอยลงไปดวย สมาชิกสภาองคการบริหารจังหวัดพิษณุโลก ควรทําบทบาท
บริหารงบประมาณเน่ืองจากเปนหัวใจสําคัญในการบริหารเพราะหนาที่ความรับผิดชอบตามที่กฎหมาย
ทองถิ่นมีอยูน้ัน ตองบริหารจัดการ หรือดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย แผน หรือโครงการที่กําหนดไว  
และการบริหารหรือการดําเนินการตองใชเงินหรืองบประมาณ  

 

2. ปญหาดานการประสานงานหรือการใหความรวมมือ สําหรับสมาชิกสภาองคการบริหาร
จังหวัดพิษณุโลก ควรทําบทบาทการประสานงานกับหนวยงานของทางราชการหรือองคกรเอกชน 
เน่ืองจากบางครั้งไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร ประกอบกับสวนราชการมีระเบียบขั้นตอนตาง ๆ มาก 
ทําใหการปฏิบัติงานลาชา ไมทันเวลา บางหนวยราชการไมใหความสําคัญแกสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด 

 

3.  ปญหาดานบุคลากร 
3.1 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดควรมีเวลาในการออกพบปะประชาชนในพื้นที่

รับผิดชอบ เพื่อทําใหไมทราบปญหาที่แทจริงของประชาชน เน่ืองจากเกิดการแบงพรรคแบงพวกของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไมมีความสามัคคี และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
บางคนไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง   

3.2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดควรมีสวนรวมในการรางขอบัญญัติ เน่ืองจาก
ในการพัฒนาทุกรูปแบบตองมีงบประมาณรองรับ และในการพัฒนาในสวนรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนจังหวัดทุกโครงการตองอยูในขอบัญญัติจังหวัด   
 

สรุปผลการวิจัย   
การทําบทบาทของสมาชิกของสมาชิกสภาองคการบริหารจังหวัดพิษณุโลก พบวาไดมีการทํา

บทบาทในดานการควบคุม กํากับงานในหนาที่รับผิดชอบดวยการสอบถามขอเท็จจริง การเสนอญัตติ
เพื่อการควบคุมฝายบริหารใหการพัฒนาเปนไปในแนวทางนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน สอดคลองกับอาดิลัน (2551) ที่พบวา บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดควร
มีการประชาสัมพันธผลงานขององคการบริหารสวนจังหวัดใหประชาชนในเขตรับผิดชอบ ไดรับรูอยาง
ตอเน่ือง เพื่อไดรับรูบทบาทและความสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัด มีการทําบทบาทการมีสวน
รวมในการเสนอรางขอบัญญัติ มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดที่เสนอเขาสูการพิจารณาของสภาจังหวัด ทําบทบาทในการติดตามผลการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการตามขอบัญญัติจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใชวิธีการการ
สอบถามคณะกรรมการหมูบาน/สภาตําบล สังเกตการณดวยตนเอง ใหคณะอนุกรรมการวิสามัญประจํา
สภาจังหวัดติดตามผล สอบถามขอเท็จจริง ตั้งกระทูถามถามทั่วไปแบบที่ตองตอบในที่ประชุมสภา และ
ตรวจสอบกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของ สอดคลองกับการศึกษาของ ธนะวัฒน (2552) ที่พบวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการออกติดตามโครงการ เม่ือโครงการที่อยูใน
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ขอบัญญัติไดรับอนุมัติแลว ทั้งในระหวางการดําเนินการ หรือ ดําเนินการแลว วาเปนไปโดยสอดคลอง
ตามวัตถุประสงค เปาหมายของโครงการหรือไม หากโครงการดังกลาวเปนไปโดยทุจริต สภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจตั้งกระทูถาม หรือสอบถามขอเท็จจริง หรืออาจติดตามและประเมินผลใน
ลักษณะการแนะนํา  

 

แนวทางในการสงเสริมบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ประกอบดวย 

 

สงเสริมบทบาทดานการพัฒนางบประมาณ เน่ืองจากรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลกยังไมเพียงพอตอการพัฒนาจังหวัด ทําใหการปฏิบัติงานไมคลองตัว ภาครัฐควรเพิ่ม
งบประมาณสนับสนุนองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก และควรกระจายอํานาจการจัดสรร
งบประมาณใหแกทองถิ่น สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทําบทบาทการกําหนดนโยบายการเงิน
การคลังได และเพิ่มประสิทธิผลการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด เชน การอบรม
เจาหนาที่จัดเก็บรายได การติดตามภาษีคางชําระ จัดทําระบบแผนการนําภาษีมาใช สอดคลองกับ
การศึกษาของนิรันดร (2544) ที่พบวา การปรับอัตราภาษีทองถิ่นตาง ๆ เปนเพิ่มรายไดขององคการ
บริหารสวนจังหวัด และมีการจัดทําระบบแผนการนําภาษี 

สงเสริมบทบาทดานการประสานงาน เจาหนาที่ของทางราชการไมใหความรวมมือเทาที่ควร 
โดยเฉพาะสวนราชการที่เก่ียวของกับการพัฒนา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดควรเรงประสาน
ภาครัฐและใหความสําคัญกับความรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกดวยกันเองทํางานประสานกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาไดอยางรวดเร็ว 
สอดคลองกับการศึกษาของ นิธิวดี (2548) พบวาเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับชั้นควรใหความสําคัญแก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพราะเปนบุคคลที่ประชาชนเลือกตั้งเขามาเปนตัวแทน เพื่อ
แกปญหาความเดือดรอนของประชาชน หากมีกิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาก็สมควรรวมมือเพื่อความ
เจริญของทองถิ่นตอไป (ทั้งน้ีตองอยูในระเบียบและกฎหมาย)  
           สงเสริมบทบาทดานบุคลากร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทุกคนตองมีความจริงใจ
ตอประชาชนและสวนรวม ไมเห็นแกประโยชนตัว หรือพวกพอง มีความสามัคคี ไมแบงพรรคแบงพวก 
รูจักหนาที่บทบาทของตนเอง  และกระทรวงมหาดไทยควรมีการอบรมใหความรูเปนระยะ เพื่อใหมี
ความเสียสละเพื่อประโยชนของประชาชนในดานสวัสดิการ และควรจะมีการเพิ่มเงินเบี้ยเล้ียงและ
คาตอบแทนที่เหมาะสม ขาราชการสวนจังหวัดควรมีความตั้งใจกระตือรือรนในการปฏิบัติเพื่อความ
คลองตัว และควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นใหมากขึ้น สอดคลองกับการศึกษา
ของอาดิลัน (2551) ที่ไดเสนอแนวทางการพัฒนาบุคคลากรดวยการจัดอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เปนการใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีความรูในกฎหมายระเบียบ วิธีปฏิบัติทางราชการที่
ทันสมัยและเปนปจจุบัน ขาราชการควรใหความสําคัญแกบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดตอการพัฒนาจังหวัดเน่ืองจากเปนตัวแทนของประชาชน และควรมีการประชาสัมพันธผลงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหประชาชนในเขตรับผิดชอบไดรับรูอยางตอเน่ือง เพื่อไดรับรูบทบาท
และความสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัด สอดคลองการศึกษาของกับ พรต (2545) ที่พบวาการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรักและเขาในในระบอบประชาธิปไตย เห็นความสําคัญของการใช



Rajabhat J. Sci. Humanit. Soc. Sci. 16(1): 95-105, 2015. 
สิทธ์ิใชเสียง และมีสวนรวมในการปกครองระดับทองถิ่นและระดับประเทศชาติ เปนเรื่องสําคัญที่ควร
ประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 
กิตติกรรมประกาศ 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร. พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และผูชวยศาสตราจารย   
ดร. จินตนา ล้ีละไกรวรรณ ที่กรุณาใหคําปรึกษาและชี้แนะการดําเนินการวิจัยครั้งน้ี ขอบคุณเพื่อน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดพิจิตรที่ใหความรวมมือและชวยเหลือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล และขอบคุณวิทยาลัยการปกครองสวนทองถิ่นที่สนับสนุนการวิจัย  

 

เอกสารอางอิง 
กรมการปกครอง. (2541).  คูมือการกํากับดูแลการปกครองทองถิ่นในหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพอาสารักษาดินแดน. 
ณัฐฏภัทร สัมฤทธิ์ และพีรสิทธิ์ คํานวณศิลป. (2556). บทบาทหนาที่และความจําเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด. 

รัฐประศาสนาศาตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น. มหาวิทยาลัยขอนแกน, ขอนแกน.    
ธนะวัฒน  วัชวิทยานนท. (2552). บทบาทในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ระดับอาํเภอ: 

กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
นิธิวดี ภูมิเฉลิมพิมล. (2548). บทบาทการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด

สุพรรณบุรี. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
นิรันดร  ดานไพบูลย . (2544) . การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน .  เชียงใหม : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  
พรต ทับทิมทอง. (2545).  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ ของสมาชิกสภา และฝายบริหารองคการ

บริหารสวนจังหวัด: ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา.  
อดิลัน อาลีอิสเฮาะ. (2551). ความเขาใจและการรับรูบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีของผูนํา

ทองถิ่น. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  
 

 


