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บทคัดยอ 

บทความนี้ไดทําการศึกษาการพัฒนาธรรมนูญชุมชนใน 13 ชุมชนของจังหวัดพิษณุโลก ตั้งแต

การกอรูปหรือขาขึ้นของธรรมนูญชุมชนถึงการยกรางธรรมนูญชุมชน เพ่ือศึกษาลักษณะของการพัฒนา

ธรรมนูญชุมชนตามศักยภาพของชุมชน และปจจัยผลักดันที่กอใหเกิดธรรมนูญในชุมชนตางๆ โดยใช

วิธีการวิจัยแบบปฏิบัติการมีสวนรวม ผลการวิจัยคนพบวาการกอรางหรือขาข้ึนของธรรมนูญชุมชนนั้น 

เกิดจากการใหความรวมมือและมีสวนรวมของชุมชน ผูนําทองถิ่น ทองที่ และแกนนําภาคประชาสังคม 

และการตระหนักในปญหาของชุมชนเปนปจจัยหลักสําคัญ สวนลักษณะของธรรมนูญชุมชนสวนใหญ

เกิดขึ้นจากปญหาและความตองการในชุมชนเปนหลัก โดยเฉพาะดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม

และสังคม และสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 

คําสําคัญ: ธรรมนญูชุมชน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ประชาธิปไตยชุมชน 
 

Abstract 

 The article studies the 13 communities in Phitsanulok province from the 

formation of local constitution to local constitution drafting. The research aims to 

study the local constitution development with the capacity of each community.  

In addition, the research also focuses on the factors that contributes to the local constitution 
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in communities. The research method applied the participatory action research. It found 

that the formation of local constitution occurred from the cooperation and participation 

of the local leaders, community leaders, the leaders of civil society and communities. 

Another factor is the awareness in communities’ problems. Meanwhile, the major 

characteristic of local constitution came from the issues and demands of people in 

communities especially health, economic, environment and social issues. Also, the 

contents of local constitution should be in accordance with the operational 

approaches of local administrative. 

 

Keywords: Local constitution, Participatory democracy, Community democracy 
 

บทนํา 
  นับตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ ป พ.ศ. 2540 และ 2550 ไดกลายเปนแรงผลักดัน

สําคัญของการเกิดแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนที่มาจากการที่รัฐผลักดันการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน

ใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการตางๆ ในไดเองมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็สงเสริมและ

สนับสนุนใหสิทธิแกประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเองในดานตางๆ และ

สนับสนุนใหมีกลไกในการบริหารจัดการตนเอง เชน คณะผูบริหารทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

และสภาทองถิ่น เปนตน (Constitution of the Kingdom of Thailand BE, 1997)  

 ในขณะที่ รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเพิ่มเติมในเรื่องของสิทธิชุมชนและ 

การมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดเจนในสวนที่ 10 และ 12 ของรัฐธรรมนูญ โดยใหสิทธิในการรวมตัวกัน

เปนชุมชนทองถ่ิน การจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน

ดําเนินโครงการใดๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอชุมชนสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน นอกจากนั้น

ยังสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ รวมถึง

การมีสวนรวมในการบริการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตาม

สาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน การสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และ

ใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายเพื่อชวยเหลือดําเนินกิจกรรมสาธารณะ

ของชุมชนและสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบให

สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นทีได (The constitutional court 

of Kingdom of Thailand, 2007)  

 ผลจากรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 และ 2550 ทําใหเกิดการเติบโตขึ้นของภาคประชาสังคม 

(civil society) ในสังคมไทยและการเกิดแนวคิดชุมชนพึ่งตนเองและจัดการตนเองข้ึนในชุมชนทองถิ่น

ตางๆ ผานการรวมกลุมและเครือขายทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ อยางเชน สภาพลเมือง 

และสภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนการรวมกลุมและจัดตั้งองคการแบบทางการที่เกิดขึ้น โดยการสนับสนุน
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ของรัฐและองคการมหาชน โดยการจัดทําธรรมนูญตําบลไดถูกคิดคนขึ้นใหเปนนวัตกรรมหนึ่งของ 

การจัดการตนเองของชุมชน เพ่ือนําไปสูการสรางและพัฒนาแกนนํา การคนหาและวิเคราะหปญหาที่

เปนความตองการของชุมชน การพัฒนาแผน โครงการและการดําเนินการพัฒนา และสรางขอตกลง

รวมกันผานกระบวนการมีสวนรวม เพื่อพัฒนาชุมชนและเสริมสรางประชาธิปไตยชุมชน โดยใชสภา

องคกรชุมชนเปนกลไกสําคัญ ทั้งนี้ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดนิยามความหมาย

ของธรรมนูญชุมชนไววา คือ ธรรมนูญที่เกิดข้ึนในระดับชุมชน คนในชุมชนรวมกันออกแบบ และกําหนด

ขอตกลงและปฏิบัติการใช โดยการยอมรับรวมกันของคนในชุมชน คนในพ้ืนที่ น้ันๆ เชน ระเบียบ 

ขอบังคับการใชที่ดินและทรัพยากรหมูบาน (Community Organizations Development Institute 

(Public Organization), 2016) 

 นอกจากน้ียังมีองคกรภาครัฐตางๆ เขามาสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นจัดทํา

ธรรมนูญของตนเองเพื่อใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมความเขมแข็งในการจัดการตนเองของชุมชน 

และเปนการพัฒนาความเปนประชาธิปไตย เชน สภาปฏิรูป สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(สช.) และสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนตน ซึ่งนําไปสูการขับเคลื่อนโครงการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลหรือธรรมนูญชุมชนในพื้นท่ีตางๆ ทั่วประเทศไทย ซึ่งหนวยงานเหลานี้ตางมองวา

ธรรมนูญชุมชนนั้นเปนเสมือนกับเครื่องมือหนึ่งในการทําใหชุมชนสามารถสรางกติกาชุมชนรวมกัน 

และสรางนโยบายสาธารณะที่เปนการรวมตัวของคนในชุมชน ทุกองคกร เครือขาย ภาครัฐ ทองถิ่น 

ประชาชนในพ้ืนที่ ประชุมพูดคุย และพัฒนารวมกันได โดยคํานึงถึงชุมชนเปนตัวสําคัญ รวมถึง

ผลกระทบที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเปนหลัก โดยกฎหรือขอตกลงรวมกันนั้นเปนสิ่งที่

ชุมชนเปนคนตั้งกฎเกณฑขึ้นเอง ดวยความสมัครใจและเต็มใจรวมกัน (Lekwiwat, 2018)  

หลักสําคัญของการพัฒนาธรรมนูญชุมชน คือ “การมีสวนรวม” ที่ตองเปดกวางทุกคนและ 

ทุกฝายในชุมชนไดเขามารวมคิดรวมทํา รวมติดตาม รวมไดประโยชน ในการพัฒนาและขับเคลื่อน

ธรรมนูญชุมชน ในฐานะหุนสวนของการขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชนในพื้นท่ี ซึ่งสิ่งท่ีเกิดขึ้นจากธรรมนูญ

ชุมชน คือ การนําไปสูการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะท่ีเกิดขึ้นในชุมชนตอไป โดยการยกรางธรรมนูญ

ชุมชนนั้นตองมีความสอดคลองกับบริบทชุมชนที่มีความแตกตางกัน เฉกเชนเดียวกับในกรณีของ

การศึกษาครั้งนี้การพัฒนาธรรมนูญชุมชนใน 13 ชุมชนของจังหวัดพิษณุโลกนั้น มีประเด็นของธรรมนูญ 

ที่มีความแตกตางกันไปตามบริบทของพื้นที่ โดยการพัฒนาโครงการธรรมนูญชุมชนในจังหวัดพิษณุโลก

เกิดจากการสนับสนุนขององคการภาครัฐ อยางสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) และ

สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาลชุดปจจุบันที่

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและประชาธิปไตยชุมชน (Office of the National Economic 

and Social Development Council, 2018)  

 ทั้งนี้ ผูเขียนมีบทบาทสําคัญในฐานะฝายวิชาการ พ่ีเลี้ยงชุมชนและผูประสานงานโครงการ

พัฒนาธรรมนูญชุมชนในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก จึงไดทําการศึกษารวบรวมขอมูลและถอดบทเรียน 
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การพัฒนาธรรมนูญชุมชนในพ้ืนที่ตางๆ ของจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 13 ชุมชน ไดแก ชุมชนจอมทอง 

ชุมชนพลายชุมพล ชุมชนหัวรอ อําเภอเมือง ชุมชนเนินเพิ่มและชุมชนนครชุม อําเภอนครไทย ชุมชนบานดง 

อําเภอชาติตระการ ชุมชนบานมุง อําเภอเนินมะปราง ชุมชนสนามคลี อําเภอบางกระทุม ชุมชนวังวนและ

ชุมชนศรีภิรมย อําเภอพรหมพิราม ชุมชนทอแท และชุมชนบานยาง อําเภอวัดโบสถ และชุมชนชัยนาม 

อําเภอวังทอง เพื่อนําเสนอลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชน และปจจัยผลักดันการเกิดขึ้นของ

ธรรมนูญในชุมชนตางๆ 

 ดังนั้น เนื้อหาของบทความนี้จึงมาจากการถอดบทเรียนการพัฒนาธรรมนูญชุมชนในจังหวัด

พิษณุโลก จากการเริ่มกอตัวขึ้นของธรรมนูญชุมชนหรือขาขึ้นธรรมนูญไปจนกระทั่งถึงการยกรางธรรมนูญ

ชุมชน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงปจจัยที่สําคัญตอการพัฒนาหรือผลักดันธรรมนูญในชุมชนตางๆ และลักษณะ

รูปแบบของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนในพ้ืนที่ และเพ่ือเปนแนวทางของการประยุกตใชธรรมนูญชุมชนใน

ฐานะเครื่องมือของการพัฒนาชุมชนทองถ่ินและประชาธิปไตยชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืนตอไป 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาและพัฒนาธรรมนูญชุมชนเปนการศึกษาในระเบียบวิธีวิจัยแบบปฏิบัติการมีสวนรวม 

(participatory action research) โดยเริ่มตั้งแต  

 1. การจัดตั้งทีมวิชาการและผูประสานในพ้ืนท่ีรวมกับแกนนําพลเมืองอาสาและสภาองคกร

ชุมชนในพ้ืนที ่9 อําเภอของจังหวัดพิษณุโลก 

 2. การลงพ้ืนที ่9 อําเภอของจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือสํารวจและศึกษาศักยภาพชุมชนท่ีมีความ

สนใจและมีศักยภาพเพียงพอตอการพัฒนาธรรมนูญชุมชนในพ้ืนที่ เชน สมรรถนะของผูนําชุมชน  

สภาพสังคมของชุมชนในพ้ืนที่ ความสัมพันธระหวางทองถิ่นและทองที่ ผานการประสานงานกับแกนนํา

พลเมืองอาสาและสภาองคกรชุมชนในพ้ืนที ่โดยคัดเลือกชุมชนที่มีความพรอมและมศัีกยภาพ เชน มีการ

เปดรับของพื้นที่ บทบาทและสมรรถนะของผูนําทองถิ่น ทองที่และชุมชน เปนตน จํานวน 13 พ้ืนที่ 

ไดแก ตําบลจอมทอง ตําบลพลายชุมพล ตําบลหัวรอ อําเภอเมือง ตําบลเนินเพิ่มและตําบลนครชุม 

อําเภอนครไทย ตําบลบานดง อําเภอชาติตระการ ตําบลบานมุง อําเภอเนินมะปราง ตําบลสนามคล ี

อําเภอบางกระทุม ตําบลวังวนและตําบลศรีภิรมย อําเภอพรหมพิราม ตําบลทอแท และตําบลบานยาง 

อําเภอวัดโบสถ และตําบลชัยนาม อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 

 3.  การสื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาธรรมนูญชุมชนในพ้ืนที่ โดยทีมวิชาการลง

พ้ืนที่และประสานทําความเขาใจ ผานรูปแบบทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ กลาวคือ การนําเสนอ

เนื้อหาสาระของธรรมนูญชุมชนในการประชุมระดับตําบลหรือระดับหมูบาน และการนัดพบปะพูดคุย

รวมกับแกนนําชุมชน และผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที ่  

 4.  การเตรียมยกรางธรรมนูญชุมชน โดยมีการจัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการยกราง

ธรรมนูญชุมชนพ้ืนที ่หรือในบางพ้ืนที่ก็ใชวิธีการทําประชาคมยกรางธรรมนูญฯ กอน โดยทีมวิชาการทํา
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หนาที่เปนพ่ีเลี้ยงชวยในการยกรางธรรมนูญชุมชน ทั้งน้ี ทีมวิชาการมีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่เปน

พ่ีเลี้ยงใหกับพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของแกนนําชุมชนใหมีทักษะและความสามารถมากย่ิงขึ้นในการ

พัฒนาชุมชนและขับเคลื่อนแกไขปญหาความตองการของชุมชน 

 5. การจัดทําเวทีประชามติยกรางธรรมนูญชุมชนในทุกตําบล โดยเปดโอกาสใหมีการสวนรวม

ระหวางประชาชนในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รพ.สต. สภาองคกรชุมชน อสม. โรงเรียน วัด ฯลฯ 

จํานวน 60 คนข้ึนไป โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูเขารวม ไดแก 1) หัวหนา/ผูนําชุมชน/ผูมีอํานาจตัดสนิใจ

ในหนวยงาน/กลุม/โรงเรียนและวัด เชน นายก อบต. ปลัดตําบล ผูอํานวยการ รพ.สต. ประธานสภาองคกรชุมชน 

ประธาน อสม. และผูใหญบานทุกหมูบาน เปนตน 2) ผูแทนประชาชน จากกลุม/ชมรม/คณะกรรมการ

หมูบาน ในสัดสวนแตละหมูบานเทาๆ กัน เชน ชมรมผูสูงอายุ ชมรมสตรี กลุมอาชีพ กลุมแมบาน และ

ผูชวยผูใหญบาน เปนตน     

 6. แกไขรางธรรมนูญชุมชน และสรุปบทเรียน คืนขอมูลใหชุมชน เพ่ือใหชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดทําการประกาศใชและขับเคลื่อนในพ้ืนที่ตอไป  

 7. ถอดบทเรียนและสรุปรายงานผลการดําเนินงานพัฒนาธรรมนูญชุมชนท้ัง 13 ชุมชน 
 

ผลการศึกษา 

จากการศึกษาถอดบทเรียนในพื้นที่ชุมชนและการทดลองพัฒนาธรรมนูญชุมชน จํานวน 13

ชุมชน พบวา การพัฒนาหรือขาขึ้นของธรรมนูญชุมชนในกรณีของจังหวัดพิษณุโลกนั้น เกิดจากการให

ความรวมมือและมีสวนรวมของชุมชนและผูนําทองถ่ิน ทองท่ี และการตระหนักในปญหาของชุมชนเปน

สําคัญ สวนประเด็นของธรรมนูญชุมชนมักมาจากประเด็นปญหาและความตองการในชุมชนเปนหลัก 

โดยเฉพาะดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม เปนประเด็นที่ชุมชนจะนํามาเปนแนวทางของ

ธรรมนูญชุมชน โดยการกําหนดและขับเคลื่อนนั้นอาจมาจากประเด็นใกลตัวสําคัญกอนของชุมชน  

และชุมชนมีความเห็นรวมกันวาเปนเรื่องที่มีความเปนไปไดในการจัดการและแกไขปญหาหรือพัฒนา 

รวมทั้งมีแหลงงบประมาณและทรัพยากรสนับสนุนจากทองถิ่น และหนวยงานองคกรตางๆ เชน ประเด็น

ผูสูงอายุ สุขภาพ สิ่งแวดลอม (การจัดการขยะ) ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น รพ.สต. และกองทุน

หลักประกันสุขภาพ สามารถเขามาสนับสนุนประเด็นเหลานี้ ตลอดจนการของบประมาณสนับสนุน 

จากโครงการของ สสส. ในการสรางเสริมสุขภาพและการจัดการชุมชนสุขภาวะ 

ทั้งนี้ ลักษณะของธรรมนูญชุมชนท่ีเกิดขึ้นจึงมีลักษณะแบบการมีสวนรวมระหวางทองถิ่น 

(เทศบาลหรืออบต.) ทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน) ชุมชน และกลุมองคกรหรือหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  

เชน รพ.สต. วัด โรงเรียน และกลุมในชุมชนตาง ๆ อยางกลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ และกลุม อสม. เปนตน 

โดยปจจัยผลักดันสาํคัญที่สดุ คือ ความเขมแข็งและสามัคคีของผูนําทองถิ่น ทองท่ีและชุมชน และการให

การสนับสนุนและเห็นความสําคัญของผูนําทองถ่ิน ในขณะที่บางสวน การมีแกนนําอาสาชุมชนในพ้ืนที่

ไดมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาธรรมนูญชุมชน อยางเชน กรณีของชุมชนจอมทอง ชุมชนชัยนาม ชุมชน
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เนินเพิ่มและนครชุม อยางไรก็ตาม การใหการสนับสนุนของผูนําทองถ่ินและทองที่ยังคงเปนปจจัย

ผลักดันสําคัญในการพัฒนาธรรมนูญชุมชน  

ทั้งนี้ ผูเขียนจะนําเสนอลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนและปจจัยผลักดันของการ

เกิดขึ้นของธรรมนูญชุมชนในแตละชุมชน ดังรายละเอียดสรุปโดยสังเขปจากการถอดบทเรียนในแตละ

ชุมชน ดังนี้  

1. ชุมชนจอมทอง ชุมชนเกษตรกรรมในเขตอําเภอเมืองของจังหวัดพิษณุโลก ลักษณะของ

การพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชนเริ่มจากการพัฒนาชมรมผูสูงอายุของตําบลโดยอบต.จอมทอง

สนับสนุน รวมกับการพัฒนาแกนนําพลเมืองอาสาในพื้นที่ และการสนับสนุนกระบวนการธรรมนูญ

ชุมชนโดยภาคประชาสังคมและภาครัฐ โดยมีการสงตัวแทนชุมชนเขารวมโครงการพัฒนาธรรมนูญ

สุขภาพตําบลรวมกับชุมชนตางๆ ซึ่งนําไปสูการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน และมีการจัดเวทีประชาคม

แบบมีสวนรวมในการคิดคนอัตลักษณรวมกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในชุมชน

ในการพัฒนาธรรมนูญ โดยเนนไปที่ประเด็นของผูสูงอายุเปนสําคัญ ดังนั้นปจจัยผลักดันสําคัญของการ

เกิดธรรมนูญชุมชนผูสูงอายุในพ้ืนที่ คือ ความเขมแข็งของผูนําทองถ่ิน ผูนําทองที่และชุมชน และการมี

แกนนําพลเมืองอาสาในชุมชนท่ีชวยสนับสนุนกระบวนการพัฒนาธรรมนูญชุมชน (Sukkapunya Society, 

unpublished, 2019a) 

2. ชุมชนพลายชุมพล ชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท ลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนเกิดขึ้น

จากการใหความรวมมือและมีสวนรวมระหวางประชาชน ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองที่ โรงเรียน วัด และ รพ.สต. 

ในชุมชน การสงตัวแทนเขารวมโครงการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพตําบล และมีการนําเสนอเรื่องของ 

การพัฒนาธรรมนูญชุมชนในวาระการประชุมของผูนําทองถ่ินและทองที่ทุกสวน และทําขอตกลงรวมกัน 

เพ่ือสรางกฎกติกาของชุมชน โดยชุมชนมีสวนรวม ดังนั้นประเด็นของธรรมนูญจึงครอบคลุมทั้งเรื่องเศรษฐกิจ 

สุขภาพ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยปจจัยผลักดันสําคัญของการพัฒนาธรรมนูญชุมชน คือ ความเขมแข็ง

และสามัคคีของผูนําทองถ่ิน ทองที่และชุมชน (Sukkapunya Society, unpublished, 2019b) 

3. ชุมชนหัวรอ เปนชุมชนกึ่งเมืองก่ึงชนบทเชนเดียวกับชุมชนพลายชุมพล ในเขตอําเภอเมือง

พิษณุโลก ลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนเกิดจากการใหความรวมมือกันระหวางเทศบาลตําบล

ผูนําทองท่ี และมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามในการศึกษาทําความเขาใจประเด็นปญหาในพื้นที่และ

ความตองการของชุมชนทั้งตําบล จํานวน 12 หมูบาน การสงตัวแทนเขารวมโครงการพัฒนาธรรมนูญ

สุขภาพตําบล และการสังเคราะหประเด็นปญหาและแนวทางขอเสนอรวมกันในรูปแบบของประชาคม

แบบมีสวนรวม และจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนที่เนนการแกไขปญหาเฉพาะ คือ ดานการจัดการขยะ 

สวนประเด็นของธรรมนูญชุมชนนั้นครอบคลุมการพัฒนาเรื่องของโครงสรางพื้นฐาน (น้ํา ไฟ ถนน)  

การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (การจัดการขยะ/ปรับภูมิทัศนในชุมชน) ประเด็นทาง

สังคม (สุนัขจรจัด/ความปลอดภัยในชุมชน) และการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ระบบสุขภาพ/อาชีพ) ทั้งนี้ 

ปจจัยผลักดันของการพัฒนาธรรมนูญชุมชน คือ ความเขมแข็งของผูนําทองถิ่นและทองที่ และการให
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ความสนใจในการจัดการแกไขปญหาในชุมชมของสถาบันการศึกษาและนักวิชาการในพื้นที่ 

(Sukkapunya Society, unpublished, 2019c) 

4. ชุมชนเนินเพ่ิม อําเภอนครไทย เปนชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบท ลักษณะของการพัฒนา

ธรรมนูญชุมชนเริ่มจากการผลักดันรวมกันระหวางภาคประชาสังคมและแกนนําพลเมืองอาสาในพ้ืนที ่

รวมมือกับผูนําทองถิ่น (อบต.เนินเพิ่ม) ในการนําเสนอประเด็นเรื่องของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนใน

วาระการประชุมผูนําทองถิ่นทองที่ และพัฒนาศักยภาพตัวแทนในชุมชนผานโครงการพัฒนาธรรมนูญ

สุขภาพตําบล โดยประเด็นของธรรมนูญครอบคลุมเรื่องสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม

ประเพณี ตามลักษณะของชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุในพื้นท่ี ทั้งนี้ ปจจัย

ผลักดันสําคัญ คือการตระหนักใหความสําคัญและมีจิตอาสาของแกนนําพลเมืองอาสาในชุมชนและ 

การใหความรวมมือของผูนําทองถ่ินและทองท่ี (Sukkapunya Society, unpublished, 2019d) 

5. ชุมชนนครชุม ตั้งอยูในเขตอําเภอนครไทย เชนเดียวกับชุมชนเนินเพ่ิม มีลักษณะเปน

ชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบทบนภูเขา ลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนเกิดจากการมีสวนรวม

ระหวางแกนนําชุมชนในพื้นที่และผูนําทองท่ีที่ตองการแกไขปญหาในดานตางๆ ของชุมชน เชน อุบัติเหตุ

และขยะ และการเกษตร ทําใหประเด็นของธรรมนูญชุมชนเปนเรื่องของสุขภาพและสังคม การเกษตร

และเศรษฐกิจ โดยปจจัยผลักดันสําคัญของการพัฒนาธรรมนูญ คือ การสนับสนุนและใหความรวมมือของ

แกนนําพลเมืองอาสา อาสาสมัครชุมชน ผูนําทองที่ และประชาชนในชุมชน (Sukkapunya Society, 

unpublished, 2019e) 

6. ชุมชนบานดง อําเภอชาติตระการ เปนชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบท ลักษณะของการ

พัฒนาธรรมนูญชุมชนเริ่มจากการผลักดนัและเห็นความสําคัญในเรื่องของปญหาขยะขององคการบริหาร

สวนตําบลบานดง ผูนําทองถิ่น และผูนําทองท่ี โดยเริ่มจากการออกรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลบานดง เรื่องหลักเกณฑการคัดแยกมูลฝอย พ.ศ. 2562 เพ่ือนํามาบังคับใชและแกไขปญหา

ดังกลาว อีกทั้งยังไดมีการเสนอโครงการเพ่ือขอรับทุนของโครงการ สสส. ในประเด็นเรื่องการจัดการ

ขยะ เพ่ือแกไขปญหาเรื่องการจัดการขยะอยางจริงจังในพ้ืนที่ ทําใหประเด็นของธรรมนูญนั้นเนนเรื่อง

การจัดการขยะ โดยปจจัยผลักดันสําคัญ คือ การตระหนักเห็นความสําคัญของปญหาและการใหความ

รวมมือของแกนนําพลเมืองอาสา แกนนําชุมชน ผูรับผิดชอบโครงการ สสส. ผูนําทองที่ และประชาชน

ในชุมชน และการบังคับใชขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบานดง เรื่อง หลักเกณฑการคัดแยกมูล

ฝอย พ.ศ. 2562 ในชุมชนอยางจริงจัง (Sukkapunya Society, unpublished, 2019f) 

7. ชุมชนบานมุง อําเภอเนินมะปราง ชุมชนเกษตรแบบชนบทที่ปจจุบันไดรับความนิยมจาก

การกลายเปนเมืองทองเที่ยวแหงหนึ่งท่ีสําคัญของจังหวัดพิษณุโลก การพัฒนาธรรมนูญชุมชนจึงเกิดจาก

การตระหนักในปญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการขยายตัวของการทองเที่ยวและการรักษาอนุรักษสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่ ผานการประสานงานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ผูนําทองถิ่น ทองที่  

ผูนําชุมชน และ รพ.สต. และการสงตัวแทนชุมชนรวมพัฒนาศักยภาพโครงการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพตําบล 
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ทําใหประเด็นของธรรมนูญครอบคลุมเรื่องของประเด็นดานสังคม สิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ 

ทั้งน้ี ปจจัยผลักดันสําคัญของการพัฒนาธรรมนูญชุมชน คือ การสนับสนุนของผูนําทองถิ่น ผูนําชุมชน 

รพสต. และ อสม. และการที่ชุมชนมีตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีดี มีแหลงทองเที่ยวสําคัญทาง

ธรรมชาติ และมีงบประมาณทางดานการทองเที่ยวสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก (Sukkapunya 

Society, unpublished, 2019g) 

8. ชุมชนสนามคลี อําเภอบางกระทุม ชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบท ลักษณะของการพัฒนา

ธรรมนูญชุมชนเริ่มจากการใหความรวมมือและตระหนักในความสําคัญของปญหาดานสิ่งแวดลอม

รวมกันระหวางผูนําทองถิ่น ผูนําทองท่ี และผูนําชุมชน โดยเฉพาะดานน้ํา สงผลใหประเด็นของธรรมนูญ

เนนดานสิ่งแวดลอม (การจัดการแมน้ํา ลําคลอง ใหสะอาด ปลอดขยะ) โดยปจจัยผลักดันหลักสําคัญ คือ 

การสนับสนุนของผูนําทองถิ่น และผูนําชุมชน และตนทุนของชุมชนดานความสามัคคีระหวางผูนํา

ทองถิ่นและทองที่ และการมีทรัพยากรท่ีดีและมีรากฐานเศรษฐกิจที่ดีของชุมชน (Sukkapunya 

Society, unpublished, 2019h) 

9. ชุมชนวังวน อําเภอพรหมพิราม ชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบท ลักษณะของการพัฒนา

ธรรมนูญชุมชนเริ่มจากแกนนําพลเมืองอาสาในพ้ืนท่ีประสานกับสวนทองถิ่นและทองที่ในการพัฒนา

ประเด็นธรรมนูญชุมชนดานสิ่งแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม สุขภาพและเศรษฐกิจ ผานการมีสวนรวม

ระหวางผูนําทองถ่ิน ทองที่ และชุมชน โดยปจจัยผลักดันสําคัญ คือ การมีสวนรวมระหวางผูนําทองถิ่น 

ทองท่ีและชุมชน (Sukkapunya Society, unpublished, 2019i) 

10. ชุมชนศรีภิรมย อําเภอพรหมพิราม ชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบท ที่มีจุดเนนในเรื่องของ

การทองเที่ยวแบบ OTOP นวัตวิถี และการเปนชุมชนตนแบบปลูกผักกินเอง การพัฒนาธรรมนูญชุมชน

จึงเกิดจากทีมประสานงานตําบลศรีภิรมย อําเภอพรหมพิรามของสมาคมสุขปญญาซึ่งเปนผูประกอบการ

ทางสังคม ไดเขาไปพูดคุยประสานงานกับผูนําชุมชน ผูนําทองท่ีและผูนําทองถิ่นในพื้นท่ี และไดมีการสง

ตัวแทนของเขารวมการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาโครงการธรรมนูญสุขภาพตําบล และนําไปสูการ

พัฒนาประเด็นธรรมนูญสุขภาพของคนในพ้ืนที่ ไดแก ประเด็นดานสุขภาวะชุมชน สังคมและวัฒนธรรม  

และเศรษฐกิจผานการมีสวนรวมระหวางผูนําทองถิ่น ทองที่ และชุมชน โดยปจจัยผลักดันสําคัญ คือ 

ความเขมแข็งของผูนําชุมชน ชุมชนและทองถ่ินทองที่ และการสนับสนุนโครงการชุมชนนาอยูของ สสส. 

และโครงการอ่ืนๆ ดานสุขภาวะของ สสส. ในพื้นท่ี ซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญของชุมชนอยางหนึ่ง 

(Sukkapunya Society, unpublished, 2019j) 

11. ชุมชนทอแท อําเภอวัดโบสถ ชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบท การพัฒนาธรรมนูญชุมชน 

เกิดจากความตั้งใจในการผลักดันการแกไขปญหาในชุมชนของ รพ.สต. ทอแท อ.วัดโบสถ โดยเฉพาะใน

เรื่องของสารเคมีในการเกษตรและสารตกคางในรางกายของเกษตรกร และประเด็นเรื่องของ

ไขเลือดออกทําใหประเด็นธรรมนูญชุมชนครอบคลุมเรื่องของดานสุขภาพ สิ่งแวดลอมทุนและการเกษตร 

สังคมและวัฒนธรรม ผานการประชาคมแบบมีสวนรวมระหวางผูนําทองท่ี ทองถิ่น รพ.สต. ตัวแทน
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ชุมชน วัด โรงเรียน และสํานักงานเกษตร โดยปจจัยผลักดันสําคัญ คือ ความเขมแข็งของ รพ.สต. และ

การใหความรวมมือของชุมชน และผูนําทองถ่ิน (Sukkapunya Society, unpublished, 2019k) 

12. ชุมชนบานยาง ชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบท ลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนเริ่ม

จากการผลักดันในเรื่องของประเด็นอุบัติเหตุบนทองถนนของนายอําเภอและองคการบริหารสวนตําบล

บานยางและผูนําทองที่ ไดแก กํานันและผูใหญบาน โดยการกําหนดใหตําบลบานยางเปนพ้ืนที่นํารอง

เรื่องการจัดการความปลอดภัยบนทองถนน ประกอบกับการไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนิน

โครงการจาก สสส. และใชกลไกของธรรมนูญชุมชนในการขับเคลื่อนประเด็นจุดเสี่ยงบนทองถนนใน

ระดับตําบลและหมูบานจนนําไปสูการสรางนวัตกรรมชุมชนดานความปลอดภัยบนทองถนน และ

มหกรรมความปลอดภัยทางถนน ทั้งน้ี ปจจัยผลักดันสําคัญ คือ ความสามัคคีของชุมชน ความรวมมือกัน

ระหวางผูนําทองถ่ินและทองท่ี และการผลักดันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการใหการ

สนับสนุนขององคการภาครัฐ เชน อําเภอและโรงพยาบาลวัดโบสถ (Sukkapunya Society, 

unpublished, 2019l) 

13. ชุมชนชัยนาม อําเภอวังทอง เปนชุมชนเกษตรกรรมแบบชนบทที่ยังคงตองการไดรับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในเรื่องของน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม ลักษณะของ

การเกิดขึ้นของธรรมนูญชุมชนจึงเริ่มจากการผลักดันของแกนนําพลเมืองอาสาในพื้นท่ีทําการประสาน

กับผูนําทองท่ีและชุมชนในการพัฒนาประเด็นธรรมนูญชุมชนดานสุขภาพและคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม 

และดานการทองเที่ยว ซึ่งการทองเที่ยวนั้นเปนสิ่งที่คนในชุมชนมองเห็นรวมกันวาจะสามารถนําไปสูการ

พัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตขึ้นมาไดจากการมีโอกาสเพ่ิมขึ้นในการไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

ภายนอกและการสรางรายไดและพัฒนาชุมชนไปพรอมๆ กัน ดังน้ัน ปจจัยผลักดันสําคัญของการพัฒนา

ธรรมนูญชุมชนจึงมากจากการเห็นความสําคัญในปญหาชุมชนของแกนนําชุมชน ผูนําทองท่ีและชุมชน 

และการใหความรวมมือของชุมชนในการแกไขปญหา (Sukkapunya Society, unpublished, 2019m) 

โดยสรุป ปจจัยสําคัญของการพัฒนาหรือผลักดันธรรมนูญชุมชนท้ัง 13 พื้นที่ มีองคประกอบ

สําคัญรวมกันหลายอยาง ไดแก ความสามัคคีรวมมือกันระหวางผูนําทองถิ่น ผูนําทองที่ ผูนําชุมชน  

ภาคประชาสังคมและ รพ.สต. การมีบทบาทของผูนําชุมชนทองถิ่น การตระหนักในปญหาของชุมชน

รวมกัน และการไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนทองถิ่น เชน อบต. หรือ เทศบาล  

ทั้งนี้ การพัฒนาธรรมนูญชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนเมือง กึ่งเมืองก่ึงชนบท หรือชนบท มีความ

แตกตางกันบนฐานของวัฒนธรรมชุมชนและการเมืองทองถิ่น ไมไดขึ้นอยูกับลักษณะของพื้นที่และ

ระยะทางเปนสําคัญ ยกตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางทองถิ่นกับทองท่ี บทบาทของผูนําในชุมชน 

ทองท่ีและทองถ่ิน ความหลากหลายของกลุมคนในพื้นท่ี และการไดรับการสนับสนุนจากภาคประชา

สังคมในชุมชน เชน อสม. แกนนําพลเมืองอาสา และหนวยงานภาครัฐ เชน มหาวิทยาลัยและ รพ.สต. 

โดยปญหาและอุปสรรคที่คนพบ คือ ความรวมมือของประชาชนในชุมชนบางแหงท่ียังไมเห็นความสําคัญ

ของปญหาที่แทจริง การรับรูและความคิดของคนในชุมชนที่ยังมองวาปญหาบางอยางตองใหรัฐ องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานราชการอื่นๆ เขามาแกไขปญหาใหตนเองมากกวาพยายามแกไข

ปญหารวมกัน อยางเชน ปญหาเรื่องขยะ ซึ่งพ้ืนฐานตองมาจากจิตสํานึกในการคัดแยกขยะของคนทุกคน

ในชุมชนกอน ไมใชเปนหนาที่แคขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาทําการคัดแยกขยะให และจัดหาถัง

ขยะใหเพียงพอกับปริมาณขยะของชุมชน เปนตน  

อยางไรก็ตาม การพัฒนาธรรมนูญชุมชนตั้งแตกระบวนการกอรางจนถึงยกรางนั้นจําเปนที่ตอง

มีการเสริมสรางความรูความเขาใจรวมกันของคนในชุมชนผานการเปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อทํา

ความเขาใจเรื่องธรรมนูญชุมชน การวิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชนรวมกัน ซึ่งเปน

กระบวนการสําคัญของการมีสวนรวมนั้นเอง และจุดนี้เอง คือ รากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน จากการพัฒนาคนในชุมชนใหเปนพลเมืองท่ีมีความตื่นรู (active citizen) ในปญหาและความ

ตองการพัฒนาชุมชนของตนเอง การเกิดจิตสํานึกของการเปนเจาของชุมชนรวมกัน และการแลกเปลี่ยน

เรียนรู แสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรครวมกัน ซึ่งถือเปนบรรยากาศและวัฒนธรรมสําคัญของการ

จรรโลงระบบประชาธิปไตยในชุมชนและสังคมภาคใหญ     
 

 อภิปรายและสรุปผล 

  จากการพัฒนาธรรมนูญชุมชนใน 13 ชุมชนของจังหวัดพิษณุโลกนั้น พบวาปจจัยสําคัญหลัก

ของการพัฒนาธรรมนูญ คือ ความสัมพันธระหวางทองถ่ิน ทองที่และชุมชน และบทบาทของผูนําชุมชน

ทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Keatwatcharachai et al. (2019) ที่กลาวถึงปจจัยความสําเร็จ

ของจัดทําธรรมนูญพลเมืองของชุมชนที่เขมแข็งอยางย่ังยืนของหมูบานสันติสุข 9 ดี จังหวัดบุรีรัมยวา 

ปจจัยดานผูนําและปจจัยดานคณะกรรมการหมูบาน มีบทบาทสําคัญมากที่สุด  

 นอกจากนี้ กระบวนการพัฒนาธรรมนูญยังนําไปสูการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดเขา

มามีสวนรวมในการนําเสนอความคิดเห็น รวมรับฟงและรวมกันแกไขปญหาของชุมชนไมวาจะเปนการ

จัดทําประชาคม การประชุมทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ การสรางกลุมและเครือขาย

ในชุมชน โดยใชธรรมนูญชุมชนเปนเครื่องมือสื่อสารและสรางขอตกลงที่เปนกติกาหรือกฎเกณฑของ

ชุมชนที่สามารถนําไปสูแนวทางแกไขประเด็นปญหาและตอบสนองตอความตองการตางๆ ของคนใน

ชุมชนได สอดคลองกับงานวิจัยของ Dararut (2018) ที่ศึกษาวิธีการจัดการความขัดแยงของหมูบาน

ชนบทไทย ในกรณีศึกษาของหมูบานปาจี้ หมูที่ 1 ตําบล ทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

และพบวาธรรมนูญชุมชนเปนเครื่องมือสําคัญของการจัดการความขัดแยงในชุมชนและมีประสิทธิภาพใน

การบังคับใชมากกวากฎหมายของรัฐ เน่ืองจากเปนกฎเกณฑที่คนในชุมชนยอมรับรวมกันบนพ้ืนฐานของ

การมองเห็นปญหารวมกัน (law of the commons) เปนเจาของรวมกัน และยังเปนไปตามหลักประชาธิปไตย

ที่เกิดจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจของชุมชนรวมกัน  

 ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาธรรมนูญชุมชนเปนทั้งเครื่องมือและรากฐานสําคัญที่กอใหเกิดสัญญา

ประชาคม (social contract) ท่ีมาจากเจตจํานงและความตองการรวมกัน (general will) ของคนในชุมชน 
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และเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) และ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy) ในชุมชน/ทองถิ่น หรืออาจกลาวไดวาก็

คือ กระบวนการของประชาธิปไตยชุมชน (community democracy) ที่ประชาชนในชุมชนทองถ่ินมี

สิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการนําเสนอแนวคิดการจัดการแกไขปญหาและพัฒนา

ชุมชนทองถิ่นตนเอง ตลอดจนการนําเสนอประเด็นที่เปนประเด็นเชิงนโยบายสาธารณะ การวางแผน 

การตัดสินใจและการตรวจสอบอํานาจการดําเนินงานของทองถ่ินอยางมีสวนรวมกับองคการบริหารสวน

ทองถ่ินและภาคราชการ (Laothamatas, 2009) ซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง พัฒนาชุมชนทองถิ่นใน

ดานตางๆ อยางยั่งยืน โดยชุมชนจัดการตนเองและพ่ึงตนเองเปนฐานเพ่ือยังประโยชนของชุมชนเอง 

สอดคลองกับที่สภาองคกรชุมชนไดศึกษารวบรวมการจัดทําธรรมนูญตําบลในหลายพื้นที่ทั่วประเทศไทย

และพบวา ธรรมนูญตําบล คือ เครื่องมือที่จะสรางการเปลี่ยนแปลงแกชุมชนทองถิ่นดวยกระบวนการมี

สวนรวมของคนในชุมชนทองถ่ินซึ่งเปนรากฐานของประชาธิปไตยทองถ่ินและการจัดการตนเองของ

ทองถ่ิน (Community Organizations Development Institute (Public Organization), 2019)  

 ทั้งนี้ การออกแบบกระบวนการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพสามารถนําไปสูการสรางตนทุน 

ทางสังคม (social capital) และการสานพลัง (empowerment) ของชุมชนที่เพ่ิมข้ึน เชน การเกิดกลุม 

องคกรและเครือขายชุมชน ที่มีความสําคัญตอการขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชนและการเกิดประชาธิปไตย

ชุมชนตามมา อยางงานวิจัยของ Rotprasoed & Boonsri (2018) ที่ศึกษาประชาธิปไตยชุมชนในฐานะ

กระบวนการขับเคลื่อนชุมชนและสังคม และพบวาทุนทางสังคม (social capital) มีความสําคัญตอ 

การทําความเขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองและความเปนประชาธิปไตยชุมชน เชน ความสัมพันธในแบบ

เครือญาติ วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรในชุมชน และกลุมในชุมชนทั้งรูปแบบ

เปนทางการและไมเปนทางการ โดยแตละชุมชนตางมีตนทุนทางสังคมเหลานี้แตกตางกัน บทความนี้จึง

เห็นวาตองมีการสรางกระบวนการในการหนุนเสริมพลังของชุมชนและการมีสวนรวมบนหลักการของ

ประชาธิปไตยชุมชนขึ้นมา โดยเฉพาะในกระบวนการขาเคลื่อนธรรมนูญชุมชน โดยมีทีมวิชาการที่อาจ

เปนผูนําในชุมชนทองถ่ินหรือองคกรภายนอก เชน สถาบันการศึกษา ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา

และออกแบบกระบวนการรวมกับชุมชนในลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการในชุมชน (community-

based research) โดยใชธรรมนูญชุมชนเปนเครื่องมือ และใชกลไกอื่นๆ ควบคูกัน เชน สภาองคกร

ชุมชนและสภาผูนําชุมชน สอดคลองกับขอเสนอในงานของ Krunnung & Charenwong (2013)  

ที่ศึกษาการสรางประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดสระแกว และพบวากลไกหนึ่งที่สําคัญของการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน คือ “สภาองคกรชุมชน” ที่เปนองคกรที่มีสถานภาพทางกฎหมาย และ “สภากาแฟ”  

ที่เปนการรวมกลุมแบบไมเปนทางการ ซึ่งมีสมาชิกที่หลากหลายทําใหเกิดการตอรอง การแลกเปลี่ยน

เรียนรู การสื่อสารขอมูล รวมถึงการวางบทบาทในพ้ืนที่ท่ีไมไดมีจุดประสงคในเชิงอํานาจทางการเมือง 

และสามารถนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชน การฝกฝนเรียนรูและสรางพลเมือง

ในสังคมประชาธิปไตย   
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 ทั้งน้ี ผูเขียนเห็นวา เราพึงใหความสําคัญตอการปรับกระบวนการคิด จิตสํานึก ความเขาใจ

และวัฒนธรรมท่ีเปนวิถีปฏิบัติของคนในชุมชนทองถิ่นสูการสรางสํานึกความเปนพลเมืองทองถิ่น  

(local citizen) ดวย ซึ่งตองอาศัยเวลาในการปรับเปลี่ยนควบคูกับการพัฒนาตนแบบหรือตัวอยางที่เปน

รูปธรรม และการสรางองคความรูและความคิดใหมในการเผยแพรใหแกคนในชุมชนอยางตอเน่ือง  

เพื่อสรางวัฒนธรรมของความเปนพลเมืองที่คนในชุมชนและผูนําชุมชนและทองถิ่นมีจิตสํานึกและ 

ความรับผิดชอบตอชุมชนและสังคมที่ตนอยู มองเห็นปญหาของตนเองเช่ือมโยงกับผลประโยชนของ

สวนรวมได และสามารถพัฒนาชุมชนของตนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานรัฐ

ราชการหรือแมแตภาคเอกชนได ในลักษณะของการสานพลังทางสังคม (social empowerment)  

ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญของการขับเคลื่อนประเด็นตางๆ ในธรรมนูญชุมชนภายใตกระบวนทัศนการพัฒนา

ชุมชนแบบจัดการและพ่ึงตนเองที่คนในชุมชนทองถ่ินมีความเปนพลเมือง (citizen) อยางแทจริง      
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บุญมาก สําหรับการสนับสนุนและใหกําลังใจกันตลอดมา และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ที่ใหการสนับสนุนโครงการ 
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