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ภาคเกษตรกับบทบาทการปล อยและการลดกาซเรือนกระจก 

ภัทรา     เพงธรรมกีรติ  1 

 
 สถานการณโลกรอนในปจจุ บันกํา ลังเปนปญหา ท่ี
ไดรับความสนใจอยางมาก โดยในเดือนธันวาคม พ.ศ.  2552 
ท่ีประชุมของประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชา ติวา
ดวยการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ (UNFCCC)  เพ่ิงเสร็จส้ิน
การประชุมสากลท่ีเรียกวา Conference of Parties (COP) ท่ีจดั
ประชุมตอเน่ืองทุกปและลาสุดเปนคร้ังท่ี 15 แลวน้ัน เปนการ
หารือรวมกันของประชาคมโลกในการกําหนดเปาหมายและ
แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคสวนตา งๆ 
และหาแนวทางบรรเทาผลกระทบและปรับตัวรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอนท่ีอาจ เ กิดข้ึน 

เพราะผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีมีแนวโนมจะทวีความ รุนแรงมากข้ึน ท้ังผลตอการ
ละลายของนํ้าแข็งข้ัวโลก ผลผลิตทางการเกษตร (พืชผลและสัตวนํ้า) การระบาดของแมลงศัตรูพืช รวมถึงโรค
ระบาดตางๆ 

ภาคเกษตรมีบทบาทในการแหลงปลอยกาซเรือนกระจก โดยกิจกรรมการเกษตรสงผลตอการปลอย
กาซเรือนกระจกท่ีสําคัญ ไดแก การปลอยกาซมีเทนจากการทํานาขาว การปลอยไนตรัสออกไซดจากการใส ปุย
ไนโตรเจนบนพ้ืนท่ีเพาะปลูก และการปลอยมีเทนและไนตรัสออกไซดจากการเ ล้ีย งและการจัดการมูลในปศุ
สัตว เปนตน คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) รายงานวาภาคเกษตรมีคาการปลอยกาซเรือนกระจก พ.ศ. 2547 คิดเปนรอยละ 13. 5 
ของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยท้ังโลก ( IPCC, 2007a)  และมีแนวโนมการปลอย ท่ี
เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง เพราะการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีเกษตรและความตองการอาหารท่ีสูงข้ึน โดย เฉพาะประเทศ
กําลังพัฒนาท่ีมีพ้ืนท่ีเกษตรเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนในชวงคร่ึงศตวรรษหลังของ ค.ศ.  1900  ( รูปท่ี  1)  และคาการ
ปลอยกาซมีเทนและไนตรัสออกไซด ท่ีเ พ่ิม ข้ึนและคิดเปนสามในสี่ของการปลอยกาซเ รือนกระจกจาก
การเกษตรท้ังโลก (รูปท่ี  2) 

1ผูชวยศาสตราจารย  ภาควิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กรุงเทพฯ 10900 
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แนวทางการลดกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการสงเสริม
การเปนแหลงกักเก็บคารบอน โดยการเปนแหลงกักเก็บคารบอน (carbon sink)  เปนกลไกท่ีมีผลอยา งมากตอ
การลดกาซเรือนกระจก คิดเปนศักยภาพเชิงเทคนิคท่ีประมาณรอยละ 89 ในขณะท่ีการลดการปลอยกาซมี เทน
และไนตรัสออกไซดจากดินคิดเปนรอยละ 9 และ 2 ตามลําดับ (IPCC, 2007b) แมวากลไกการปลอยกาซเ รือน
กระจกจากการเกษตรจะมีความซับซอน แตการจัดการระบบเกษตรท่ีเหมาะสมอาจชวยลดกาซเ รือนกระจกได
ดวยเทคโนโลยีท่ีมีอยูแลวและนําไปปฏิบัติไดทันที เชน การจัดการนํ้าชวยลดมีเทนจากนาขาวไดดี การปรับปรุง
การจัดการเล้ียงและมูลสัตวในภาคปศุสัตว การลดหรือหยุดการเผาเศษซากพืชบนพ้ืนท่ีเกษตร การสงเสริมการ
ปลูกพืชคลุมดิน ปลูกพืชแซม หรือท้ิงเศษซากพืชในพ้ืนท่ี เปนตน 

การกักเก็บคารบอนในพ้ืนท่ีเกษตรเกิดจากการเก็บสะสมคารบอนในพืชและในดินในลักษณะท่ีคลา ย
กับการกักเก็บคารบอนของพ้ืนท่ีปา แตระยะเวลาในการกักเก็บและการรบกวนระบบนิเวศแตกตา งกัน โดยการ
ใชพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ือเปนแหลงสะสมของคารบอน เปนวิ ธีการหน่ึงท่ีองคกรอาหารและยา  ( Food and 
Agriculture Organization: FAO) ไดใหความสนใจอยางมากในการใชลดกาซเรือนกระจก (FAO, 2002) ตัวอยาง
ท่ีมีการดําเนินการแลวในปจจุบัน คือ สหรัฐอเม ริกา ท่ีเ ร่ิม ดํา เ นินการซื้อขายคารบอนจากพ้ืนท่ีเกษตรท่ี
ดําเนินการไมไถพรวนหรือลดการไถพรวน ท้ังน้ีเพราะ เปนวิ ธี ท่ีมีประสิทธิภาพดี ตนทุนตํ่า  และสามารถ
ดําเนินการไดทันที (Lal, 2004) แมวาศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกของพ้ืนท่ีเพาะปลูกในภาคเกษตรยังไม
เดนชัด เมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ แตพ้ืนท่ีเกษตรท่ัวโลกมีขนาดโดยรวมท่ีใหญ  จึงสามารถชวย กัก
เก็บคารบอนในดินและพืชไดดี ในขณะท่ีภาคการผลิตอ่ืน โดยเฉพาะอุตสาหกรรม  ไมสามารถลดกาซเ รือน
กระจกท่ีมีอยูแลวในบรรยากาศได 
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รูปท่ี 1.  พื้นท่ีเกษตรของโลกและในระดับภูมิภาค (UNFCCC, 2008) 
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รูปท่ี 2.  การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรในป ค.ศ. 1990 และคาดการณถึงป ค.ศ. 2020 (UNFCCC, 2008) 

 

การรวบรวมเอกสารจากการประชุมและขอคิดเห็นจากประเทศภาคีสมาชิกตางๆท่ีเก่ียวโยงภาคเกษตร
กับการลดกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะในการประชุมของคณะทํางานเฉพาะกิจดานความรวมมือระยะยาวภายใต
อนุสัญญาฯ (AWG-LCA) ในเวทีเจรจาเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พบวา  ภาคเกษตรได รับการ
สนับสนุนในการเปนแหลงลดกาซเรือนกระจกภายใต หัวขอ “Cooperative Sectoral Approaches and sector-
specific actions” และจําแนกแนวทางการลดกาซเรือนกระจกไดเปน (1) แนวทางท่ีมุ ง เนนการลดกาซเ รือน
กระจกในกลุม non-CO2 gas คือ มีเทนและไนตรัสออกไซด เพราะมีสัดสวนการปลอยกาซเ รือนกระจกท้ังสอง
ชนิดน้ีท่ีสูง และควรศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติในการลดการปลอยกาซเ รือนกระจกในพ้ืนท่ีเกษตร 
โดยเฉพาะการปศุสัตว การใชปุยไนโตรเจน และการปลูกขาว และ (2) แนวทางท่ีเนนในการกักเก็บคารบอนใน
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ดินผานกิจกรรมการเกษตรตางๆ เชน การลดหรือไมไถพรวนดิน การใชทุงหญาเล้ียงสัตว  การใชวัตถุปรับปรุง
ดินท่ีเปนวัสดุอินทรียหรือท่ีมีคารบอนสูง (เชน ถานชีวภาพ) การสงเสริมระบบวนเกษตร เปนตน นอกจากน้ี
ควรลดกิจกรรมท่ีเรงการทําลายคารบอนในดิน โดยเฉพาะการเผาเศษซากพืชในพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

การนํากิจกรรมลดกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตรไปปฏิบัติยังมีหลายประเด็นท่ีตองพิจารณา ไดแก  

(1) ประเด็นดานเทคนิควิธีการ  ไดแก การเลือกกิจกรรมการเกษตรท่ีเหมาะสมในการลดกาซเ รือน
กระจกของแตละประเทศ การประเมินปริมาณการเปล่ียนแปลงคารบอนในพ้ืนท่ีเกษตรและปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกตองพิจารณาแบบบัญชีกาซเรือนกระจกโดยอาจใชวิธีการประเมินของ IPCC เทคนิควิ ธีการวัด
การปลอยกาซเรือนกระจกตองเปนวิธีท่ีสอดคลองกับหลักการ Measureable, Reportable and Verifiable (MRV) 
คือ ตรวจวัด รายงานผล และตรวจสอบความถูกตองได แตควรหาวิ ธี ท่ีใชงานงา ยและตนทุนตํ่า  โดย เฉพาะ
เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกลรวมกับการสํารวจภาคพ้ืนดิน และการใชแบบจําลองในการคาดการณ  และตอง
ศึกษาเพ่ิมในการกําหนดเสนฐาน ความถาวร สวนเพ่ิมเติม และการร่ัวไหลของกิจกรรมการเกษตรท่ีลดกาซเ รือน
กระจก 

(2) ประเด็นดานนโยบายและมาตรการ  เปนการกําหนดกรอบและแนวทางเ พ่ือสงเสริมการลดกาซ
เรือนกระจกในภาคเกษตรใหเปนรูปธรรม แตยังไมมีความชัดเจนและรายละเอียดในประเด็นน้ีมากนัก โดยอาจ
เปนนโยบายเก่ียวกับภูมิอากาศโดยตรง (climate policy) และในทางออม (non-climate policy) ท้ังน้ีมีนโยบายท่ี
ไดดําเนินการแลวในภูมิภ าคตา งๆ  เชน EU Cap ของสหภาพยุโรป  และ  the US Global Climate Change 
Initiative ของสหรัฐอเมริกา เปนตน แนวโนมรูปแบบนโยบายในการลดกาซเรือนกระจก ไดแก นโยบายอาจอยู
ในรูปของขอตกลงรวมระหวางกลุมประเทศ นโยบายระดับชา ติ และขอตกลงตามความสมัครใจ  โดยการ
เลือกใชข้ึนกับสถานการณและความเหมาะสมของประเทศน้ันๆ ท้ังน้ีตองการขอมูลเพ่ือตัดสินใจ  คือ บัญชีการ
ลดกาซเรือนกระจก การตรวจวัดการกักเก็บและอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก ความถาวร และการยอมรับ
ของเกษตรกร 

(3) ประเด็นดานแรงจูงใจทางการเงิน สามารถจัดอยูในกลไกตลาด (ตลาดคารบอนท่ีมี ตัวบทกฎหมาย
ในประเทศและแบบสมัครใจ) หรือกลไกอ่ืน (เชน กองทุนคารบอน) โดยควรขยายกรอบโครงการใหครอบคลุม
กิจกรรมการเกษตรมากยิ่งข้ึน และปรับระเบียบวิธีการเขารวมโครงการของเกษตรกรใหงายและยืดหยุนมากข้ึน 
เน่ืองจากเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาโดยมากเปนเกษตรกรรายยอย 
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สรุป    ภาคเกษตรมีศักยภาพสูงในการชวยลดกาซเรือนกระจก  จึงควรได รับการสงเสริมให เ กิดการ
ปฏิบัติจริงมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะโครงการท่ีดําเนินการอยูแลว เชน การสงเสริม เกษตรเ ชิงอนุรักษและ เกษตร
อินทรีย และหากภาคเกษตรถูกกําหนดใหเปนกลไกหน่ึงของการลดกาซเรือนกระจกในขอตกลงหลังพันธกรณี
ป ค.ศ. 2012 เราจําเปนตองศึกษาเชิงลึกเพ่ือใหทราบสถานการณและความสามารถในการลดกาซเ รือนกระจก
ของภาคเกษตรไทยท่ีจะเตรียมรองรับพันธกรณีท่ีอาจมีในอนาคต 

กิตติกรรมประกาศ 

บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของรายงานวิจัยท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํา นักงานกองทุนสนับสนุนวิจัย 
(สกว.) ฝายสวัสดิภาพสาธารณะ ภายใตชุดโครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรความตกลงพหุภา คีดาน
ส่ิงแวดลอมและยุทธศาสตรลดโลกรอน 
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