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ภาพท่ี 1  อูฐเรรอนท่ีมีจํานวนมากในประเทศออสเตรเล ีย 

จากการต่ืนตัวทางดานการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก สงผลใหกลไกดานคารบอนเครดิตได รับ
ความนิยมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง โดยพบวาเมื่อเดือนมิถุนายนท่ีผานมา บริษัทนอรทเวสตคารบอน ซ่ึง เปนบริษัทท่ี
ทําธุรกิจเก่ียวกับการซื้อขายคารบอนเครดิต ไดเสนอโครงการตอรัฐบาลประเทศออสเตรเ ลีย ใหพิจารณาการให
คารบอนเครดิตตอการฆาอูฐ เพ่ือเปนการลดสภาวะโลกรอน ซ่ึงแนวทางน้ีไดเสนอรายงานตอโครงการ "Carbon 
Farming Initiative" ของกระทรวงการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ และการใชพลังงานอยา งมีประสิทธิภาพของ
รัฐบาลออสเตรเลีย จากรายงานการศึกษาของบริษัทนอรทเวสตคารบอน พบวา อูฐ 1 ตัวสามารถผลิตกาซมี เทน
ไดเทียบเทากับปริมาณคารบอนไดออกไซด 1 ตันตอป ดังน้ันบริษัทนอรทเวสตคารบอน  ไดเสนอใหฆา อูฐปา ท่ี
เรรอนในพ้ืนท่ีชนบทท่ีหางไกลราว 1.2ลานตัว(ภาพท่ี 1) เพราะพวกมันไดสรา งความ เสียหายตอพืชผลทาง
การเกษตรและเปนตัวการในการปลอยกาซเรือนกระจก แตอยางไรก็ตามการพิจารณาความเห็นชอบในวันท่ี  30 
มิถุนายน 2554 โครงการดังกลาวไมผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการไดใหเหตุผลวาการ
ฆาอูฐเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนการกระทําท่ีไรมนุษยธรรมและทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ 

จากปญหาการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก ทําใหเกิดแรงผลักดันเพ่ือหาแนวทางลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ท่ีวาดวยการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับประเทศพัฒนาแลว 
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ตามภาคผนวก 1 (Annex1) (นิรมลและคณะ 2551) ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางนอยรอยละ  5 ของป 
2533 และใหดําเนินการภายในในป 2551-2555   สําหรับประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ  ท่ีไมอยู ในกลุม
ภาคผนวก 1 (Non Annex1) แสดงดังรูปท่ี 2 จะตองดําเนินการเพ่ือชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 2 ประการ 
ไดแก จัดทําเอกสารแหงชาติรายงานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก และการใหความรวมมือระหวางประเทศ
ในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก  

 

ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกาํลังเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ

ประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1
จํานวน 150 ประเทศ

ประเทศในภาคผนวกท่ี 1
จํานวน 41 ประเทศ

ประเทศในภาค
ผนวกท ี่ 2

จํานวน  24 ประเทศ

ประเทศในภาคผนวกท่ี 1(Annex I):
-  ลดการปลอยก าซเรอืนกระจกลงอยางนอย

รอยละ 5 ของการปลอยกาซเรือนกระจกในป
ฐาน 1990 ในช วงป 2008-2012 

-  ใหความชวยเหลือประเทสตอกภาคผนวกท่ี 
1 ในการแกไขปญหาดานการเปล่ียนแปลง
สภาพภูม ิอากาศ
ประเทศในภาคผนวกท่ี 2 (Annex II): ให
ความชวยเหลือทางดานการเงนิและการ
ถายทอดเทคโนโลยี กับประเทศภายนอก
ภาคผนวกท่ี 1
- ประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non Annex I): 
ไมมีพันธะกรณี

ความชวย
เหลือ

ทางดานการเงนิ

การถายทอดเทคโนโลยี

ประเทศกําลังพัฒนา
รวม 191 ประเทศ(ปจจุบัน 194 ประเทศ)

 
ภาพท่ี  2  การแบงกลุมประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
(ท่ีมา http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=382&Itemid=81; 7 ก.ค. 2554.) 

 

การซื้อขายมลพิษ หรือคารบอนเครดิต เปนอีกกลยุทธหน่ึงท่ีใชในการจัดการปญหา น้ี โดย เปนการซื้อ
ขายเอกสิทธิของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดในตลาดคารบอน ซ่ึงนําไปคิดรวมกับปริมาณของกาซเ รือน
กระจกท่ีจะตองปลอยของแตละประเทศ โดยท่ัวไปตลาดคารบอนมีอยู 2 ลักษณะคือ ตลาดทางการและตลาด
สมัครใจ 
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1. ตลาดทางการ (Mandatory Market/ Compliance Market/ Regulated Market)  
เปนกลไกในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตซ่ึงมี 3 กลไก ไดแก 
1.  การดําเนินการรวมกัน (Joint Implementation, JI) ภายในกลุมประ เทศภาคผนวกท่ี  1 เ พ่ือลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก ผูดําเนินโครงการจะไดรับ Emission Reduction Unit (ERU) สําหรับกาซเ รือนกระจกท่ี
สามารถลดไดและผานการตรวจวัดแลว โดยสามารถนําไปคิดรวม กับปริมาณการลดท่ีประ เทศน้ันๆ  ตอง
ดําเนินการตามพันธกรณี (ดังภาพท่ี 2) 

2.  กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) เปนการดํา เ นินการรวม กัน
ระหวางกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 และประเทศนอกภาคผนวกที่  1 เ พ่ือลดการปลอยกาซเ รือนกระจก 
กอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี และสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนแกกลุมประ เทศนอกภาคผนวกที่  1 ผู ดํา เ นิน
โครงการจะไดรับเครดิตท่ีเรียกวา Certified Emission Reduction (CER) ซ่ึงสามารถนําไปคิดรวมกับปริมาณการ
ลดท่ีประเทศน้ันๆ ตองดําเนินการตามพันธกรณี 

3. การซื้อขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading, ET) เปนการซื้อขาย ใบอนุญาตในการปลอยกาซ
เรือนกระจกระหวางกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 เทาน้ัน ใบอนุญาตในการปลอยกาซเ รือนกระจกน้ีเ รียกวา 
Assigned Amount Unit (AAU)  

2.  ตลาดสมัครใจ (Voluntary Market) 
ตลาดแบบสมัครใจเปนตลาดท่ีมีการซื้อขายปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดลง เรียกวา  Verified 

Emission Reductions (VER) ซ่ึงเกิดจากโครงการตามกลไก CDM/JI โดยไมไดขอใบรับรองจากหนวยงานกลาง
ของประเทศท่ีเปนเจาของโครงการ หรือไมไดลงทะเบียนไว กับคณะกรรมการกลางของ  UNFCCC ( United 
Nations Framework Convention on Climate Change) ดังน้ันจึงได VER ท่ีมีราคาตนทุนท่ีตํ่ากวา CER 

สําหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศนอกภาคผนวกที่  1 สามารถเขา รวมโครงการ CDM ในตลาด
ทางการและตลาดแบบสมัครใจได โครงการ CDM ไดรับความนิยมอยางมาก เน่ืองจากปริมาณ CER ไมกระทบ
ตอปริมาณกาซเรือนกระจกของประเทศเจาของโครงการ ประการท่ีสอง  ราคา  CER คอนขา งถูก เ น่ืองจาก
ปริมาณ CER มีคอนขางมาก ทําใหเกิดแรงจูงใจสําหรับผูซ้ือ ประการท่ีสาม  ผูลงทุนในตลาด CDM มีโอกาส
ขยายกิจการหรือขยายการสงออกและมีภาพลักษณท่ีดีในเร่ืองการใสใจสิ่ งแวดลอม  ประการสุดทา ย  ตนทุน
ธุรกรรมในตลาด CDM อาจลดลงในระยะยาว การดําเนินโครงการ CDM น้ันกอให เ กิดประโยชน ท้ังในระดับ
ระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และระดับโลก โดยจะสงผลดีท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่ งแวดลอม
กอใหเกิดการถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสะอาด ท้ังจากตางประ เทศและภายในประ เทศทํา ให คุณภาพ
ส่ิงแวดลอมดีข้ึน  
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สถานการณของโครงการ CDM ในประเทศไทย 
ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาสภาวะโลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท่ีทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนและยังสงผลกระทบในวงกวาง จึงไดจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเ รือนกระจก
(องคกรมหาชน)  หรือ อบก.  (Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization); 
TGO) เพ่ือเปนองคกรท่ีบริหารจัดการโครงการ การปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกลไกการพัฒนา ท่ีสะอาด 
(CDM) ของประเทศไทย พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน และเปนศูนยกลางในการประสานงานระหวา ง 
ภาครัฐ เอกชน และองคกรตางประเทศ ตลอดจนการใหคําแนะนําแกหนวยงานตาง ๆ เก่ียวกันการบริหารจัดการ
กาซเรือนกระจก   

 

ก าซชวีภาพ 
63.35%

ชวีมวล  
14.29%

ลมรอนท้ิง 
6.23%

พลังงานแสงอาทิตย 
1.23%

พลังงานนํ้า
2.25%

ก าซธรรมชาติ
4.91%

เพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงาน 0.35%

การขนสง 0.41%ปุยชีวภาพ 
4.65%

อ่ืนๆ 2.34%

โครงการ CDM ท่ีไดรบัหนังสือใหคํารบัรอง  LoA ของประเทศไทยจํานวน 138โครงการ

Expected Certified Emission Reduction เทากับ  8.54 MtCO2e/year
 

ภาพท่ี 3  สถานการณโครงการ CDM ในประเทศไทย 
(ปรับปรุงจาก http://www.tgo.or.th/images/stories/cdm/situation1_big.jpg; 7 ก.ค. 2554.) 

ในปจจุบัน(ขอมูล ณ วันท่ี 7 ก.ค. 2554) ประเทศไทยมีโครงการ CDM ท่ีไดรับหนังสืออนุมั ติโครงการ  
(Letter of Approval: LoA) จากหนวย งานกลางประสานการดํา เ นินงานตามกลไกการพัฒนา ท่ีสะอาด 
(Designated National Authority : DNA) ของประเทศเจาบานท่ีโครงการ CDM ต้ังอยู เพ่ือยืนยันวา โครงการท่ี
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เสนอน้ัน เปนโครงการท่ีดําเนินการโดยสมัครใจ และมีสวนชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืน จํานวน 138 โครงการ 
แสดง ดังภ าพท่ี  3 คิด เปนป ริมา ณกาซ เ รือนกระ จกท่ี ลดลง ไดห รือคา รบอนเคร ดิต 8.54 เม กะตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป  (MtCO2e/year) มีโครงการท่ีข้ึนทะเ บียนกับ  CDM EB (CDM Executive 
Board) แลว 58 โครงการ คิดเปนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได 3.10 MtCO2e/year  จากโครงการท่ีข้ึนทะเบียน
กับ CDM EB แลวมีโครงการท่ีไดรับหนังสือรับรองปริมาณกาซเ รือนกระจกท่ีลดได  ( Issuance of CER) 5 
โครงการ คิดเปน 851,541 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา  ซ่ึงสามารถนําไปรับรองการซื้อขายกาซเ รือน
กระจกได และมีผูแสดงความจํานงจะพัฒนาโครงการ CDM 264 โครงการ แบงเปนโครงการดานชีวมวลรอยละ 
33.71 โครงการกาซชีวภาพรอยละ 28.79 โครงการดานพลังงานแสงอา ทิตยรอยละ  14.39 และโครงการอ่ืน ๆ 
รอยละ  23.11  แสดงดังภาพท่ี 4  

 

โครงการท่ีแสดงความจํานงในการพัฒนาโครงการ  CDM จํานวน 264 โครงการ
กาซชีวภาพ 

28.79%
ชีวมวล 
33.71%

ก าซชีวภาพและ
ชีวมวล 2.27%

พลังงานลม  
4.92%

พลังงานแสงอาทิตย 
14.39%

พลังงานนํ้า
0.38%

กาซธรรมชาติ
3.79%

เพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงาน  4.17%

การขนส ง1.52%

การปลูกปา  
0.76%

อ่ืน  ๆ5.3%

 
ภาพท่ี  4  สถิติโครงการท่ีแสดงเจตจํานงในการพัฒนาโครงการ CDM ในประเทศไทย 
(ปรับปรุงจาก http://www.tgo.or.th/images/stories/cdm/situation3.jpg; 7 ก.ค. 2554.) 
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จะเห็นไดวาโครงการ CDM ของประเทศไทยโดยสวนใหญจะเปนโครงการดาน ชีวมวลหรือโครงการ
กาซชีวภาพ เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมีวัตถุดิบดานการเกษตรเปนจํานวนมากจึงสามารถ
พัฒนาศักยภาพทางดานน้ีได โดยโครงการท่ีเขารวม CDM ไมจําเปนท่ีจะตองเปนโครงการขนาดใหญ เทา น้ัน 
โครงการขนาดเ ล็กก็สามารถทํา  CDM ได เชนเ ดียว กัน เชน สถา บันวิจัย และพัฒนาพลังงานนครพิงค 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมกับธนาคารโลก (The World Bank) ไดพัฒนาโครงการ CDM ขนาดเล็กสําหรับฟารม
สุกรในประเทศไทย โดยมีฟารมสุกรท่ีเขารวมโครงการจํานวน 19 ฟารม  (พ.ย .  53)   คิดเปนสุกรประมาณ 
313,000 ตัว สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมไดมากกวา  148,217 ตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทาตอป  สามารถขายคารบอนเครดิตไดมากถึง 57.8 ลานบาทตอป และโครงการขายคารบอนเครดิตใน
ตลาดสมัครใจของชุมชนเครือขายอินแปง ในจังหวัดสกลนคร โดยทางสํานักงานคณะกรรมการวิจัย แหงชา ติ 
(วช.) มหาวิทยาลัยมหาสารคามและมหาวิทยาลัยมิชิแกนสเตท ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรวมกันเสนอโครงการ
ตอตลาดคารบอน Chicago Climate Exchange (CCX) มีการคํานวณและตีมูลคาคารบอนเครดิตของปา สักในปา
ชุมชนของเครือขายอินแปง  625 ไร คิดเปนคารบอนเครดิตได 75,000 ตันคารบอนไดออกไซด เ ทียบเทา  ขายได
ในราคาตันละ 4.25 เหรียญสหรัฐ  รวมเปนจํานวนเงินท่ีชุมชนจะได รับ  37,000 เหรียญสหรัฐหรือกวา  1 ลาน
บาทสําหรับ  2 ปคือป 2553 – 2554  

โครงการสวนใหญของประเทศไทยจะเปนโครงการ CDM ฝา ย เ ดียว  คือเอกชนเปนผูลงทุนท้ังหมด 
ดังน้ันผูพัฒนาโครงการจึงตองทําการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการและความคุม ทุนทางดานการเงิน 
เพราะในแตละโครงการจะเปนการแสวงหา ผู ซ้ือและระดับราคาซื้อท่ีตา งกัน โดยตลาด European Climate 
Exchange (ECX) ซ่ึงเปนตลาดซื้อขายลวงหนาของคารบอนเครดิต ในวันท่ี 25 มีนาคม 2554  ราคาของ  CER อยู
ท่ี 12.75 ยูโรตอตันโดยจะทําการสงมอบในเดือน ธันวาคม 2554 ในขณะท่ีโครงการ CDM ในประเทศไทยใน
ชวงแรกราคาของ CER อยูท่ี 4-8 ยูโรตอตันเทา น้ัน จากราคาซื้อขาย ท่ีเ พ่ิม สูงข้ึนทํา ใหมี ผูสนใจลงทุนใน
โครงการ CDM เพ่ิมมากข้ึนเพราะเปนโครงการท่ีสรางรายได แลวยังสามารถสรางภาพลักษณ ท่ีดีใหแกองคกร
ในดานการจัดการและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม   อยา งไรก็ตามการจัดทําโครงการ CDM แตละโครงการ  
จะตองมีคาใชจายตางๆ เชน คาใชจายในการจัดทําเอกสารออกแบบโครงการ คาวิเคราะห รับรองโครงการของ 
อบก. คาข้ึนทะเบียนโครงการ CDM EB คาติดตามการลดกาซเรือนกระจก การทวนสอบการลดกาซเรือนกระจก 
และคาการรับรองการลดกาซเรือนกระจก โดยคาใชจายของแตละโครงการจะประมาณ  4-8 ลานบาท  ซ่ึง เปน
คาใชจายท่ีคอนขางสูง สําหรับเอกชนท่ีมีความสามารถในการทําโครงการขนาดใหญ  อาจจะไมมีปญหาดาน
เงินทุนและสามารถจางบริษัทท่ีปรึกษาใหวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการและจัดการโครงการได  แต สําหรับ
โครงการขนาดเล็กซ่ึงโดยสวนใหญจะเปนโครงการหรือการรวมกันของชุมชนหรือกลุมคน เชน โครงการ
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พลังงานหมุนเวียนขนาดเล็ก กําลังผลิตสูงสุดไมเกิน 15 เมกะวัตต โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ี
เปนการลดการใชพลังงานไดสูงสุดเทียบเทาไมเกิน 60 กิกะวัตตช่ัวโมงตอป  โครงการท่ีลดการปลอยกาซเ รือน
กระ จกจ ากแหล งกํ า เ นิ ดโดยม นุษ ย  หรือการปล อยก าซ เ รือนกระจ กโดยตรง ไม เ กิน  60,000 ตั น
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป และโครงการปลูกปา  ท่ีมีการดูดซับกาซเ รือนกระจกไม เ กิน 16,000 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป โครงการเหลาน้ีจะตองไดรับการชวยเหลือจากแหลงตา ง  ๆ  เชน องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) มหาวิทยาลัยหรือหนวย งานการวิจัยตา ง  ๆ  และรัฐบาล ท่ี
จะตองชวยเหลือดานความรู เทคนิคตาง ๆ กระบวนการตรวจสอบ  การสนับสนุนดานการเงิน รวมถึงดาน
นโยบายของทางภาครัฐท่ีจะชวยสงเสริมใหโครงการเหลาน้ันสามารถดําเนินการไปได เ พ่ือให ทุกภาคสวนได
รวมกันแกปญหาสภาวะโลกรอน 
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