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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
เชียงใหม่ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการส ารวจโดยใช้แบบสอบถามที่จดัส่งไปตามสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เปิด
สอนในระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ในปีการศึกษา 2554 ท่ีสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขึ้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 34  สังกัด
ต ารวจตระเวนชายแดนและสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 167 โรงเรียน และ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ Log Linear Model และ Data Envelopment Analysis (DEA) ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่
มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม่ในปีการศึกษา 2554 คือ จ านวนนักเรียน 
จ านวนนักเรียนต่อจ านวนครู งบประมาณทั้งหมดต่อจ านวนนักศึกษา และจ านวนนักศึกษาต่อห้องเรียน ส่วนระดับ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดเชียงใหม่จากการประมาณสมการพรมแดนการผลิตโดยวิธีการ
หาเส้นห่อหุ้ม พบว่า ในภาพรวมประสิทธิภาพอันเนื่องจากขนาดการผลิตอยู่ในระดับที่สูงมีเฉลี่ยค่าเท่ากับ 0.86 
นอกจากนี้พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ยังอยู่ในช่วง Increasing return to scale (IRS) คิดเป็นร้อยละ 85.63 แสดง
ว่า เมื่อเพิ่มปัจจัยการผลิตเข้าไปร้อยละ 1 ผลผลิตที่ได้มากกว่าร้อยละ 1 หมายถึงใช้ปัจจัยการผลิตน้อยเกินไป ยัง
ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควรและเมื่อจ าแนกระดับประสิทธิภาพตามสังกัด พบว่า โรงเรียนสังกัด สพม.34 มีระดับ
ประสิทธิภาพภายใต้ผลตอบแทนขนาดคงท่ี (CRS) เฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 0.947 และค่าต่ าสุดคือ โรงเรียนสังกัดสพฐ.
เขต 4 ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.599 ซึ่งสอดคล้องกับระดับประสิทธิภาพภายใต้ผลตอบแทนขนาดไม่คงที่ (VRS) และ
ระดับความมีประสิทธิภาพอันเน่ืองจากขนาดการผลิต (SE) และมีข้อสังเกตเพิ่มเติมพบว่ามีเพียงโรงเรียนสังกัด
สพฐ.เขต 2 สพฐ.เขต 4 และสพฐ.เขต 6 ที่มีค่าประสิทธิภาพเฉลี่ยต่ าสุดที่ต่ ากว่า 0.500 คือเท่ากับ 0.319 0.443 
และ 0.334 ตามล าดับ แสดงว่าทั้ง 3 สังกัดควรมีการปรับปรุงอย่างเร่งด่วนทางด้านการจัดการศึกษา เมื่อจ าแนก
ตามแหล่งที่ตั้ง พบว่าโรงเรียนที่อยู่ในเขตเทศบาลมีประสิทธิภาพสูงกว่าโรงเรียนที่อยู่นอกเขตเทศบาลทั้งภายใต้
ผลตอบแทนต่อขนาดคงที่ (CRS) ผลตอบแทนต่อขนาดไม่คงที่ (VRS)  และการเกิดความมีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจาก
การผลิต (SE)  ดังนั้น สถานศึกษาที่อยู่ในเขตท้องถิ่นทุรกันดารที่มีภูเขาสูง การเดินทางยากล าบาก ระบบการสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค ระบบการคมนาคมยังไม่ดีเท่าใดนัก และยังขาดแคลนอุปกรณ์การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงควรให้
ความส าคัญในการเข้ามาช่วยเหลือ ติดตาม และสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาอย่างทั่วถึง 
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to scale (CRS) หรือมีการใชปจจัยการผลิตในระดับ
ท่ีเหมาะสม และมีโรงเรียนรอยละ 5.99 ท่ีมีการใช
ปจจัยการผลิตมากเกินไปหรืออยูในชวง Decreasing 
return to scale (DRS) และเมื่อจําแนกระดับ
ประสิทธิภาพตามสังกัด พบวา โรงเรียนสังกัด สพม.
34 มีระดับประสิทธิภาพภายใตผลตอบแทนขนาด
คงท่ี (CRS) เฉลี่ยสูงสุดเทากับ 0.947 และคาต่ําสุด
คือ โรงเรียนสังกัดสพฐ.เขต 4 คาเฉลี่ยเทากับ 0.599 
ซ่ึ ง ส อดคล อ ง กั บ ระดั บประสิ ท ธิ ภ าพภาย ใต
ผลตอบแทนขนาดไมคงท่ี (VRS) และระดับความมี
ประสิทธิภาพอันเน่ืองจากขนาดการผลิต (SE) และมี
ขอสังเกตเพ่ิมเติมพบวามีเพียงโรงเรยีนสงักัดสพฐ.เขต 
2 สพฐ.เขต 4 และสพฐ.เขต 6 ท่ีมีคาประสิทธิภาพ
เฉลี่ยต่ําสุดท่ีต่ํากวา 0.500 คือเทากับ 0.319 0.443 
และ 0.334 ตามลําดับ แสดงวาท้ัง 3 สังกัดควรมีการ
ปรับปรุงอยางเรงดวนทางดานการจัดการศึกษา 
สุดทายเมื่อจําแนกตามแหลงท่ีตั้ง พบวาโรงเรียนท่ีอยู
ในเขตเทศบาลมีประสิทธิภาพสูงกวาโรงเรียนท่ีอยู
นอกเขตเทศบาลท้ังภายใตผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี 
(CRS) ผลตอบแทนตอขนาดไมคงท่ี (VRS)  และการ
เกิดความมีประสิทธิภาพอันเน่ืองมาจากการผลิต (SE) 
จะเห็นไดวา สพฐ.เขต 2 สพฐ.เขต 4 และสพฐ.เขต 6 
ยังมีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยต่ําสุดท่ีต่ํากวา 0.500 ท้ังน้ี
อาจจะเน่ืองมาจาก สพฐ.เขต 2 สพฐ.เขต 4 และ
สพฐ.เขต 6 อยูในเขตอําเภอรอบนอกของจังหวัด
เชียงใหม ไดแก สพฐ.เขต 2 ประกอบดวยอําเภอ    
สันทราย อําเภอพราว อําเภอสะเมิง อําเภอแมแตง และ
อําเภอแมริม สพฐ.เขต 4 ประกอบดวยอําเภอ     
ดอยหลอ อําเภอแมวาง อําเภอหางดง อําเภอ
สารภี  และอํา เภอสันป าตอง และสพฐ. เขต 6 
ประกอบดวยอําเภอจอมทอง อําเภอแมแจม และ
อําเภอกัลยาณิ วัฒนา ซ่ึงอําเภอเหลา น้ีอยู ในเขต
ทองถ่ินทุรกันดารท่ีมีภูเขาสูง การเดินทางยากลําบาก 
ระบบการสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค ระบบการ
คมนาคมยังไมดีเทาใดนักและยังขาดแคลนอุปกรณ
การศึกษา ดังน้ัน กระทรวงศึกษาธิการจึงควรให
ความสําคัญในการเขามาชวยเหลือ ติดตามและ
สนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาอยางท่ัวถึง 
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