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บทคัดย่อ 
 การจัดการขยะที่เพิ่มขึ้นในปริมาณมากกลายเป็นปัญหาหนักที่ประเทศไทยต้องเผชิญ ซึ่ง
ปัญหาขยะได้เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบถึงระบบ
การจัดการขยะตั้งแต่การผลิตขยะ การเก็บรวบรวม การเก็บขน ตลอดจนการน าขยะไปก าจัดของ
เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองในภาคใต้ของประเทศไทย จากการศึกษาพบว่าเทศบาลมีอัตราการเกิด
ขยะเฉลี่ย 1.47 กิโลกรัม/คน/วัน มีปริมาณขยะเกิดขึ้นวันละ 2,527.1 ตัน ซึ่งถูกน ามาใช้ประโยชน์ 559.9 
ตัน (ร้อยละ 22.16) และน าไปก าจัด 1,967.2 ตัน (ร้อยละ 77.84) ส่วนมากเทศบาลมีการเก็บรวบรวม
ขยะในรูปแบบการจัดวางถังเดี่ยวโดยไม่มีการคัดแยกขยะ ส าหรับการเก็บขนขยะส่วนใหญ่เทศบาลมีการ
ด าเนินการเอง โดยมีการเก็บขนขยะทุกวันเกือบทุกเทศบาล และมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมครัวเรือนละ 
8-50 บาทต่อเดือน ส าหรับรถในการให้บริการเก็บขนขยะโดยมากเป็นรถอัดท้าย รองลงมาเป็นรถเปิด
ข้างเทท้าย ซึ่งเทศบาลส่วนมากมีรถเก็บขนขยะให้บริการครอบคลุมพื้นที่เทศบาลทั้งหมด แต่รถส่วน
ใหญ่มีอายุการใช้งานนานกว่า 7 ปี (ร้อยละ 77.09) การก าจัดขยะของเทศบาลส่วนมากเป็นการก าจัดที่
ถูกต้อง โดยการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลเป็นวิธีการที่นิยมมากที่สุด แต่มีเพียงร้อยละ 7.73 ที่ก าจัดไม่
ถูกต้องโดยการเทกอง นอกจากนี้เทศบาลได้มีโครงการรณรงค์ส่งเสริมการลด คัดแยก และการน าขยะ
มาใช้ประโยชน์ 
 

ค าส าคัญ: ขยะ  การจัดการขยะ  เทศบาล  ภาคใต ้
 

Abstract  
 Problems regarding solid waste management have become a national 
issue requiring very urgent action. The research aims to investigate the solid waste 
management system on the issue of waste generation, collection and disposal method 
of municipality in cities and towns in the southern Thailand. The study found that the 
solid waste generation rate was 1.47 kg/capita/day. The amount of daily solid waste 
was produced 2,527.1 tons which 559.9 tons (22.16%) were utilized and 1,967.2 tons 
(77.84%) were collected to the point of disposal. The lack of strategic solid waste 
collection with just one container was a major barrier to achieve effective waste 
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management. The majority of the municipalities provided daily waste collection from 
residential areas. Monthly solid waste collection costs most households are usually 
between 8-50 baht. Solid waste transportation systems using garbage compactors was 
the most popular vehicles and the side opened trucks were the second choice 
vehicles. Approximately 77.09% of the vehicles were over 7 years old. The majority of 
disposing methods of solid waste on land used sanitary landfill method but 7.73% of 
waste disposal was open dumping. Therefore, municipalities encouraged to pursue the 
projects of waste reduction, waste separation and waste utilization. 
 

Keywords: solid waste, solid waste management, municipality, southern 
 

บทน า 
 การเพิ่มจ านวนประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การขยายตัวของชุมชน และการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคล้วนส่งผลให้มีปริมาณขยะชุมชนเพิ่มมากขึ้น ท าให้ปัญหาการจัดการ
ขยะกลายเป็นปัญหาหนักที่ประเทศไทยต้องเผชิญ ซึ่งปัญหาขยะและของเสียอันตรายได้เป็นวาระ
แห่งชาติที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข (Pollution Control Department, 2016) เนื่องจากรัฐบาล
เห็นชอบโรดแมปการจัดการขยะและของเสียอันตรายเพื่อให้กรมควบคุมมลพิษเร่งจัดการปัญหาขยะ
และของเสียอันตรายอย่างเร่งด่วนตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2558 ยังพบว่า 
ประเทศไทยมีปริมาณขยะเกิดขึ้นมากถึง 26.85 ล้านตัน แต่สามารถน าไปก าจัดอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการเพียง 8.34 ล้านตัน และน ามาใช้ประโยชน์เพียง 4.74 ล้านตัน (Pollution Control Department, 
2016) และในปี 2559 มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นสูงถึง 27.06 ล้านตัน ขณะที่ปริมาณขยะที่ถูกน าไปก าจัด
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพียง 9.57 ล้านตัน และขยะที่น ามาใช้ประโยชน์ 5.81 ล้านตัน (Pollution 
Control Department, 2017) ซึ่งเห็นได้ว่าปริมาณขยะในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปี ในขณะที่
ปริมาณขยะที่ถูกก าจัด และขยะที่น ามาใช้ประโยชน์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย อีกทั้งยังมีขยะที่
เหลือตกค้างสะสมรอการจัดการอย่างเหมาะสมกว่าครึ่งหนึ่งของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ปัญหาขยะจึงเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีวิกฤต และยังคงต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนต่อไป ขยะส่งผลกระทบทั้งทางตรง 
และทางอ้อมต่อระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสุขภาพของประชาชน อย่างไรก็ดีการจัดการขยะ
โดยเฉพาะขยะจากชุมชนเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนสูง มีความจ าเป็นที่จะต้องเลือกวิธีการจัดการให้
เหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดล้อมของชุมชน ทั้งนี้รัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจบริหารจัดการขยะ
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังประสบปัญหาในการจัดการมากมาย 
เช่น มีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการก่อสร้าง หรือจัดซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะ แต่ขาดงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษา ท าให้สิ่งก่อสร้าง หรือเครื่องจักรและอุปกรณ์
ดังกล่าวอยู่ในสภาพทรุดโทรมไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะที่ขาดความชัดเจน ขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งขาดการควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานอย่างเข้มงวด ซึ่งการจัดการขยะอย่างเป็นระบบต้อง
ทราบตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตหรือปริมาณขยะ การเก็บรวบรวม การเก็บขน และการน าขยะไปก าจัด 
 ดังนั้นเพื่อการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมีความรู้ความเข้าใจถึงองค์ประกอบของการ
จัดการตั้งแต่การเกิดขยะ จนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบถึงระบบการจัดการ
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ขยะตั้งแต่การผลิตขยะ การเก็บรวบรวม การเก็บขน จนถึงการน าขยะไปก าจัดของเทศบาลนคร และ
เทศบาลเมืองในภาคใต้ของประเทศไทย เนื่องจากจังหวัดในภาคใต้บางจังหวัด เช่น จังหวัด
นครศรีธรรมราชมีปัญหาวิกฤตด้านการจัดการขยะเป็นอันดับ 2 ของประเทศ ขณะที่บางจังหวัด เช่น 
จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่ไม่มีปัญหาวิกฤตด้านการจัดการขยะ (Pollution Control Department, 
2017) งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นเพื่อทราบระบบการจัดการและปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถน าไปสู่แนว
ทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางได้ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) แบบพรรณนาเพื่อ

อธิบายระบบการจัดการขยะในเทศบาลนคร และเทศบาลเมืองในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต้ของประเทศ
ไทย ซึ่งมีรายละเอียดของวิธีการด าเนินงานดังน้ี 

1.  กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองทุกเทศบาลใน 14 จังหวัดภาคใต้ จ านวน 

44 เทศบาล โดยเป็นเทศบาลนคร จ านวน 8 เทศบาล และเทศบาลเมือง จ านวน 36 เทศบาล ดังนี้ 
 1.1  เทศบาลนคร ได้แก่ เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง เทศบาลนครนครศรีธรรมราช

จังหวัดนครศรีธรรมราช, เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา เทศบาลนคร
สงขลา และเทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี และเทศบาลนครเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 1.2 เทศบาลเมือง ได้แก่ เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ เทศบาลเมืองชุมพร และ
เทศบาลเมืองหลังสวน จังหวัดชุมพร เทศบาลเมืองกันตัง จังหวัดตรัง เทศบาลเมืองทุ่งสง เทศบาลเมือง
ปากพนัง และเทศบาลเมืองปากพูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เทศบาลเมือง
นราธิวาส และเทศบาลเมืองตากใบ จังหวัดนราธิวาส, เทศบาลเมืองปัตตานี และเทศบาลเมืองตะลุบัน 
จังหวัดปัตตานี เทศบาลเมืองตะกั่วป่า และเทศบาลเมืองพังงา จังหวัดพังงา เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัด
พัทลุง เทศบาลเมืองป่าตอง และเทศบาลเมืองกะทู้ จังหวัดภูเก็ต เทศบาลเมืองเบตง และเทศบาลเมือง
สะเตงนอก จังหวัดยะลา เทศบาลเมืองระนอง และเทศบาลเมืองบางริ้น จังหวัดระนอง เทศบาลเมือง
สะเดา เทศบาลเมืองบ้านพรุ เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ เทศบาลเมืองสิงหนคร เทศบาลเมืองม่วงงาม
เทศบาลเมืองก าแพงเพชร เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองควนลัง เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาล
เมืองทุ่งต าเสา และเทศบาลเมืองเขารูปช้าง จังหวัดสงขลา เทศบาลเมืองสตูล จังหวัดสตูล เทศบาล    
เมืองท่าข้าม เทศบาลเมืองนาสาร และเทศบาลเมืองดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลได้จาก 2 แหล่งหลักคือ  
 2.1 รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะของเทศบาลใน

ภาคใต้ที่เป็นเอกสาร รายงาน วารสาร หนังสือ วิทยานิพนธ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 2.2 รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ เก็บข้อมูลโดยอาศัยเทคนิคการสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง 

(structured interview) โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) ซึ่งเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ      
(key informants) โดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling)  
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3.  แบบสอบถาม  
 โดยแบบสอบถามประกอบด้วย 5 ส่วน คือ  
  1) ข้อมูลทั่วไปของเทศบาล  2) การผลิตและอัตราการเกิด 3) การเก็บรวบรวม 

  4) การเก็บขน   5) การก าจัด    
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา โดยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลมา
จัดเรียงหมวดหมู่ข้อมูลอย่างเป็นระบบตามประเด็นเนื้อหา และท าการจัดกลุ่มความสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กันอย่างเป็นระบบ ท้ังนี้มีการตรวจสอบความถูกต้อง และความเช่ือถือได้ของข้อมูลจากบริบทต่างๆ เพื่อ
เป็นการยืนยันข้อมูล อีกทั้งใช้สถิติเชิงพรรณนาในการรายงานผลเป็น ค่าสูงสุด ค่าต่ าสุด ค่าเฉลี่ย และ
ร้อยละ 

 

ผลการวิจัย  
การศึกษาระบบการจัดการขยะของเทศบาลในภาคใต้ได้เสนอประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
1.  ข้อมูลทั่วไปของเทศบาล  
 เทศบาลนครและเทศบาลเมืองในภาคใต้มีทั้งหมด 44 เทศบาล ประกอบด้วยเทศบาลนคร 

8 เทศบาล เป็นเทศบาลนครขนาดใหญ่ 7 เทศบาล และเทศบาลนครขนาดกลาง 1 เทศบาล และ
เทศบาลเมือง 36 เทศบาล เป็นเทศบาลเมืองขนาดใหญ่ 7 เทศบาล เทศบาลเมืองขนาดกลาง 24 
เทศบาล และเทศบาลเมืองขนาดเล็ก 5 เทศบาล โดยมีพื้นที่ 3.01-252 ตร.กม. และมีประชากรจ านวน 
8,587-149,169 คน ดังตารางที่ 1 (Table 1) ซึ่งเทศบาลเมืองตะกั่วป่ามีพื้นที่เล็กที่สุด และมีจ านวน
ประชากรน้อยที่สุดขณะที่เทศบาลนครเกาะสมุยมีพื้นที่ใหญ่ที่สุด ส่วนเทศบาลนครหาดใหญ่มีจ านวน
ประชากรมากท่ีสุด 

2.  การผลิตและอัตราการเกิดขยะ 
 ปริมาณการผลิตขยะของเทศบาลในภาคใต้เกิดขึ้นวันละ 2,527.1 ตัน ซึ่งปริมาณขยะที่

เกิดขึ้นประมาณร้อยละ 50 มาจากเทศบาลเมือง 36 เทศบาล ปริมาณ 1,265.1 ตัน และอีกกึ่งหนึ่งมา
จากเทศบาลนคร 8 เทศบาล ปริมาณ 1,262 ตัน ดังตารางที่ 1 (Table 1) ขยะที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่น าไป
ก าจัด 1,967.2 ตัน (ร้อยละ 77.84) มีเพียง 559.9 ตัน (ร้อยละ 22.16) ถูกน ามาใช้ประโยชน์ อย่างไรก็
ตามเทศบาลเมืองขนาดเล็กมสีัดส่วนการน าขยะมาใช้ประโยชน์ และน าไปก าจัดใกล้เคียงกันคือประมาณ
ร้อยละ 50 แม้ว่าเทศบาลนครจะมีสัดส่วนการน าขยะมาใช้ประโยชน์ต่ า แต่เทศบาลนครหาดใหญ่เป็น
เทศบาลทีม่ีการน าขยะมาใช้ประโยชน์สูงสุดถึงวันละ 79 ตัน ส่วนอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยของเทศบาลใน
ภาคใต้คือ 1.47 กิโลกรัม/คน/วัน โดยเทศบาลนครมีอัตราการเกิดขยะเฉลี่ย 1.81 กิโลกรัม/คน/วัน 
ขณะที่เทศบาลเมืองมีอัตราการเกิดขยะเฉลี่ย 1.39 กิโลกรัม/คน/วัน และเทศบาลเมืองขนาดเล็กมีอัตรา
การเกิดขยะเฉลี่ยต่ าสุด 1.02 กิโลกรัม/คน/วัน 
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Table 1  Solid waste quantity, solid waste generation rate, waste utilization and waste 
disposal in the southern municipality 

 

Sites Size No. 
Area 
(km2) 

Population 
Solid waste 

generation rate 
(kg/capita/day) 

Solid 
waste 

quantity 
(tons) 

Waste 
utilization  

(tons) 

Waste 
Disposal  

(tons) 

All municipality  44 3.01-252 8,587-149,169 1.47 2,527.1 559.9 
(22.16%) 

1,967.2 
(77.84%) 

All city municipality  8 9.27-252 60,607-149,169 1.81 1,262 269 
(21.32%) 

993 
(78.68%) 

City municipality Large 7 9.27-68.97 60,607-149,169 1.68 1,092 249 
(22.80%) 

843 
(77.20%) 

City municipality Middle 1 252 62,293 2.73 170 20 
(11.76%) 

150 
(88.24%) 

All town municipality 36 3.01-114.43 8,587-62,428 1.39 1,265.1 290.9 
(22.99%) 

974.2 
(77.01%) 

Town municipality Large 7 4.28-78 17,633-41,661 1.40 288.3 55.3 
(19.18%) 

233 
(80.82%) 

Town municipality Middle 24 3.01-86.60 8,587-62,428 1.46 878.3 186.1 
(21.19%) 

692.2 
(78.81%) 

Town municipality Small 5 18.56-114.43 12,778-34,349 1.02 98.5 49.5 
(50.25%) 

49  
(49.75%) 

 

3.  การเก็บรวบรวมขยะ 
 การเก็บรวบรวมขยะของเทศบาลในภาคใต้ พบว่าได้มีการจัดวางภาชนะรองรับขยะแบ่งได้ 

4 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) การจัดวางแบบถังเดี่ยว 2) การจัดวางแบบถังเดี่ยวร่วมกับการจัดวางถังแบบ
แยกประเภทขยะ 3) การจัดวางแบบถังเดี่ยวร่วมกับการจัดวางถังแบบแยกประเภทขยะและร่วมกับการ
ไม่จัดวางถัง 4) การไม่จัดวางถัง จากภาพที่ 1 (Figure 1) แสดงให้เห็นว่า 22 เทศบาล หรือร้อยละ 52.27 
ของเทศบาลในภาคใต้ มีการจัดวางภาชนะรองรับขยะแบบถังเดี่ยว ซึ่งมีการเก็บรวบรวมขยะทุกชนิดใน
ภาชนะใบเดียวกันเป็นขยะแบบผสมยากต่อการน ามาใช้ประโยชน์ โดยเทศบาลที่จัดวางถังเดี่ยวมี
ปริมาณขยะรวมกันมากถึง 791.7 ตัน (ร้อยละ 40.25) ของปริมาณขยะทั้งหมด ดังภาพที่ 3 (Figure 3) 
นอกจากน้ี 16 เทศบาล หรือร้อยละ 36.37 ภาพที่ 1 (Figure 1) มีการจัดวางภาชนะรองรับขยะแบบถัง
เดี่ยวร่วมกับการจัดวางถังแบบแยกประเภทขยะ โดยเทศบาลที่จัดวางถังประเภทนี้มีขยะรวมกัน 550.5 
ตัน (ร้อยละ 27.98) ของปริมาณขยะทั้งหมด ภาพที่ 3 (Figure 3) ซึ่งในรายละเอียดของการจัดวางถัง
แบบแยกประเภท มี 3 เทศบาล ที่มีการจัดวางแบบถังเดี่ยวร่วมกับการจัดวางถังแบบแยกประเภทขยะ 
2 ประเภท โดยเทศบาลเมืองสะเดา และเทศบาลเมืองทุ่งต าเสามีการจัดวางถังขยะแบบแยกประเภท คือ 
ขยะทั่วไป และขยะอันตราย ส่วนเทศบาลเมืองดอนสักมีการจัดวางถังขยะแบบแยกประเภท คือ ขยะ
เปียก และขยะแห้ง มี 4 เทศบาล ที่มีการจัดวางแบบถังเดี่ยวร่วมกับการจัดวางถังแบบแยกประเภทขยะ 3 
ประเภท โดยเทศบาลเมืองทุ่งสงมีการจัดวางถังขยะแบบแยกประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ และขยะ
รีไซเคิล เทศบาลเมืองปากพนังมีการจัดวางถังขยะแบบแยกประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ และ
ขยะอันตราย เทศบาลเมืองตะลุบัน และเทศบาลเมืองระนองมีการจัดวางถังขยะแบบแยกประเภท คือ 
ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย และมี 9 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลนครตรัง เทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองกันตัง เทศบาลเมืองปากพูน เทศบาลเมืองตะกั่วป่า 
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เทศบาลเมืองพัทลุง เทศบาลเมืองเบตง และเทศบาลเมืองสิงหนคร มีการจัดวางแบบถังเดี่ยวร่วมกับการ
จัดวางถังแบบแยกประเภทขยะ 4 ประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 
นอกจากนี้มี 1 เทศบาล หรือร้อยละ 2.27 ดังภาพที่ 1 (Figure 1) คือ เทศบาลเมืองปัตตานีที่มีการจัด
วางภาชนะรองรับขยะแบบถังเดี่ยวร่วมกับการจัดวางถังแบบแยกประเภทขยะ 4 ประเภท และร่วมกับ
การไม่จัดวางถังในบางเส้นทาง และมี 4 เทศบาล หรือร้อยละ 9.09 ดังภาพท่ี 1 (Figure 1) คือ เทศบาล
นครยะลา เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครเกาะสมุย และเทศบาลเมืองป่าตอง ซึ่งไม่มีการจัดวางถัง
ขยะ โดยให้ประชาชนคัดแยกขยะใส่ถุงพลาสติกแล้วจัดวางข้างทางโดยมีการก าหนดเวลาที่จัดเก็บ
แน่นอน โดยขยะที่จัดเก็บใส่ในถุงพลาสติกของทั้ง 4 เทศบาล มีปริมาณรวม 590 ตัน (ร้อยละ 29.99) 
ของปริมาณขยะทั้งหมด ดังภาพท่ี 3 (Figure 3) 

 
 Figure 1  Storage of solid waste  

 

4.  การเก็บขนขยะ 
 การเก็บขนขยะของเทศบาลในภาคใต้ส่วนใหญ่มีการด าเนินการโดยเทศบาลทั้งหมด 

ยกเว้นเทศบาลนครนครศรีธรรมราช และเทศบาลเมืองชุมพรที่เทศบาลมีการด าเนินการร่วมกับ
ภาคเอกชน นอกจากน้ีเทศบาลส่วนใหญ่มีการเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บขนขยะครัวเรือนละ 
8-50 บาทต่อเดือน โดยเทศบาลนครตรังเก็บค่าธรรมเนียมต่ าสุด ขณะที่เทศบาลนครเกาะสมุยเก็บ
ค่าธรรมเนียมสูงสุด และเทศบาลส่วนใหญ่เก็บค่าธรรมเนียมครัวเรือนละ 20 บาทต่อเดือน ยกเว้น 4 
เทศบาลในจังหวัดสงขลา คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองบ้านพรุ เทศบาลเมืองม่วงงาม และ
เทศบาลเมืองคอหงส์ ไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ส าหรับการให้บริการเก็บขนขยะเทศบาลส่วนใหญ่มี
การให้บริการทุกวัน (ร้อยละ 86.36) ยกเว้นเทศบาลเมืองตากใบ เทศบาลเมืองบางริ้น และเทศบาลเมือง
สิงหนครหยุดให้บริการวันอาทิตย์ เทศบาลเมืองสะเตงนอกหยุดให้บริการวันศุกร์ เทศบาลเมืองม่วงงาม
ให้บริการวันจันทร์ถึงวันศุกร์ และเทศบาลเมืองตะกั่วป่าให้บริการวันจันทร์ พุธ ศุกร์ และเสาร์  โดย
เทศบาลส่วนใหญ่มีการให้บริการเก็บขนขยะครอบคลุมทุกครัวเรือน ส าหรับรถในการให้บริการเก็บขน
ขยะซึ่งแสดงดังตารางที่ 2 (Table 2) พบว่า เทศบาลในภาคใต้มีรถบริการเก็บขนขยะทั้งหมด 515 คัน 
ส่วนใหญ่เป็นรถอัดท้ายขนาดใหญ่ 211 คัน รองลงมาเป็นรถเปิดข้างเทท้าย 101 คัน และรถบรรทุกยกถัง
คอนเทนเนอร์ 62 คัน ส าหรับอายุการใช้งานของรถโดยทั่วไปมีอายุการใช้งานมากกว่า 7 ปี 397 คัน 
(ร้อยละ 77.09) ซึ่งเป็นรถที่มีค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงสูง ขณะที่รถที่มีอายุการใช้งานต่ ากว่า 7 ปี มี
เพียง 118 คัน (ร้อยละ 22.91) 

 

Single containers, 
52.27% 

Single containers 
and Separate 

containers, 36.37% 

Single containers 
and Separate 

containers and 
Pastic bags, 2.27% 

Plastic bags, 9.09% 
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Table 2  Types of vehicle in the southern municipality 
 

Types of vehicle Time All municipality City municipality Town municipality 
Small compactor <7 yr 15 4 11 
 >7 yr 32 1 31 
Large compactor <7 yr 70 39 31 
 >7 yr 141 42 99 
Small side opened truck <7 yr 6 0 6 
 >7 yr 44 19 25 
Large side opened truck <7 yr 15 0 15 
 >7 yr 86 41 45 
Truck (4 wheels) <7 yr 6 4 2 
 >7 yr 8 2 6 
Truck (6 wheels) <7 yr 0 0 0 
 >7 yr 30 12 18 
Hoist truck <7 yr 6 1 5 
 >7 yr 56 28 28 
Total <7 yr 118 48 70 
 >7 yr 397 145 252 
All  515 193 322 

 

5.  การก าจัดขยะ 
 การก าจัดขยะของเทศบาลในภาคใต้ส่วนมากเป็นการก าจัดที่ถูกต้องดังภาพที่ 2 (Figure 

2) โดยการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) เป็นวิธีการที่นิยมมากที่สุดถึง 24 เทศบาล 
(ร้อยละ 54.55) รองลงมาคือ การเผา (Incineration) และการฝังกลบแบบเทกองควบคุม (Control 
dump) จ านวน 6 เทศบาล (ร้อยละ 13.64) แต่อย่างไรก็ตามยังมีเทศบาลที่ก าจัดขยะไม่ถูกต้องโดยการ
เทกอง  (Open dump) จ านวน 3 เทศบาล (ร้อยละ 6.82) ได้แก่ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช เทศบาล
เมืองปากพูน และเทศบาลเมืองตะลุบัน ซึ่งจากปริมาณขยะที่ก าจัดไม่ถูกต้อง 152 ตัน หรือเป็นเพียงร้อยละ 
7.73 ของปริมาณขยะที่น าไปก าจัดทั้งหมด ดังภาพท่ี 3 (Figure 3) 

 
Figure 2   Solid waste disposal 

Sanitary landfill 
54.55% 

Sanitary landfill 
and Compost 

9.09% 

Sanitary landfill 
and RDF 
2.26% 
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13.64% 

Open dump 
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Incineration 
13.64% 
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 นอกจากน้ีมีหลายเทศบาลทีม่ีแผนการปรับปรุงรูปแบบการก าจัดขยะในอนาคต เช่น เทศบาล
นครนครศรีธรรมราชมีแผนการปรับปรุงการก าจัดขยะไปสู่แนวทาง Waste to Energy เทศบาลเมือง
กระบี่มีโครงการก่อสร้างและบริหารโรงก าจัดขยะชุมชน เทศบาลเมืองนราธิวาสมีแผนการน าขยะมาแปร
รูปเป็นเช้ือเพลิงพลังงาน (Refuse Derived Fuel; RDF) เทศบาลเมืองปัตตานีมีโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะแบบครบวงจร เทศบาลเมืองตะกั่วป่ามีแผนสร้างความร่วมมือกับเทศบาล
ใกล้เคียงเพื่อจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะ และเทศบาลเมืองปากพนังก าลังด าเนินการก่อสร้างโรงงานคัดแยก
ขยะเพื่อแปรรูปเป็นเช้ือเพลิงพลังงาน RDF อีกทั้งเทศบาลได้มีการส่งเสริมการลดการน าขยะไปก าจัด 
โดยมีการรณรงค์การคัดแยก และการน าขยะมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบโครงการต่างๆ เช่น โครงการ
ธนาคารขยะ โครงการผ้าป่ารีไซเคิล โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล โครงการลดการใช้ถุงพลาสติก  
โครงการสามอาร์-ประชารัฐ เป็นต้น และเทศบาลที่มีรูปแบบการรณรงค์ ส่งเสริม และโครงการการลด 
คัดแยก และการน าขยะมาใช้ประโยชน์มากที่สุด คือ เทศบาลนครภูเก็ต 
 

อภิปรายผล  
การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพต้องจัดการอย่างเป็นระบบ โดยทราบตั้งแต่ต้นทางจนถึง

ปลายทาง องค์ประกอบของการจัดการเริ่มจากการผลิตขยะ การเก็บรวบรวม การเก็บขน จนถึงการน า
ขยะไปก าจัด ซึ่งเทศบาลนคร และเทศบาลเมืองในภาคใต้มีอัตราการเกิดขยะเฉลี่ย 1.81 และ 1.39 
กิโลกรัม/คน/วัน ตามล าดับ ซึ่งอัตราการเกิดขยะโดยเฉลี่ยของเทศบาลนคร และเทศบาลเมืองทั้ง
ประเทศอยูท่ี่ 1.89 และ 1.15 กิโลกรัม/คน/วัน ตามล าดับ (Pollution Control Department, 2012) 
ซึ่งอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยของเทศบาลนครในภาคใต้มีค่าใกล้เคียงกับอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยของ
เทศบาลนครทั้งประเทศ แต่อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยของเทศบาลเมืองในภาคใต้มีค่าสูงกว่าอัตราการเกิด
ขยะเฉลี่ยของเทศบาลเมืองทั้งประเทศ ซึ่งเทศบาลในภาคใต้ที่มีอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยสูงที่สุดคือ 
เทศบาลเมืองป่าตองมีอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยสูงถึง 7.56 กิโลกรัม/คน/วัน เนื่องจากเทศบาลเมืองป่าตองเป็น
เมืองท่องเที่ยวท่ีได้รับความนิยมจากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศสูงเป็นอันดับต้นของประเทศ ส่งผล
ให้มีจ านวนประชากรแฝงค่อนข้างสูง จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้อัตราการเกิดขยะโดยเฉลี่ยของเทศบาล
เมืองในภาคใต้สูง นอกจากนี้เทศบาลในภาคใต้มีการผลิตขยะวันละ 2,527.1 ตัน ถูกน ามาใช้ประโยชน์ 
559.9 ตัน (ร้อยละ 22.16) และน าไปก าจัด 1,967.2 ตัน (ร้อยละ 77.84) ซึ่งขยะที่น าไปก าจัดอย่าง
ถูกต้อง 1,815.2 ตัน (ร้อยละ 92.27) ขณะที่ในปี 2559 ประเทศไทยมีการก าจัดขยะอย่างถูกต้องเพียง 
ร้อยละ 35.37 และขยะที่น ามาใช้ประโยชน์ ร้อยละ 21.47 (Pollution Control Department, 2017) 
ซึ่งการก าจัดขยะอย่างถูกต้องของเทศบาลในภาคใต้สูงกว่าภาพรวมของทั้งประเทศมาก ส่วนการน าขยะ
มาใช้ประโยชน์ของเทศบาลในภาคใต้มีค่าใกล้เคียงกับภาพรวมของทั้งประเทศ การที่การก าจัดขยะอย่าง
ถูกต้องของเทศบาลในภาคใต้สูง เนื่องจากเทศบาลส่วนใหญ่มีระบบการก าจัดที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และสามารถรองรับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นอย่างเพียงพอ เช่น เทศบาลในจังหวัดภูเก็ตมีอัตราการเกิดขยะ
สูงที่สุดในภาคใต้ แต่มีระบบการก าจัดแบบเตาเผาที่มีประสิทธิภาพสามารถรองรับปริมาณขยะที่เกิดใน
ปริมาณมากอย่างเพียงพอจ านวน 2 เตา จึงสามารถก าจัดขยะที่เกิดขึ้นทุกวันได้ทั้งหมด และไม่มีขยะ
สะสมตกค้าง รวมถึงมีการรณรงค์การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมให้เกิดการจัดการขยะที่แหล่งก าเนิด และลดปริมาณขยะที่จะน าไปก าจัด 
ส่งผลให้เกิดกระบวนการการจัดการขยะอย่างยั่งยืน ส าหรับการเก็บรวบรวมขยะส่วนใหญ่เทศบาลมีการ
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จัดวางภาชนะรองรับขยะในรูปแบบถังเดี่ยว โดยไม่มีการคัดแยกเป็นการเก็บรวบรวมขยะทุกชนิดใน
ภาชนะใบเดียวกันเป็นขยะแบบผสมยากต่อการน ามาใช้ประโยชน์มากถึง 22 เทศบาล (ร้อยละ 52.27) 
และถึงแม้ว่าอีก 16 เทศบาล (ร้อยละ 36.36) ได้มีรูปแบบการจัดวางถังเดี่ยวร่วมกับการจัดวางถังขยะ
แบบแยกประเภท แต่ขยะภายในถังแต่ละประเภทเป็นขยะแบบผสม ซึ่ง Fujii (2008) กล่าวว่าการคัดแยก
ขยะเป็นเรื่องที่ยากในประเทศก าลังพัฒนา เพราะเป็นการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อผลประโยชน์ของ
หลายฝ่าย ซึ่งการแก้ไขปัญหาจะส าเร็จได้ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน หลายเทศบาลได้
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบโครงการ กิจกรรมการรณรงค์ลด คัดแยก และการน าขยะ
มาใช้ประโยชน์ เพื่อให้บรรลุผลเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อพฤติกรรมการคัดแยกขยะ  เทศบาลควร
ด าเนินการกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง นอกจากน้ีปัญหาการคัดแยกขยะอาจเกิดจากการที่ประชาชนได้สังเกต
การให้บริการเก็บขนขยะของเทศบาล ซึ่งเทศบาลส่วนใหญ่เก็บขนขยะจากถังแบบแยกประเภทในรถเก็บ
ขนคันเดียวกัน เทศบาลจึงควรก าหนดตารางเวลาหรือวันในการเก็บขนขยะแต่ละประเภทอย่างชัดเจน 
ส าหรับรถในการให้บริการเก็บขนขยะเทศบาลส่วนมากมีรถเก็บขนขยะให้บริการครอบคลุมทั้งพื้นท่ี แต่
รถเก็บขนมีอายุการใช้งานมากกว่า 7 ปี (ร้อยละ 77.09) เป็นรถที่มีค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาสูง 
เทศบาลจึงต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ แต่เทศบาลมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมครัวเรือนละ 8-50 บาท
ต่อเดือน และบางเทศบาลไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เมื่อเปรียบเทียบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมกับการ
ก าหนดให้เก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดใหก้ารจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะ กรณีมีปริมาณ
ขยะไม่เกิน 120 กิโลกรัมต่อเดือน ให้จัดเก็บเดือนละ 200 บาท ซึ่งการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของเทศบาล
ในภาคใต้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ต่ ามากไม่สอดคล้องกับต้นทุนการก าจัดที่แท้จริง ซึ่งไม่เป็นไปตาม
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) เทศบาลจึงต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
ส่วนเกินที่เกิดขึ้นในการจัดการขยะตั้งแต่ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขยะ การเก็บขน และการก าจัด ซึ่ง 
Mongkolchaiarunya (2005) กล่าวว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ต่ ามาก
หรือไม่มีการจัดเก็บ ท าให้ประชาชนเข้าใจว่าการจัดการขยะเป็นบริการสาธารณะที่ตนพึงได้รับจาก
ท้องถิ่นจึงละเลยหน้าที่ท่ีจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของตน ส าหรับการก าจัดขยะของเทศบาล
ส่วนมากเป็นการก าจัดที่ถูกต้อง โดยการฝงักลบตามหลักสุขาภิบาลเป็นวิธีการที่นิยมมากที่สุด รองลงมา
คือการเผา เนื่องด้วยการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลเป็นวิธีการก าจัดขยะที่มีการลงทุนต่ าสุด (Jaiyen, 
1997) ส่วนการเผาเป็นการก าจัดที่ลงทุนสูงแต่มีผลพลอยได้คือพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า อย่างไร
ก็ตามเทศบาลยังคงมีการก าจัดที่ไม่ถูกต้องโดยการเทกอง ร้อยละ 7.73 ของปริมาณขยะทั้งหมดที่เกิดขึน้ 
แต่เทศบาลที่มีปัญหาอาทิเช่น เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ได้มีแผนการปรับปรุงการก าจัดขยะไปสู่
แนวทาง Waste to Energy และได้จัดท าการศึกษาความเหมาะสมโครงการบริหารจัดขยะชุมชน 
(Research Center in Energy and Environment, 2017) เพื่อแก้ไขปัญหาการก าจัดขยะที่ไม่ถูกต้อง 

 

สรุปผลการวิจัย   
 ระบบการจัดการขยะเทศบาลนคร และเทศบาลเมืองในภาคใต้ซึ่งขยะที่เกิดขึ้นในเทศบาล
ตั้งแต่ต้นทางได้ถูกก าจัดทั้งหมดในปลายทาง แสดงดังภาพที่ 3 (Figure 3) 

เทศบาลมีปริมาณขยะเกิดขึ้นวันละ 2,527.1 ตัน  โดยน ามาใช้ประโยชน์ 559.9 ตัน (ร้อยละ 
22.16) และถูกน าไปก าจัด 1,967.2 ตัน (ร้อยละ 77.84) เทศบาลมีการเก็บรวบรวมขยะโดยไม่มีการคัด
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แยก ซึ่งจัดวางในรูปแบบถังเดี่ยวมากถึง 22 เทศบาล (ร้อยละ 52.27) เทศบาลที่จัดวางถังเดี่ยวมีปริมาณ
ขยะรวมกันมากถึง 791.7 ตัน (ร้อยละ 40.25) ของปริมาณขยะทั้งหมด ส าหรับการเก็บขนขยะส่วนมาก
เทศบาลมีการด าเนินการเอง โดยเทศบาลมีการเก็บขนขยะทุกวันมากถึงร้อยละ 86.36 และมีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมครัวเรือนละ 8-50 บาทต่อเดือน ส าหรับรถในการให้บริการเก็บขนขยะโดยมากเป็นรถอัด
ท้ายขนาดใหญ่ รองลงมาเป็นรถเปิดข้างเทท้ายขนาดใหญ่ แต่รถที่เทศบาลให้บริการ เก็บขนขยะมีอายุ
การใช้งานมากกว่า 7 ปี (ร้อยละ 77.09) ของจ านวนรถเก็บขนขยะทั้งหมด ซึ่งเทศบาลส่วนมากมีรถเก็บ
ขนขยะให้บริการครอบคลุมพื้นที่เทศบาลทั้งหมด การก าจัดขยะของเทศบาลส่วนมากเป็นการก าจัดที่
ถูกต้อง โดยการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลเป็นวิธีการที่นิยมมากท่ีสุด รองลงมาคือการเผา มีเพียงร้อยละ 
7.73 ที่ก าจัดไม่ถูกต้อง นอกจากนี้เทศบาลมีโครงการรณรงค์ส่งเสริมการลด คัดแยก และการน าขยะมา
ใช้ประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Figure 3  The interrelationships between the functional elements in a solid waste 
management system 

 

  โดยภาพรวมระบบการจัดขยะของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในภาคใต้  ปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นบางส่วนได้น ามาใช้ประโยชน์ตั้งแต่ต้นทาง และขยะส่วนที่เหลือมีการเก็บขนเพื่อไปก าจัดทั้งหมด 
แต่การเก็บรวบรวมขยะส่วนมากไม่มีการคัดแยก ส าหรับรถเก็บขนขยะมีอายุการใช้งานนานท าให้ใช้
งบประมาณในการซ่อมบ ารุงมาก และมีเพียงบางเทศบาลส่วนน้อยเท่านั้นที่มีการก าจัดขยะไม่ถูกต้อง 
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Transport 
 

1,967.2 tons 

Generation 
 

2,527.1 tons 

Separation, storage and 
processing at the sources 

 
- Storage 1,967.2 tons 
(77.84%) 
- Waste utilization 559.9 tons 
(22.16%) 

 

Disposal 
 

- Sanitary landfill 666.2 tons (33.86%) 
- Sanitary landfill and compost 225 tons (11.44%) 
- Sanitary landfill and RDF 32 tons (1.63%) 
- Control dump 300 tons (15.25%) 
- Open dump 152 tons (7.73%) 
- Incineration 592 tons (30.09%) 

Collection 
 

- Single containers 791.7 tons 
(40.25%) 
- Single containers and separate 
containers 550.5 tons (27.98%) 
- Single containers and separate 
containers and plastic bags 35 
tons (1.78%) 
- Plastic bags 590 tons (29.99%) 
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