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บทคัดย่อ 
ปัจจุบันการเดินทางในมหาวิทยาลัยนเรศวรมีหลายรูปแบบ ท าให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างคนเดินเท้า การเดินทางระหว่างรถ

ส่วนบุคคลและรถสาธารณะ จนน าไปสู่ปัญหาในเรื่องของความปลอดภัยในการเดินทาง จากผลการวิเคราะห์และคาดการณ์ประเด็น
ปัญหาหลัก 4 ส่วน คือ ปัญหาระเบียบวินัยจราจร ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาและการติดตั้งอุปกรณค์วบคุมจราจร ปัญหาความไม่เสมอ
ภาคของผู้ใช้ถนนทุกประเภท และปัญหาด้านลักษณะทางกายภาพของถนนและโครงสร้างพื้นฐาน ดังนั้นเพื่อตอบสนองนโยบายของ
มหาวิทยาลัยเรื่อง Green and Clean University จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งและจราจรเพื่อพัฒนาชุมชนให้มีความ
ยั่งยืนในพื้นที่มหาวิทยาลัยและพื้นที่ชุมชนใกล้เคียง โดยมีการศึกษาข้อมูลการการจราจร ข้อมูลการเดินทาง การพัฒนาแบบจ าลอง
การเดินทาง และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ จากผลการศึกษา พบว่า พ้ืนที่หน้ามหาวิทยาลัยกับพื้นท่ีโรงพยาบาลมีความต้องการการ
เดินทางมากที่สุดเนื่องจากมีโรงพยาบาลเป็นจุดดึงดูดการเดินทาง และผลการวิจัยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 4 ด้าน 18 แผนงาน เพื่อแก้
ประเด็นปัญหาหลัก คือ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านความปลอดภัยและเพิ่มขีดความสามารถของการขนส่งและจราจร ยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายการสัญจรและขนส่ง ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพื่อ
การเดินทาง และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเดินทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมงบประมาณ 52.7 ล้านบาท 
 

ค าส าคัญ: แผนยุทธศาสตร์ระบบขนส่ง, การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน, แบบจ าลองการเดินทาง 
 

Abstract 
Today, commuters have many options to choose from when it comes to commuting within Naresuan University 

–  either private or public transportation, such as private car, motorcycle, bus, bicycle, and pedestrian.  However, 
problems concerning with safety of the commuters when travelling within the university, especially conflict 
between commuters when walking on the sidewalk and driving private/public transportation still occur. The results 
of the study show that there are 4 factors affecting problem with road safety within the university; 1) compliance 
with traffic regulations, 2)  road maintenance and installation of traffic control equipment, 3)  inequality of road 
users/commuters, and 4) physical and infrastructure of the roads. Thus, to comply with the university’s policy for 
“ Green and Clean University” , the university is encouraging staff and students to embrace the environmental 
friendly public transportation (i.e. bus) as part of sustainable community for the better future. The data obtained 
for this study includes literature review for related theories, commuting data, commuting simulation, and 
commuting strategic plans.  The results illustrate that the roads in front of the university’ s hospital are the most 
travelled areas as the hospital attracts many commuters during the day.  The study has formulated 4 strategic 
plans containing 18 action plans to tackle the problems, which include safety plan, the plan to optimize the 
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efficiency of transportation network system, linkage development plan for commuting and transportation, the 
plan for encouraging commuters to use public transportation, and development plan to develop infrastructure 
system that complies with environmental friendly policy. The total budget for such strategic plan for sustainable 
community development is THB 52.7 million. 
 

Keywords: transportation system strategic plan, sustainable community development, travel model 
 

1. บทน า 
ปัจจุบันสภาพการเดินทางของมหาวิทยาลัยนเรศวร 

มีรูปแบบการเดินทางหลากหลายรูปแบบและมีการผสมผสาน
การเดินทางระหว่างรถส่วนบุคคลและรถสาธารณะ เช่น รถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ รถไฟฟ้า รถโดยสารประจ าทาง จักรยานและ
การเดินเท้า และลักษณะโครงข่ายถนนในมหาวิทยาลัยนเรศวร
มีลักษณะเป็นวงกลม มีถนนสายหลักคือ ถนนนเรศวร ถนน
เอกาทศรถ และมีถนนสุพรรณกัลยา รวมถึงถนนย่อยที่เข้าถึง
อาคารเรียนรวมและคณะต่าง ๆ มีประตูเข้าออกทั้งหมด 6 
ประตู ถนนสายหลักเป็นถนน 2 ช่องจราจร 2 ทิศทาง กว้าง
ประมาณ 10 เมตร ส าหรับปัญหาหลักๆ ในเรื่องของความ
ปลอดภัยในการเดินทาง เช่น ถนนช ารุด การจอดรถที่กีด
ขวางทางจราจร โครงสร้างพื้นฐานท่ีเอื้ออ านวยต่อการสัญจรยัง
ไม่เสมอภาค และนิสิตส่วนใหญ่ใช้รถจักรยานยนต์ในการ
เดินทางมาเรียน ท าให้ในแต่ละปี ต้องสูญเสียน้ ามันเช้ือเพลิง
และสร้างมลพิษเป็นจ านวนมาก จนท าให้ทางมหาวิทยาลัย
นเรศวรต้องมีนโยบายเรื่อง Green Transit ขึ้นมา แต่ก็ยังไม่มี
แผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย 
Green Transit ของมหาวิทยาลัย  อีกทั้ งสนับสนุนใหเ้ป็น 
“Green and Clean University” เพื่อส่งเสริมและอ านวย
ความสะดวกของรูปแบบการเดินทาง เช่น การเดินเท้า การใช้
รถจักรยาน และการใช้รถสาธารณะ (รถประจ าทาง) และเพื่อให้
เป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งที่ช่วยให้มีความยั่งยืนของชุมชนและให้
มีระบบขนส่งอย่างยั่งยืน (Sustainable Transport) ซึ่งจะเป็น
ระบบการขนส่งที่ส่งเสริมสังคมที่มีความสุขและค านึงถึงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเป็นระบบ
การขนส่งที่อ านวยความสะดวกสบายในการเดินทางไปยัง
สถานที่ต่างๆ โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมหรือเกิดใน
ปริมาณที่น้อยมาก 

ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนการพัฒนายุทธศาสตร์และ
แผนงานการขนส่ง เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยและแนวทางการ
พัฒนารูปแบบและระบบโครงข่ายการขนส่งและจราจร และ
เพื่อให้มีแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการ อันจะท าให้
มหาวิทยาลัยนเรศวรมีระบบขนส่งที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อการส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบ

ขนส่งและจราจรในพื้นที่ภายในและโดยรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวร 

2. เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลและหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ของระบบขนส่งและจราจรในพื้นที่ภายในและโดยรอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

3. เพื่อแปรผลข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์และแผนงานด้านระบบขนส่งเพื่อ
การพัฒนาชุมชนทีย่ั่งยนื 

3. วิธีการด าเนินงานวิจัย 
3.1 ภาพรวมของการด าเนินงานวิจัย 

การด าเนินงานวิจัยแบ่งได้เป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) การ
รวบรวมนโยบาย ยุทธศาสตร์ และข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา 
(2) การศึกษาส ารวจข้อมูลด้านจราจรและขนส่ง (3) การ
วิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการเดินทางและสร้างแบบจ าลองการ
เดินทาง (4) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระบบขนส่งเพื่อพัฒนา
ชุมชนที่ยั่งยืน และ (5) การสรุปผลการศึกษา ดังรูปที่ 1 
 

 

รูปที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินงานวจิัย  

(4) แผนยุทธศาสตรร์ะบบขนส่งเพือ่พัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน 

(5) สรุปผลการศึกษา 

ข้อมูลพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจ สงัคม 
และการใช้ทีด่ิน 

ข้อมูลโครงข่าย 
ระบบการจราจร 
ในพื้นที่ศกึษา 

(1) การรวบรวมนโยบาย ยุทธศาสตร์  
และขอ้มูลพืน้ฐานของพื้นที่ศึกษา 

นโยบาย ยุทธศาสตร์
การพัฒนาทีเ่กี่ยวข้อง 

(2) การศึกษาส ารวจขอ้มูลด้านจราจรและขนส่ง 

(3) วิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการเดินทาง 
และสร้างแบบจ าลองการเดนิทาง 
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ขั้นตอนท่ี 1 การรวบรวมนโยบาย ยุทธศาสตร์ และข้อมลู
พื้นฐานของพื้นที่ศึกษา 
ในขั้นตอนนีไ้ด้ท าการรวบรวมที่เกี่ยวข้อง ดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงาน นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ / แผนพฒันา 

รัฐบาล  นโยบายภาครัฐและยุทธศาสตร์ประเทศ 20 ปี 
สศช.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) 
กระทรวง
คมนาคม 

 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม (พ.ศ.2560-2564) 

จังหวัด
พิษณุโลก / 

อบจ. / 
เทศบาล 

 แผนพิษณุโลก 2020 (พ.ศ. 2563) 
 แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ.2561 - 2564) 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลก 
(พ.ศ. 2557 – 2566 ) 

มหาวิทยาลัย
นเรศวร 

 แผนพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร ระยะ 10 ป ี(พ.ศ.
2560 - 2569) 

ที่มา: แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (Office of the National Economic 
and Social Development Board, 2018; Office of the National 
Economic and Social Development Board, 2017; Ministry of 
Transport, 2017; Phitsanulok Provincial Office, 2019; Phitsanulok 
Provincial Office, 2018; Phitsanulok Municipality, 2014; 
Naresuan University, 2017)  

ประกอบด้วย นโยบายของภาครัฐ ยุทธศาสตร์ประเทศ 
ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม ยุทธศาสตร์จังหวัด ตลอดจน
ยุทธศาตร์การพัฒนาในพ้ืนท่ีโครงการ เช่น แผนพิษณุโลก 2020 
แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลนครพิษณุโลก แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัย
นเรศวร เป็นต้น ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการใช้
ที่ดิน ข้อมูลโครงข่ายระบบการจราจรในพื้นที่ศึกษา เพื่อเป็น
ข้อมูลส าหรับการออกส ารวจและการวิเคราะห์ข้อมูลด้านจราจร
และขนส่งและข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาส ารวจข้อมลูด้านจราจรและขนส่ง 
ในรูปที่ 2 ได้สรุปขั้นตอนของการศึกษาส ารวจข้อมูลด้าน

จราจรและขนส่ง ดังนี้ 
1. การทบทวน รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง : 

เป็นการทบทวน รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้ง
ข้อมูลปริมาณจราจร โครงข่ายถนน และข้อมูลด้านเศรษฐกิจ
และสังคมในพื้นที่ศึกษา ทั้งนี้เพื่อน ามาใช้เป็นพื้นฐานของการ
ด าเนินการศึกษาของโครงการ แหล่งข้อมูลหลักๆ ได้แก่รายงาน
และสถิติต่าง ๆ จากหน่วยงานเกี่ยวข้อง โดยข้อมูลทั้งหมดจะ
น ามาใช้ในการวิเคราะห์และคาดการณ์ด้านจราจรต่อไป 

2. การส ารวจข้อมูลด้านการจราจร และการวิเคราะห์สภาพ
การจราจรในปัจจุบัน : งานในส่วนนี้ได้ท าการส ารวจข้อมูลด้าน
การจราจรของโครงการ ประกอบด้วย การส ารวจปริมาณ

จราจร การส ารวจความเร็วบนถนน การส ารวจข้อมูลการ
เดินทาง การส ารวจเวลาการเดินทาง และการส ารวจค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อให้ทราบถึงสภาพการจราจรใน
ปัจจุบัน พร้อมทั้งใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการประยุกต์ใช้
แบบจ าลองด้านการจราจรและขนส่งในปีปัจจุบันและเป็นฐาน
ในการคาดการณ์สภาพการจราจรในปีอนาคต 

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ปจัจัยการเกิดการเดินทาง 
 และสร้างแบบจ าลองการเดินทาง 
ในรูปที่ 2 ได้สรุปขั้นตอนของการวิเคราะห์ปัจจัยการเกิด

การเดินทางและสร้างแบบจ าลองการเดินทาง ดังนี้ 
1. การคาดการณ์ด้านจราจรในอนาคต : งานในส่วนนี้ได้ท า

การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ เกี่ยวข้องกับด้านการจราจร 
รวมทั้งการประยุกต์ใช้แบบจ าลองด้านการจราจรและขนส่ง
ส าหรับการคาดการณ์ปริมาณจราจรบนทางหลวงโครงการ และ
ทางแยกส าคัญตามแนวถนนโครงการ ส าหรับวิเคราะห์สภาพ
การจราจรที่ปีอนาคต อันเนื่องมาจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ
และการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณพื้นท่ีโครงการ 

2. การวิเคราะห์การจราจร เพื่อการก าหนดออกแบบ : งาน
ในส่วนนี้ได้ท าการวิเคราะห์ เพื่อตรวจสอบขีดความสามารถใน
การรองรับปริมาณจราจรของถนนโครงการ หรือการตรวจสอบ
ความจุ (ระดับการให้บริการ) ของถนนโครงการ และที่ทางแยก
ส าคัญต่าง ๆ ว่าสามารถรองรับปริมาณจราจรได้หรือไม่ในปี
อนาคต ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการออกแบบทางด้านวิศวกรรมให้
มีความเหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

 

รูปที่ 2 ขั้นตอนในการศึกษาดา้นการจราจรและขนส่ง 
ที่มา : ปรับปรุงจากเอกสาร (Meyer & Miller, 2001; Rujopakarn, 
2001; Taekeatok & Meechaiyo, 2004)   

ข้อมูลเศรษฐกิจ-
สังคม 

ของพื้นที่ศกึษา 
ปีปัจจุบัน 

ข้อมูลส ารวจปริมาณ
จราจรของพื้นที่

ศึกษา 
ปีปัจจุบัน 

ข้อมูลโครงข่ายถนน 
ของพื้นที่ศกึษา 

ปีปัจจุบัน 

แบบจ าลองการจราจรและขนส่งในพื้นที่
ศึกษา 

ปรับเทียบแบบจ าลองเขตพืน้ที่ศกึษา 

แบบจ าลองการจราจรและขนส่งปีปัจจุบัน 

ข้อมูลเศรษฐกิจ-สังคม 
ของพื้นที่ศกึษาปีปัจจุบัน 

ข้อมูลโครงข่ายถนน 
ของพื้นที่ศกึษาปี

ปัจจุบัน 
แบบจ าลองการจราจรและขนส่งปีอนาคต 

ปริมาณจราจร/ทางแยก ปีอนาคต 

วิเคราะห์สภาพจราจรบรเิวณทางแยก
โครงการ  

เพื่อเสนอแผนยุทธศาสตร์ โครงการ 
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ขั้นตอนท่ี 4 การจัดท าแผนยุทธศาสตร ์
ขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการขนส่ง

และจราจรของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งจะประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ และแผนงานภายใต้แผนงานและ
งบประมาณของแต่ละแผนงาน เพื่อให้ผู้บริหารน าไปตัดสินใจใน
การด าเนินงาน เพื่อให้ได้ผลสู่ เป้าหมายที่วางไว้ตามแผน 
หลังจากนั้นต้องมีกระบวนการติดตามพัฒนาปรับปรุงแผนงาน
ไปพร้อมกันเพื่อปรับรูปแบบการด าเนินงานให้ทันสมัยกับ
สภาวการณ์ใหม่ต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 5 การสรุปผลการศึกษา 
ขั้นตอนนี้จะเป็นการสรุปผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยตาม

วัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) สรุปผลการส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับระบบขนส่งและจราจรในพ้ืนที่ภายในและโดยรอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวร (2) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลและหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาของระบบขนส่งและจราจรในพื้นที่
ภายในและโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร และ (3) สรุปผลการ
แปรผลข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์และแผนงานด้านระบบขนส่งเพื่อการ
พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 

4. ผลการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมลู 

4.1 ผลการส ารวจปริมาณจราจร (Traffic Count) 
1. ผลการส ารวจปริมาณจราจรบนช่วงถนนเข้า–ออกพื้นที่

มหาวิทยาลัยนเรศวร (Cordon Count) จ านวนทั้งหมด 6 จุด 
พบว่า ในช่ัวโมงเร่งด่วนเช้า ขาเข้ามีปริมาณจราจรรวม 2,202 
Pcu/hr ขาออกมีปริมาณจราจรรวม 582 Pcu/hr โดยปริมาณ
จราจรสูงสุดจะอยู่ทางเข้าประตู 1 ขาเข้า (หน้ามหาวิทยาลัย) 
จ านวน 743 Pcu/hr และในช่ัวโมงเร่งด่วนเย็น ขาเข้ามีปริมาณ
จราจรรวม 1,323 Pcu/hr ขาออกมีปริมาณจราจรรวม 2,087 
Pcu/hr โดยปริมาณการจราจรสูงสุดจะอยู่ทางออกประตู 1  
ขาออก (หน้ามหาวิทยาลัย) จ านวน 781 Pcu/hr 

2. ผลการส ารวจปริมาณจราจรบนช่วงถนนสายหลัก (Mid 
Block Count) จ านวนทั้งหมด 7 ช่วงถนน พบว่า ในช่วงช่ัวโมง
เร่งด่วนเช้า, กลางวัน, เย็น ช่วงที่มีปริมาณจราจรสูงสุด คือ 
ในช่วงช่ัวโมงเร่งด่วนเย็น โดยต าแหน่งที่มีปริมาณจราจรสูงสุด 
ได้แก่ ถนนบริเวณหน้าร้าน Tong Computer โดยมีปริมาณ
จราจร ทิศมุ่งเหนือ 725 Pcu/hr และทิศมุ่งใต้ 582 Pcu/hr 

3. ผลการส ารวจปริมาณจราจรบริเวณทางแยก ( Inter-
section Count) จ านวนทั้งหมด 8 ทางแยก พบว่า ในช่วง
ช่ัวโมงเร่งด่วนเช้า,กลางวัน, เย็น ช่วงที่มีปริมาณจราจรสูงสุด 
คือในช่วงช่ัวโมงเร่งด่วนเย็น โดยในช่วงช่ัวโมงเร่งด่วนเย็น ทาง
แยกท่ีมีปริมาณจราจรสูงสุด คือ ต าแหน่งสี่แยก NU Plaza โดย
มีปริมาณจราจรบริเวณทางแยกรวม 2,934 Pcu/hr 

4.2 ผลการส ารวจความเร็วบนถนน 
จากการส ารวจความเร็วจุดทั้ง 4 จุด คือ ระหว่างประตู 4-5, 

หน้าโภชนาการ 2, หน้าคณะวิศวกรรมศาสตร์ และหน้าคณะ
วิทยาศาสตร์ พบว่าในแต่ละจุดมีความเร็วที่ 85 เปอร์เซ็นต์ไทล์
ของรถแต่ละชนิดพบว่าผู้ ใ ช้รถใช้ถนนภายในพื้นที่ ชุมชน
มหาวิทยาลัยนเรศวรขับรถเร็วเกินที่มหาวิทยาลัยนเรศวร
ก าหนดไว้ ซึ่งภายในมหาวิทยาลัยนั้น ก าหนดความเร็วไว้ที่ 40 
กม./ชม. ความเร็วแต่ละจุดที่ 85 เปอร์เซ็นต์ไทล์ เกินก าหนดที่
ควบคุม ซึ่งมีความเสี่ยงอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 ความเร็วของยานพาหนะบนถนนบริเวณมหาวิทยาลยั 

ช่วงถนน 
ความเร็วที่ 85 เปอร์เซ็นต์ไทล์ (กม./ชม.) 

รถจักรยานยนต ์ รถยนต์ส่วนบุคคล 
ระหว่างประตู 4-5 44 52 
หน้าโภชนาการ 2 52 50 

หน้าคณะวิศวกรรมศาสตร์ 43 46 
หน้าคณะวิทยาศาสตร์ 41 47 

 

4.3 ผลการส ารวจการเดินทางของรถไฟฟ้า 
พบว่า การส ารวจความเร็วเฉลี่ยและความล่าช้าในการ

เดินทางเป็นการส ารวจประสิทธิภาพการให้บริการรถโดยสาร
รถไฟฟ้า ซึ่งสามารถน าไปวิเคราะห์ ปริมาณรถที่มาให้บริการใน
รายชั่วโมงและจ านวนรถไฟฟ้าที่ให้บริการได้ ดังตารางที่ 3 
 

ตารางที่ 3 ผลการส ารวจความเร็วและความล่าช้าของรถไฟฟ้า 

สาย 
ระยะทาง

(กม.) 
ช่วงเวลา 

เวลา  
1 รอบ 
(นาที) 

ความเร็ว
เฉลี่ย 

(กม./ชม.) 

ความ
ล่าช้า 
(นาที) 

สีแดง 5.2 
เร่งด่วน 18-22 19.12 2-2.5 
ปกติ 15-17 20.69 1-1.5 

สีเหลือง 5.4 
เร่งด่วน 20-25 20.36 3-5 
ปกติ 18-20 22.05 1-2 

 

4.4 ผลการส ารวจข้อมูลการเดินทาง 
การส ารวจข้อมูลการเดินทางโดยการสัมภาษณ์ครัวเรือน 

(Home Interview) คณะผู้วิจัยได้แบ่งพื้นที่ศึกษา ออกเป็น 39 
โซน (พื้นที่ย่อย) โดยมีโซนภายใ นพื้นที่ 34 โซน และโซน
ภายนอกพื้นที่ 5 โซน และผลจากการสัมภาษณ์ครัวเรือนของ
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 878 ครัวเรือน ในปี พ.ศ.2555 พบว่า  
มีจ านวนการเดินทางรวมทั้งหมด (ภายในพื้นที่ และเข้า-ออก
พื้นที่) เท่ากับ 166,155 เที่ยว-คน/วัน (P = 4.7 Pop) และ
ข้อมูลการเดินทางพื้นฐานทั่วไปคุณลักษณะทางสังคมของ 
ผู้พักอาศัยในบริเวณพื้นท่ีโดยรอบของมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

1. เพศและอายุของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า มีจ านวนผู้เดินทาง
ประกอบด้วยเพศชายร้อยละ 39.62 และเพศหญิงร้อยละ 
60.38 และจากข้อมูลการส ารวจพบว่าในเขตพื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวร ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวนเท่ากับ 21,259 
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คน จากการส ารวจข้อมูลร้อยละ 4 ของประชากรทั้งหมด ใน
ส่วนของโครงสร้างอายุ พบว่า สัดส่วนอายุสูงสุดของกลุ่ม
ตัวอย่างจะอยู่ในช่วงอายุ 21-25 ปี คิดเป็นร้อยละ 68.68 

2. รายรับต่อเดือนของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่ของ
ของกลุ่มตัวอย่าง คือ นิสิต นักศึกษา จะมีรายได้จาก (รายรับท่ี
นิสิตได้จากการกู้ กยศ. และจากผู้ปกครองส่งให้รายเดือน) อยู่
ในช่วง 7,001-8,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.03 รองลงมาคือ 
อยู่ในช่วง 9,001-10,000 บาท และ 6,001-7,000 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 18.56 และ 14.01 ตามล าดับ 

3. ความสามารถในการขับรถยนต์  พบว่า มีจ านวน
ความสามารถในการขับรถยนต์ได้เท่ากับร้อยละ 72.10 และขับ
รถยนต์ไม่ได้เท่ากับ ร้อยละ 27.90 ของกลุ่มตัวอย่าง 

4. ความสามารถในการขับรถจักรยานยนต์ พบว่า มีจ านวน
ความสามารถในการขับรถจักรยานยนต์ได้เท่ากับร้อยละ 99.04 
และขับรถยนต์ไม่ได้เท่ากับร้อยละ 0.96 ของกลุ่มตัวอย่าง 

5. สัดส่วนผู้เดินทางแต่ละวัตถุประสงค์  พบว่า ในการ
ส ารวจข้อมูลการเดินทาง ได้แยกวัตถุประสงค์หลักของการ
เดินทางออกเป็น 4 วัตถุประสงค์ คือ การเดินทางจากบ้านไป
ท างาน (HBWT) การเดินทางจากบ้านไปเรียนหนังสือ (HBST) 
การเดินทางจากบ้านไปซื้อของ (HBSHT) และการเดินทางจาก
บ้านไปท าธุระอื่นๆ (HBOT) พบว่า สัดส่วนของการเดินทาง
สูงสุด คือ การเดินทางจากบ้านไปซื้อของ (HBSHT) เท่ากับร้อย
ละ 32.90 และสัดส่วนที่ต่ าสุด คือ การเดินทางจากบ้านไป
ท างาน (HBWT) เท่ากับร้อยละ 4.30 ดังแสดงในรูปที่ 3 

6. สัดส่วนของรูปแบบการเดินทาง พบว่า การเดินทางของ
กลุ่มตัวอย่างในบริเวณพื้นที่มหาวิทยาลัยนเรศวร คือ การเดิน
เท้า รถจักรยานยนต์ รถยนต์ รถเก๋ง รถปิคอัพ และอื่นๆ โดย
การเดินทางส่วนใหญ่จะใช้รถจักรยานยนตส์ูงถึงร้อยละ 75 และ
มีเพียงร้อยละ 4 ที่ใช้รูปแบบการเดินเท้า ดังแสดงในรูปที่ 4 
 

4.5 ปริมาณการเดินทางระหว่างพื้นที่ (Desire Line) 
จากข้อมูลการส ารวจแบบสอบถามข้อมูลการเดินทางของ

กลุ่มตัวอย่าง สามารถแสดงแผนที่เส้นทางปริมาณการเดินทาง
ระหว่างพื้นที่ โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มพื้นที่ใหญ่ 15 กลุ่ม พบว่า
กลุ่มพื้นที่ที่ 1 กับ 8 มีความต้องการการเดินทางมากที่สุด
เนื่องจากมีโรงพยาบาลเป็นจุดดึงดูดการเดินทาง ดังรูปที่ 5 
 

4.6 การคาดการณ์ปริมาณจราจรในอนาคต 
ในการคาดการณ์ปริมาณจราจรในอนาคตนั้น ได้ ใ ช้

แบบจ าลองด้านการจราจรและขนส่งที่พัฒนาขึ้นมาช่วยในการ
วิเคราะห์ การคาดการณ์ปริมาณจราจรในอนาคตจะเป็นการ
วิเคราะห์ปริมาณจราจรบนถนนโครงข่าย อันเนื่องมาจากสภาพ
การเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณความต้องการเดินทาง โดยจะ 
 

คาดการณ์ปริมาณจราจรที่เกิดขึ้นบนนถนนโครงข่ายในปี พ.ศ. 
2565 และ 2575 และการคาดการณ์ปริมาณจราจรในอนาคต
ได้อ้างอิงตามอัตราการเพิ่มของประชากรพื้นที่ศึกษาคือ ร้อยละ 
3-5 ต่อปี ดังแสดงในรูปที่ 6 และรูปที่ 7 
 

 
รูปที่ 3 สัดส่วนผู้เดินทางแต่ละวัตถปุระสงค์ 

 

 
รูปที่ 4 สัดส่วนของรูปแบบการเดินทาง 

 
 

 
รูปที่ 5 แผนที่เส้นทางปริมาณการเดินทางระหว่างพื้นที ่Desire Line 
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รูปที่ 6 ปริมาณจราจร (pcu/hr) จากแบบจ าลองในปี พ.ศ. 2565 

 

 
รูปที่ 7 ปริมาณจราจร (pcu/hr) จากแบบจ าลองในปี พ.ศ. 2575 

 

บทวิเคราะห์จากแบบจ าลองการพัฒนาพื้นที่โครงข่ายถนน 
สามารถแบ่งพื้นทีอ่อกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี้ 

1. พื้นที่ในมหาวิทยาลัยมีลักษณะโครงข่ายถนนเป็นวงกลม 
มีถนนสายหลักคือ ถนนนเรศวร ถนนเอกาทศรถ และถนน
สุพรรณกัลยา เป็นถนน 2 ช่องจราจร 2 ทิศทาง กว้างประมาณ 
10 เมตร และยังมีถนนสายรอง เข้าไปยังอาคารคณะต่าง ๆ  
 

ส าหรับปริมาณการจราจรบนถนนนเรศวรและถนนเอกาทศรถ
จะมีปริมาณจราจรปานกลาง และหนาแน่นบริเวณกลุ่มอาคาร
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ รวมไปถึงปริมาณการจราจรที่
หนาแน่นบริเวณสี่แยกคณะมนุษยศาสตร์และบริเวณถนน
ทางออกประตู 5 และบริเวณประตู 1 จนมาถึงโรงพยาบาล
มหาวิทยาลัยนเรศวร ในส่วนของการพัฒนาโครงข่ายเนื่องจาก
พื้นที่มีกลุ่มอาคารการกระจุกตัวบริเวณด้านหน้ามหาวิทยาลัย 
การขยายหรือก่อสร้างโครงข่ายถนนใหม่เป็นไปได้ล าบาก อีกทั้ง
ในอนาคตจะมีกลุ่มอาคารที่เกิดขึ้นใหม่ 2 กลุ่ม ปัญหาที่ตามมา
บริเวณพื้นที่โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยนเรศวร คือ พื้นที่จอดรถ 
ซึ่งต้องเตรียมการหาพื้นที่จอดรถโดยการสร้างอาคารจอดรถ
เฉพาะผู้ที่เข้ามาใช้บริการรวมถึงการเปิดใช้ประตู 2 ต่อไป 

  แนวทางการบริหารถนนในมหาวิทยาลัยไม่สามารถ
ขยายให้มีความกว้างเพิ่มมากขึ้นได้ และในปัจจุบันยังประสบ
ปัญหาการจอดรถข้างทางท าให้ประสิทธิภาพการใช้พื้นที่ถนน
ลดลง ถ้าในอนาคตมีพื้นที่หรืออาคารจอดรถเพียงพอก็จะท าให้
ปัญหานี้เบาบางลงไป จากแบบจ าลองพบว่าการพยากรณ์
จ านวนยานพาหนะในปีอนาคตที่มีอัตราการเจริญเติบโตขึ้นต่ า
ซึ่งวิเคราะห์จากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของจ านวนนิสิตและ
บุคลากร พบว่า ถนนในมหาวิทยาลัยยังคงรองรับปริมาณจราจร
ได้ ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการเรื่องการจอดรถให้ดี 
รวมถึงการรณรงค์หันมาใช้รถจักรยานและรถโดยสารสาธารณะ 
เช่น รถไฟฟ้า ขส.มน.เพื่อเป็นการลดปรมิาณจราจรบนโครงข่าย 

2. พื้นที่บริเวณข้างมหาวิทยาลัยนเรศวร บริเวณประตู 4 
ประตู 5 และด้านหน้าประตู 1 ซึ่งถือว่าเป็นย่านการค้าขาย 
ย่านธุรกิจที่มีความหนาแน่น รวมถึงหอพักเอกชนท่ีมีเป็นจ านวน
มาก และนิสิตส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่บริเวณดังกล่าว มีปริมาณ
ความต้องการการเดินทางสูง ส าหรับโครงข่ายถนนในเขตพื้นที่
ชุมชมข้างมหาวิทยาลัยถือว่ามีการพัฒนาค่อยข้างล าบากเช่นกัน
เนื่องจาก ถนนส่วนหนึ่งอยู่ในเขตรับผิดชอบของ อบต.ท่าโพธิ์ 
และอีกส่วนหน่ึงจะอยู่ในเขตพื้นที่เอกชน 

  ส าหรับแบบจ าลองการพยากรณ์ปริมาณยานพาหนะจะ
พบว่า จะมีปริมาณการจราจรหนาแน่นบริเวณประตู 4 ไปจนถึง
ประตู 5 เนื่องจากเป็นถนนที่มีความกว้าง สามารถรองรับ
ปริมาณจราจรได้ดี โดยแนวทางการพัฒนาแก้ไขอาจจะเป็นการ
ขยายถนนให้เต็มพื้นที่กรรมสิทธิ์เขตทางและอยู่ในช้ันทางที่
เหมาะสมรวมถึงการบริหารจัดการผู้ประกอบการร้านค้าที่ลุกล้ า
พื้นที่ถนน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
ส าหรับการบริหารโครงข่ายถนนการที่ อบต.ท่าโพธิ์ จะเข้าไป
ปรับปรุงถนนของเอกชนนั้นเป็นไปได้ยาก หรืออาจจะเป็นทาง
เอกชนมอบพ้ืนท่ีถนนให้ทาง อบต.ดูแล เพื่อการพัฒนาต่อไป 
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5. กรอบแนวคิดของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
5.1 กรอบแนวคิดของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

กรอบแนวคิดในการด าเนินงานได้ใช้หลักการวางแผนงาน
ตามรูปแบบ PDCA เข้ามาช่วยในการจัดท าและวางแผนงาน 
โดยกระบวนการด าเนินงานเริ่มจาก การศึกษาทบทวนงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาข้อมูลของสถาบันการศึกษาที่มีรูปแบบการ
บริหารจัดการะบบขนส่งและการจราจร และการศึกษาข้อมูล
สถานการณ์ระบบขนส่ง ปริมาณจราจรในปัจจุบันของ
มหาวิทยาลัย ทั้งหมดนี้น าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งและจราจรของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
เพื่อให้ผู้บริหารน าไปเป็นแผนงาน/ตัดสินใจในการด าเนินงาน 
เพื่อให้ได้ผลสู่เป้าหมายที่วางไว้ตามแผน หลังจากนั้นต้องมี
กระบวนการติดตามพัฒนาปรับปรุงแผนงานไปพร้อมกันเพื่อ
ปรับรูปแบบการด าเนินงานให้ทันสมัยกับสภาวการณ์ใหม่  ดัง
แสดงในรูปที่ 8  

 
รูปที่ 8 กรอบแนวคิดของแผนยุทธศาสตร์ 

 

จากกรอบแนวคิดของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นี้สามารถ
สรุปประเด็นผลการศึกษา การวิเคราะห์และคาดการณ์ออกเป็น 
4 ประเด็น ได้แก่  

ประเด็นส่วนที่ 1 คือ ระบบบริหารจราจรบางบริเวณยังไม่
เหมาะสม ท าให้เกิดจุดวิกฤตของโครงข่าย ส่งผลให้นิสิตไม่มี
ความปลอดภัยในการเดินทาง จากผลสรุปนี้จะน าไปตั้ง
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านความปลอดภัยและเพิ่มขีด
ความสามารถของการขนส่งและจราจร 

ประเด็นส่วนที่ 2 คือ ระบบการเช่ือมโยงการเดินทางทุก
รูปแบบยังขาดความต่อเนื่อง และการพัฒนาปรับปรุงโครงข่าย
ถนนภายในมหาวิทยาลัยยังไม่ทั่วถึง จากผลสรุปนี้จะน าไปตั้ง
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายการสัญจร
และขนส่ง 

ประเด็นส่วนท่ี 3 คือ การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ
ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรยังไม่เป็นที่นิยม นิสิตยังคงใช้
รถจักรยานยนต์ เป็นพาหนะหลักในการเดินทาง ส่งผลให้การ
เกิดมลพิษและไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จากผลสรุปนี้จะน าไป

ตั้งยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะเพื่อการเดินทาง 

ประเด็นส่วนที่ 4 คือ ลักษณะทางกายภาพของถนนและ
ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่อ านวยความสะดวกสบายในการ
เดินทางภายในมหาวิทยาลัยยังขาดการปรับปรุงแก้ไข จาก
ผลสรุปนี้จะน าไปตั้งยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานการเดินทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

5.2 กรอบแนวคิดระบบการขนส่งแบบยั่งยืนและปลอดภัย 
ระบบการขนส่งแบบยั่งยืนที่เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดในการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนได้มีการจ ากัดความไว้ดังนี้ “การพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลกระทบต่อคนรุน่
หลัง” ระบบการขนส่งแบบยั่งยืนนั้นมีจุดประสงค์เพื่อ ลดการ
สร้างมลพิษทางอากาศ ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม นิเวศวิทยา และ
สุขภาพของคน โดยยังคงรักษาไว้ซึ่งความจ าเป็นในการเคลื่อนที่
ของคน โดยพื้นฐานแล้วก็คือการเน้นการลดบทบาทการใช้
รถยนต์ส่วนบุคคลเป็นวิธีการขนส่งหลักทั้งนี้เพื่อลดความจ าเป็น
ในการน าเข้าพลังงานจากภายนอก และยกระดับการเคลื่อนที่
โดยใช้ ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบจักรยาน และระบบการเดนิ
เท้าซึ่งเป้นระบบการเดินทางซึ่งไม่ก่อให้เกิดมลพิษ ดังรูปที่ 9 
 

 
รูปที่ 9 โครงสร้างระบบขนส่งที่ยั่งยืน 

 

ระบบขนส่งที่ปลอดภัย คือ ระบบขนส่งที่ให้ความส าคัญ 
กับการจัดการกับ คน ยานพาหนะ ถนน และสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งเป็นตัวแปรเหตุปัจจัย Proximal Determinant ควบคู่ไปกับ 
ตัวแปรเชิงโครงสร้างซึ่งประกอบด้วย โครงสร้าง วัฒนธรรม 
พฤติกรรม ซึ่งเป็น Distal Determinant โดยมีการบูรณาการ
น ายุทธศาสตร์ทั้ง 5 E มาประยุกต์ใช้ คือ 

1. ด้านวิศวกรรม (Engineering) 
2. ด้านการให้ความรู้ การประชาสัมพันธ์ (Education) 
3. การช่วยเหลือฉุกเฉิน (Emergency Medical Service) 
4. การบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 
5. การติดตามและประเมินผล (Evaluation and   Information) 
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5.3 การก าหนด เป้าประสงค์ และวิสัยทัศน์ 
1. เป้าประสงค์ 
  เป็นระบบขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  เป็นระบบขนส่งและการสัญจรที่ปลอดภัย  
  เป็นระบบขนส่งท่ียั่งยืนและมีความเสมอภาค 
  เป็นระบบซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาเป็นชุมชนที่น่า

อยู่มีกาใช้พื้นที่ถนนอย่างมีประสิทธิภาพ  
2. กระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
  ใช้โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่เดิมอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ส่งเสริมการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ และลด

บทบาทการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล เพื่อลดการใช้
พลังงานท่ีต้องน าเข้าอย่างฟุ่มเฟือย  

  ให้ความส าคัญกับรูปแบบการเดินทาง ที่หลากหลาย
และเน้นความปลอดภัย  

  สนับสนุนการมีส่วนร่วม/สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ  
3. ยุทธศาสตร์การจัดท าแผนงานด้านการขนส่งและจราจร 
  วางแผนด้านการขนส่งและจราจรอย่างบูรณาการเพื่อ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านการขนส่งและจราจร
อย่างมีระบบ 

  ส่งเสริมการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 
  ให้ความส าคัญกับรูปแบบการเดินทาง รวมทั้ง

มาตรการ เทคโนโลยี่ที่สนับสนุนด้านความปลอดภัย 
4. ตัวบ่งช้ีที่วัดการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ ได้แก่ 
  จ านวนผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าเพิ่มมากข้ึน 

  จ านวนผู้ใช้รถจักรยานเพิ่มมากขึ้น 
  จ านวนสถิติอุบัติเหตุลดลง 
  สภาพคล่องของการจราจรมีความสะดวก รวดเร็ว 
  ความพึงพอใจของผู้ใช้ถนนที่มีต่อความปลอดภัย 

5. ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 
 

“ระบบขนส่งและการจราจรปลอดภัย สะดวก รวดเร็ว 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยนื” 

 

6. แผนยุทธศาสตร์ระบบขนส่งเพ่ือพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน 
จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ รวมถึง

การก าหนดกรอบแนวคิดของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และ
การก าหนด เป้าประสงค์ และวิสัยทัศน์ ท าให้ผู้วิจัยสามารถ
น ามาก าหนดแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ออกมาเป็น 4 ยุทธศาสตร์ 
รวม 18 แผนงาน ดังรูปที่ 10 และตารางที่ 4 ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านความปลอดภัยและเพิ่มขีด
ความสามารถของการขนส่งและจราจร ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
พัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายการสัญจรและขนส่ง ยุทธศาสตร์
ที่ 3 การพัฒนาการส่งเสริมการใช้ระบบขนสง่สาธารณะเพื่อการ
เดินทาง ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการ
เดินทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมงบประมาณ 52,726,000 
บาท โดยงบประมาณนี้จะได้จากการบริหารจัดการของ
มหาวิทยาลัยนเรศวรที่จะสนับสนุนและการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อให้ได้ผลสู่เป้าหมายที่วางไว้ 
 

 
 

 

รูปที่ 10 กรอบแผนยุทธศาสตร์ระบบขนส่งเพื่อพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 ด้าน, รวม 18 แผนงาน รวมงบประมาณ 52,726,000 บาท 

วิสัยทัศน์ : “ระบบขนส่งและการจราจรปลอดภัย สะดวก รวดเร็ว เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน” 

แผนยุทธศาสตร์ระบบขนส่งเพ่ือพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน กรณีศึกษา: พื้นที่ศึกษาชุมชนมหาวิทยาลยันเรศวร 

    

     เน้นการแก้ไขปัญหาการจราจร 
การจัดระบบการจราจรให้ดีข้ึน รวมถึง
อุบัติเหตุ ด้านความปลอดภัย ดังนั้น
แผนงานดังกล่าวมุ่งเน้นท าให้นิสิตและ
บุคลากร เกิดความสะดวกมีความ
ปลอดภัยในการเดินทาง และลดการใช้
พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย 

ประกอบด้วย 6 แผนงาน 
(งบประมาณ 5,620,000 บาท) 

     เน้นการสนับสนุนให้มีระบบการ
เชื่อมโยงการเดินทางทุกรูปแบบให้มี
ความต่อเนื่อง เพื่อรองรับการขยายตัว
ของชุมชนเมืองต าบลท่ า โพธิ์ และ
ระหว่างเขตตัวเมืองพิษณุโลกกับชุมชน
มหาวิทยาลัย 

 
ประกอบด้วย 3 แผนงาน 

(งบประมาณ 1,800,000 บาท) 

     เน้นการรณรงค์ให้บุคลากรและ
นิสิตหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะ  
ซึ่งเป็นการลดการใช้ยานพาหนะส่วน
บุคคล และเป็นการส่งเสริมการเดินทาง
ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  เ ช่ น  
การเดินทางด้วยรถไฟฟ้า รถโดยสาร
ประจ าทาง เป็นต้น 

ประกอบด้วย 5 แผนงาน 
(งบประมาณ 34,206,000 บาท) 

     เน้นการส่งเสริมการเดินทางที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การเดิน การ
ใช้รถจักรยาน การเพิ่มจ านวนรถไฟฟ้า 
ซึ่งเป็นการลดการใช้ยานพาหนะส่วน
บุคคล รวมถึงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่สนับสนุนการใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร 

ประกอบด้วย 4 แผนงาน 
(งบประมาณ 1,100,000 บาท) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การพัฒนาด้านความปลอดภัย
และเพิ่มขีดความสามารถของ

การขนส่งและจราจร 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
การพัฒนาระบบเชื่อมโยง

โครงข่ายการสัญจรและขนส่ง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การพัฒนาการส่งเสริม 

การใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 
เพื่อการเดินทาง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
การเดินทางที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
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ตารางที่ 4 แผนงานด้านการขนส่งและจราจรตามแผนยุทธศาสตร์ระบบขนส่งเพื่อพัฒนาชุมชนทีย่ั่งยืน 
แผนงาน สภาพปัญหาในปัจจุบัน วัตถุประสงค์และเป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านความปลอดภัยและเพิ่มขีดความสามารถของการขนส่งและจราจร 
1.1  การสวมใส่หมวก

นิรภัยเพื่อการขับ
ข่ีปลอดภัย 

  ปัจจุบันนิสิต/บุคลากรภายในมหาวิทยาลัยมี
จ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกๆปี โดยนิสิต/บุคลากร
มีจ านวนการครอบครองพาหนะอย่างน้อย 1 
คัน ดังนั้นจึงก่อให้เกิดปัญหาอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากนิสิตโดยส่วนใหญ่
ใช้รถจักรยานยนต์เป็นยานพาหนะที่ ใช้
เดินทางและจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุใน
มหาวิทยาลัยที่ท าให้เกิดการสูญเสียชีวิต การ
บาดเ จ็บหรือพิการ เป็นสา เหตุที่ ส าคัญ
ประการหนึ่งคือผู้ขับข่ีไม่สวมหมวกนิรภัย 

  เพื่อเป็นการเชิญชวนให้นิสิตและบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยตระหนักถึงประโยชน์ ข้อดีของ
การสวมหมวกนิรภัย 

  เพื่อป้องกันการบาดเจ็บที่รุนแรงหรือการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุด้านการจราจร 

  เพื่อให้เกิดเป็นนิสัยในการสวมหมวกนิรภัยทุก
ครั้งที่ขับข่ีรถจักรยานยนต์ 

  เพื่อสร้างจิตส านึกให้เกิดการเคารพในกฎ
จราจรและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

   ประชาสัมพันธ์ โครงการทางป้ายประกาศ  
สื่อสิ่งพิมพ์ ผ่านทางสโมสรนิสิตของแต่ละคณะ 

    จัดด าเนินการอบรมและให้ความรู้  โดยเชิญ
เจ้าหน้าที่ผู้ช านาญการเป็นวิทยากร 

   การรณรงค์โดยให้ตัวแทนนิสิตกลุ่มหนึ่งสวมใส่
หมวกนิรภัยและขับข่ีรถจักรยานยนต์รณรงค์ไป
รอบๆ มหาวิทยาลัย เพื่อเป็นการจูงใจให้ผู้ขับข่ี
ตระหนักในข้อดีของการสวมหมวกนิรภัย 

    จัดท าป้ายรณรงค์ส่งเสริมการสวมใส่หมวกนิรภัย 

ดัชนีชี้วัด :  ลดการสูญเสียเนื่องจากอุบัติเหตุ งบประมาณ : 100,000 บาท/ปี ระยะเวลา : ต่อเนื่องทุกปี 
1.2  การปรับเปลี่ยน

ทิศทางการสัญจร
เข้า-ออก ประตู 
1-2 

  ปัจจุบันประตูหน้ามหาวิทยาลัยมี 2 ประตู 
และในชั่วโมงเร่งด่วนเช้ามียานพาหนะเข้า
ประตู 1 มากกว่าประตู 2 (โดยประตู 2 จะใช้
ส าหรับรถที่ เข้ามาใช้บริการโรงพยาบาล
เท่านั้น) ในชั่วโมงเร่งด่วนเย็นบริเวณทาง
ประตู 1 จะมีรถออกมากกว่าประตู 2 แต่
เนื่องจากมีระบบสัญญาณไฟจราจรมีช่วงไฟ
เขียวสั้นไม่เพียงพอต่อจ านวนรถที่ต้องการ
ออก จึงท าให้เกิดแถวคอยยาวมาก 

  เพื่อลดปัญหาการจราจรหนาแน่นบริเวณ
ทางเข้า-ออกประตู 1 (หน้ามหาวิทยาลัย) 

  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการจราจร
เข้า-ออกมหาวิทยาลัยนเรศวร 

  เพื่อพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมส าหรับการ
ปรับปรุงการสัญจรเข้า-ออก ประตู 1-2 

   พิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม เช่นจัดระบบการ
เดินรถทางเดียว โดยทางเข้ามหาวิทยาลัยให้ให้
ใช้ประตู 1 และทางออกให้ใช้ประตู 2 

    ติดต้ังป้ายจราจรและประชาสัมพันธ์ให้นิสิต/
นักศึกษาทราบลักษณะของทิศทางการเดินรถ 

   ดังแสดงแนวทางแก้ไขของทางเลือก 3 ทางเลือก 
ดังรูป 

 

   
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง ทางเลือกที่ 1 แนวทางการแก้ไขปรับปรุง ทางเลือกที่ 2 แนวทางการแก้ไขปรับปรุง ทางเลือกที่ 3 

ดัชนีชี้วัด :  สภาพคล่องของการจราจร สะดวก รวดเร็ว งบประมาณ : 20,000 บาท ระยะเวลา : ระยะสั้นในปีที่ 1-2 
1.3  การติดต้ัง

ปรับปรุงป้ายและ
การทาสี ตีเส้น
จราจรต่าง ๆ ให้
ได้มาตรฐานและ
เหมาะสมตาม
หลักวิศวกรรม
จราจร 

  เนื่องจากทางมหาวิทยาลัยนเรศวรได้มีการ
ส่งเสริมระบบการขนส่งและการจราจรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อผลักดันให้เกิดเป็น
ระบบขนส่งและจราจรที่ยั่งยืนในอนาคต 
ประกอบกับป้ายเตือน สัญญาลักษณ์ต่าง ๆ 
ได้มีการช ารุดและเสียหาย ตัวหนังสือจางท า
ให้ไม่สามารถรู้ได้ว่าเป็นป้ายเตือนจราจรด้าน
ใดจึงอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุและอาจท าให้
เกิดความสับสนต่อผู้ขับข่ี 

   เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิด
อุบัติเหตุบนท้องถนนข้ึนได้ 

   เพื่อการมองเห็นที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติ
ตามกฎจราจรได้อย่างถูกต้อง 

   เพื่อปรับปรุงสัญลักษณ์ด้านการจราจรให้มี
ความถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิชาการ
วิศวกรรมจราจร 

   เก็บข้อมูลป้ายเตือนจราจรที่ช ารุด เสียหาย และ
สีเส้นของถนนหรือทางเดินที่ไม่ถูกต้อง 

   ด าเนินการจัดท าป้ายเตือนจราจรใหม่ ให้มีขนาด
และลักษณะที่ ถูกต้อง พร้อมกับติดต้ังให้ได้
ต าแหน่งที่ถูกต้องตามกฎมาตรฐาน ซึ่งจะท าให้ผู้
ขับข่ีสามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน 

   ด าเนินการทาสีเส้นถนน เส้นทางจอดรถ ให้
ถูกต้องเหมาะสม 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจของผู้ใช้ถนนมีความมั่นใจในความ
ปลอดภัย 

งบประมาณ : 100,000 บาท ระยะเวลา : ระยะกลางในปีที่ 3-4 

1.4  การก่อสร้าง
ปรับปรุงลักษณะ
ทางกายภาพ
แก้ไขปัญหาจุด
อันตรายของถนน
ให้ถูกต้องตาม
หลักวิศวกรรม 

  ความปลอดภัยในการสัญจรเป็นปัญหาที่
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของผู้ ใช้รถใช้ถนน ลักษณะของถนนใน
มหาวิทยาลัยนเรศวรนั้น จากการส ารวจ
พบว่าจุดอันตรายซึ่งปัญหาโดยมากจะมาจาก
สองปั จ จัยหลั ก ด้ วยกั น  คื อ  ปั จ จัยอั น
เนื่องมาจากลักษณะทางกายภาพทางถนน 
และพฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนนเอง 

   เพื่อลดอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนบ่อยครั้งในบริเวณ
จุดอันตราย 

   ลดความรุนแรงของอุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึน
บริเวณจุดอันตราย 

  ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของถนนให้ให้
ถูกต้องตามหลักวิศวกรรม 

   ส ารวจลักษณะทางกายภาพของโครงข่ายถนน 
และจุดอุบัติเหตุที่เกิดบ่อยครั้ง 

   ศึกษารูปแบบการแก้ปัญหาจุดอันตรายของถนน
ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อการแก้ปัญหา
จุดอันตรายของถนนที่เหมาะสม 

   น าเสนอรูปแบบการแก้ปัญหาจุดอันตราย 
   แก้ปัญหาให้ถูกต้องตามหลักวิศวกรรม 

ดัชนีชี้วัด :  ลดสถิติการเกิดอุบัติเหตุ งบประมาณ : 5,000,000 บาท ระยะเวลา : ระยะยาวในปีที่ 5-10 
1.5  การจัดระเบียบ

การจราจรบริเวณ
ชุมชนหลัง
มหาวิทยาลัย
นเรศวร 

  ชุมชนบริเวณรอบๆ มหาวิทยาลัย เป็นชุมชน
ที่มีความหลากหลายของผู้ที่อยู่อาศัย และ
เป็นศูนย์ร่วมของการค้า ธุรกิจ และบริการ
ต่าง ๆ ส่งผลให้มีสภาพการจราจรที่แออัด 
(Traffic flow) สัญจรไปมาติดขัด ปัญหารถ
ติดและอุบัติเหตุปัญหานี้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง
และทวีขึ้นตามความเติบโตของธุรกิจ 

   เพื่อแก้ไขปัญหาจราจรบริเวณชุมชนหลัง
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

   เพื่อจัดระเบียบการจอดรถในบริเวณชุมชน
หลังมหาวิทยาลัยนเรศวร 

   เพื่อปลูกจิตส านึกด้านการจราจรให้ผู้อาศัย
ภายในชุมชน 

   ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์
ด าเนินการขยายพื้นที่จอดรถข้างทาง 

   ขอความร่วมมือกับผู้ประกอบธุรกิจ ห้างร้าน 
ไม่ให้วางป้ายลุกล้ าพ้ืนที่ถนน 

ดัชนีชี้วัด :  สภาพคล่องของการจราจร สะดวก รวดเร็ว งบประมาณ : 100,000 บาท ระยะเวลา : ระยะยาวในปีที่ 5-10 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
แผนงาน สภาพปัญหาในปัจจุบัน วัตถุประสงค์และเป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน 

1.6  การปรับปรุงจุด
หยุดรถไฟฟ้า/
ป้าย/ทาสีขอบ
ฟุตบาท 

  จากการที่มหาวิทยาลัยนเรศวรมีเป้าหมายมุ่ง
สู่การเป็นมหาวิทยาลัยปลอดมลพิษจาก
ระบบขนส่งมวลชน (GREEN TRANSIT) ซึ่ง
เป็นแนวคิดแห่งการลดการใช้พลังงานและใช้
อย่างคุ้มค่าที่สุด ควบคู่ไปกับการค านึงถึงการ
อยู่ อาศั ยของนิสิ ตและบุคลากรภายใต้
สิ่งแวดล้อมที่ดี จึงท าให้เกิดรถไฟฟ้าระบบ
ขนส่งมวลชนมหาวิทยาลัยนเรศวร (ขส.มน.) 
ข้ึน  เพื่ อรองรับการ ใช้บริ การของนิสิต 
บุคลากร และลดปัญหาด้านการจราจร
ภายในมหาวิทยาลัย 

   เพื่อจัดการพื้นที่รองรับการจอดรถไฟฟ้า และ
ออกแบบพื้นที่จอดรถไฟฟ้า 

   เพื่อปรับปรุงป้ายหยุดรถไฟฟ้าที่ช ารุดและซีด
จาง และทาสีขอบฟุตบาท 

 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

   ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับจุดหยุดรถไฟฟ้าที่
เหมาะสม 

   ออกแบบพื้นที่จอดรถไฟฟ้าอย่างเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม 

 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจ งบประมาณ : 300,000 บาท ระยะเวลา : ระยะกลางในปีที่ 3-4 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายการสัญจรและขนส่ง 
2.1  การก่อสร้าง

จุดเชื่อมต่อระบบ
ขนส่ง (ย้ายท่า
รถเมล์สาย 12)*-
ด าเนินการแล้ว 

  ปัจจุบันระบบขนส่งภายในมหาวิทยาลัย
นเรศวร ยังขาดการเชื่อมต่อระหว่างระบบไม่
ว่าจะเป็นรถไฟฟ้า รถโดยสารประจ าทางสาย 
1 2  จ า ก ก า ร ว า ง ร ะ บ บ ข น ส่ ง ภ า ย ใน
มหาวิทยาลัยเพื่อให้มีการเชื่อมต่อที่ เป็น
ระบบมากข้ึน ทั้งนี้ควรมีจุดศูนย์กลางของ
ระบบขนส่ งภายในมหาวิทยาลั ย  ( NU 
Terminal) ซึ่งเป็นศูนย์รวมของรถจักรยาน 
จุดจอดรถจักรยานยนต์ รถยนต์ จุดจอด
รถไฟฟ้า จุดจอดรถตู้ และควรย้ายรถโดยสาร
ประจ าทางสาย 12 มาอยู่ในจุดเดียวกัน 

   เพื่อเป็นการรวมศูนย์ระบบการขนส่งภายใน
มหาวิทยาลัยและภายนอกมหาวิทยาลัย 

   เพื่อลดเวลาในการเดินทางของระบบเชื่อมต่อ
ในแต่ละระบบของการเดินทาง 

 
สถานี ที่รับ-ส่งรถโดยสาร 

   การก่อสร้างสถานี ที่รับ-ส่งรถโดยสารประจ าทาง
แห่งใหม่โดยปรับปรุงโครงสร้างจุดจอดรถไฟฟ้า
ปัจจุบันเดิมที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
และรวมเป็นจุดศูนย์กลางของระบบขนส่ ง
ทั้งหมด 

 
NU Terminal 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจ/สภาพคล่องของการจราจร งบประมาณ : 1,000,000 บาท ระยะเวลา : - 
2.2  การก่อสร้าง

อาคารจอดรถ
โรงพยาบาล 
มหาวิทยาลัย
นเรศวร* 
ด าเนินการแล้ว 

  ปัจจุบันโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยนเรศวร 
เพิ่มจ านวนเป็นโรงพยาบาลที่รองรับผู้ป่วย
เป็น 400 เตียง ท าให้มีประชาชนมาใช้บริการ
เป็นจ านวนมาก ซึ่งเกิดปัญหาที่จอดรถของผู้
มาใช้บริการไม่เพียงพอ 

   เพื่อเป็นการจัดระเบียบการจอดรถของผู้ที่มา
ใช้บริการโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยนเรศวร 

   เพื่อลดปัญหาการจราจรบนถนนเอกาทศรถ
และเพิ่มประสิทธิภาพของถนน 

   ออกแบบอาคารจอดให้สามารถจอดได้ประมาณ 
500 คัน  

   ขออนุมัติงบประมาณแผ่นดินให้การจัดสร้าง
อาคารจอดรถ 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจ งบประมาณ : *** ระยะเวลา : - 
2.3  การพัฒนาและ

ปรับปรุงโครงข่าย
ถนนภายใน
มหาวิทยาลัย 
กรณี เส้นทาง
ผ่านหน้า Green 
Area 

  ในโครงข่ายการเดินทางภายในมหาวิทยาลัย
ยังมีเส้นทางที่ยังไม่ได้รับปรับปรุงให้มีความ
เหมาะสมและชัดเจนในการใช้ถนน ตัวเช่น
ถ น น บ ริ เ ว ณ  Green Area จ า ก ค ณ ะ
วิทยาศาสตร์ผ่ านบริ เวณด้าน ข้างคณะ
วิศวกรรมศาสตร์ ไปยังหอสมุด ซึ่งมีป้าย
จราจรห้ามเข้าถนนดังกล่าว แต่มีนิสิตที่ช้
รถจักรยานยนต์จ านวนไม่น้อยยังฝ่าฝืนเป็น
จ านวนมากและมีนิสิตบางส่วนเข้าใจผิดใน
การใช้ถนนเส้นดังกล่าว 

   เพื่อเพื่มเส้นทางในการเดินทาง 
   เพื่อพัฒนาโครงข่ายถนนให้มีประสิทธิภาพ 

 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

  ปรับปรุงให้เป็นเส้นทางจักรยานและทางเดินเท้า 
  ห้ามใช้รถจักรยานยนต์ รถยนต์ในเส้นทางดังกล่าว 

 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

ดัชนีชี้วัด :  สภาพคล่องของการจราจร สะดวก งบประมาณ : 800,000 บาท ระยะเวลา : ระยะยาวในปีที่ 7-8 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพื่อการเดินทาง 
3.1  การพัฒนา

รถไฟฟ้า ขนส่ง
มวลชน 16 คัน* 
ด าเนินการแล้ว 

  เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรในปัจจุบันมี
จ า น ว น นิ สิ ต  อ า จ า ร ย์  แ ล ะ บุ ค ล าก ร
ค่อนข้างมาก และต้องการเดินทางในการ
ประกอบกิจกรรมในชีวิต ทั้งการเรียน การ
ท างาน การประกอบกิจกรรมทางสังคม จึง
ท าให้เกิดปัญหาทางด้านปริมาณการจราจรที่
เพิ่มมากข้ึน 

  เพื่อลดปริมาณการขนส่งและการจราจร
รูปแบบอื่นๆในมหาวิทยาลัยนเรศวร 

  เพื่อลดปริมาณการขนส่งและจราจรที่ติดขัด
และการเดินทางที่ล่าช้า 

  เพื่อเป็นการส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

   ด าเนินการจัดหารถขนส่งมวลชน ที่ใช้พลังงาน
สะอาดและปลอดภัยในการให้บริการ 

    วางแผนที่เส้นทางการเดินรถให้บริการ 
    จัดอบรมให้รายละเอียด ข้ันตอน แก่ผู้ ขับ ข่ี

รถไฟฟ้า 
    เริ่มด าเนินการให้บริการของรถขนส่งมวลชน 

ดัชนีชี้วัด :  จ านวนผู้ใช้รถส่วนบุคคลลดลง/จ านวน
ผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าเพิ่มมากข้ึน 

งบประมาณ : 17,300,000 บาท ระยะเวลา : - 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
แผนงาน สภาพปัญหาในปัจจุบัน วัตถุประสงค์และเป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน 

3.2  การพัฒนา NU 
Green Transit 
รถจักรยานให้ยืม
ฟรีจ านวน 500 
คัน*  
ด าเนินการแล้ว 

  ในปัจจุบันได้มีการรณรงค์มากมายทางด้าน
การอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น
ทางมหาวิทยาลัยนเรศวรจึงได้มีแนวคิดที่จะ
ส่งเสริมนโยบายการเดินทางที่เป็นมิตรกับ
สิ่ งแวดล้อม จึงได้จัดท า “โครงการ NU 
Green Transit รถจักรยานให้ยืมฟรี จ านวน 
500 คัน” 

   เพื่อเป็นการส่งเสริมแนวคิดการเดินทางที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   เพื่อส่งเสริมให้นิสิตได้ออกก าลังกายซึ่งเป็น
ผลดีต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ 

   เพื่อเป็นการประหยัดพลังงาน เนื่องจากการ
ใช้ยานพาหนะส่วนตัวในการเดินทางลดลง 

  ท าการจัดซื้อรถจักรยานเป็นจ านวน 500 คัน 
  ท าระบบ/ด าเนินการให้บริการยืม-คืนจักรยาน 

 
การพัฒนา NU Green Transit 

ดัชนีชี้วัด :  จ านวนผู้ใช้รถส่วนบุคคลลดลง/จ านวนผู้ใช้
รถจักรยานเพิ่มมากข้ึน 

งบประมาณ : 856,000 บาท ระยะเวลา : - 

3.3  การรณรงค์ลด
การใช้
ยานพาหนะส่วน
บุคคล 

  จากสัดส่วนยานพาหนะการใช้รถนิสิตและ
บุคลากรพบว่าส่วนใหญ่ ใช้ยานพาหนะส่วน
บุคคลคิดเป็นร้อยละ 92 ซึ่งนิสิต/นักศึกษา 
และบุคลากรในมหาวิทยาลัยนเรศวรยังไม่
เห็นความส าคัญกับการใช้บริการรถขนส่ง
สาธารณะเท่าที่ควรและสาเหตุหนึ่งเกิดจาก
ค่านิยมของนิสิต/นักศึกษา 

   เพื่อลดปริมาณจราจรในชั่วโมงเร่งด่วนเช้า 
และในชั่วโมงเร่งด่วนเช้าเย็น 

   เพื่อสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการใช้บริการ
รถขนส่งสาธารณะ 

   เพื่อให้นิสิต/นักศึกษา และบุคลากรใช้บริการ
รถขนส่งสาธารณะมากข้ึน 

   พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเพิ่มสิ่งอ านวยความ
สะดวก เพื่อรองรับผู้ใช้รถจักรยานและรถไฟฟ้า 

   รณรงค์ ใ ห้นิสิต/นักศึกษาและบุคลากรใน
มหาวิทยาลัย หันมาใช้บริการรถขนส่งสาธารณะ 
เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านทางวิทยุ , แผ่น
โปสเตอร์, การจัดกิจกรรมให้เข้ามามีส่วนร่วม 
เป็นต้น 

ดัชนีชี้วัด :  จ านวนผู้ใช้รถส่วนบุคคลลดลงส่งผลท าให้สถิติ
อุบัติเหตุลดลง 

งบประมาณ : 50,000 บาท/ปี ระยะเวลา : ต่อเนื่องทุกปี 

3.4  การเพิ่มจ านวน
และปรับขนาด
รถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนใน
มหาวิทยาลัย 

  จากการส ารวจข้อมูลสถิติจ านวนของนิสิต 
อาจารย์และบุคลากรในมหาวิทยาลัย ในปีที่
ผ่านๆ มานั้น พบว่าจ านวนของประชากรมี
จ านวนเพิ่มข้ึนทุกๆปี ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้
ว่าปริมาณของการขนส่งและจราจรภายใน
มหาวิทยาลัยก็มีจ านวนเพิ่มข้ึนตามไปด้วย 

   เพื่อให้มีปริมาณรถขนส่งมวลชนที่เพียงพอต่อ
จ านวนประชากรภายในบริเวณมหาวิทยาลัย 

   เพื่อเป็นการสร้างระบบการขนส่งและจราจร
ที่ยั่งยืนในมหาวิทยาลัยและบริเวณโดยรอบ 

    ส ารวจข้อมูลสถิติจ านวนของนิสิต อาจารย์และ
บุคลากรในมหาวิทยาลัยนเรศวรในปีที่ผ่านๆ มา 

    ท าการคาดการณ์ในอนาคตถึงจ านวนประชากร
ภายในมหาวิทยาลัยที่เพิ่มข้ึน 

    เพิ่มจ านวนและปรับขนาดรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
ให้เพียงพอต่อปริมาณความต้องการ 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจ/สภาพคล่องของการจราจร  งบประมาณ : 16,000,000 บาท ระยะเวลา : ระยะกลางในปีที่ 3-4 
3.5  การเพิ่มจ านวน

ของรถจักรยาน
ให้ยืมฟรี 

  แนวคิดโครงการรถจักรยานในมหาวิทยาลัย
น เ รศวร  ที่ จ ะส ามารถปรั บ ใช้ ภ า ย ใน
มหาวิทยาลัย โดยจะให้นักศึกษาสามารถยืม
จักรยานได้จากทางมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ต้องไม่
มีการมัดจ า และจ่ายค่าเช่าจักรยาน เพื่อเป็น
จุดที่สามารถดึงดูดให้มีผู้เข้าร่วมโครงการ 
และมีระบบการยืม-คืน เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ 
โครงการรถจักรยานในมหาวิทยาลัยนเรศวร
จะสามารถเกิดประโยชน์กับนิสิต และเป็น
การส่งเสริมให้นิสิตใช้จักรยานเดินทางใน
ระยะสั้นภายในมหาวิทยาลัย 

   เพื่อลดปัญหามลพิษด้าน เสียง และมลพิษ 
   เพื่อเพิ่มทางเลือกในการเดินทางเพื่อการ

สัญจรภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร 
   เพื่อสร้างระบบการยืม-คืน รถจักรยานที่มี

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับนิสิตและบุคลากร
ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 
รถจักรยานในมหาวิทยาลัยนเรศวร 

    ศึกษารูปแบบการจราจรของรถจักรยานใน
ประเทศและต่างประเทศ 

    น าเสนอรูปแบบรถจักรยาน การให้บริการ และ
ที่จอดรถจักรยานตามพื้นที่ต่างๆรวมถึงแผนการ
ปรับปรุงเส้นทางตามความเหมาะสม 

    ส ารวจจ านวนความต้องการของนิสิต/นักศึกษา 
และบุคลากร ต่อการใช้บริการรถจักรยาน 

    เพิ่มจ านวนรถจักรยานเพื่อให้บริการตามความ
เหมาะสมและความต้องการของนิสิต/บุคลากร 

    น าเสนอแผนการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงการ
ให้บริการรถจักรยานและเส้นทางจักรยาน 

ดัชนีชี้วัด :  จ านวนผู้ใช้รถจักรยานเพิ่มมากข้ึน งบประมาณ : *** ระยะเวลา : ระยะยาวในปีที่ 6-7 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเดินทางท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.1  การก่อสร้างจุด

จอดรถจักรยาน 
16 จุด 

  ในการที่มหาวิทยาลัยนเรศวรมีความมุ่งมั่นที่
จะแก้ไขปัญหาการจราจรและลดปัญหา
มลพิษทางอากาศและเสียงนั้น โดยในปัจจุบัน
ได้มีการส่งเสริมด้านสวัสดิการแก่นิสิตของ
มหาวิทยาลัยนเรศวร ด้วยการจัดท าโครงการ
รถจักรยานให้ยืมฟรี เพื่อเพิ่มทางเลือกในการ
เดินทางเพื่อการสัญจรภายในมหาวิทยาลัย 

   เพื่อสร้างความเป็นระเบียบในการจัดการที่
จอดรถจักรยานภายในมหาวิทยาลัย 

   เพื่ออ านวยความสะดวกและความปลอดภัย
ให้แก่ผู้ใช้บริการรถจักรยาน 

   เพื่อสร้างสิ่ งอ านวยความสะดวกในด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้มีแรงดึงดูดให้มี
ผู้เข้าร่วมเพิ่มข้ึน 

    ส ารวจพฤติกรรมและบริเวณการจอดรถจักรยาน
ของนิสิต/นักศึกษา ภายในมหาวิทยาลัย 

    ศึกษารูปแบบที่ จอดรถของรถจักรยานใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อจัดท ารูปแบบการ
ให้บริการจักรยานที่เหมาะสมกับมหาวิทยาลัย 

    เสนอรูปแบบที่จอดรถจักรยานตามพื้นที่ต่างๆ 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจ งบประมาณ : 800,000 บาท ระยะเวลา : ระยะกลางในปีที่ 3-4 
4.2  การจัดท าสิ่ง

อ านวยความ
สะดวกโครงสร้าง
พื้นฐาน
(Infrastructure) 

  สิ่งอ านวยความสะดวกโครงสร้างพื้นฐานที่
จ าเป็น ได้แก่ การก่อสร้างช่องทางรถจักรยาน
และรถจักรยานยนต์ การปรับปรุงป้าย จุด
หยุดรับ-ส่งรถไฟฟ้าและรถประจ าทาง การ
จัดท าแผนที่คนเดินเท้า และทางเดินเท้า และ
จัดท าแผนที่การเดินรถภายในมหาวิทยาลัย 

   เพื่อส่งเสริมแนวความคิด/สร้างรูปแบบการ
เดินทางที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

   เพื่อเป็นการลดปริมาณการใช้ยานพาหนะ 
   เพื่อใ ห้ระบบขนส่งที่ สามารถให้บริการ

ครอบคลุมได้ทุกๆ พื้นที่ภายในมหาวิทยาลัย 
   เพื่อให้เกิดการเดินทางได้หลายรูปแบบ 

    ส ารวจและปรับปรุงป้ายจราจรที่ช ารุดเสียหาย
ให้ได้มาตรฐานตามหลักวิศวกรรมจราจร 

    ออกส ารวจพื้นที่เส้นทางการทางเดินเท้า และ
วางแผนการด าเนินงานในการสร้างทางเดินเท้า  

    ก าหนดเส้นทางที่สามารถเดินรถ พร้อมจัดท า
แผนที่ที่จะใช้เป็นเส้นทางในการเดินรถ 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
แผนงาน สภาพปัญหาในปัจจุบัน วัตถุประสงค์และเป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน 

 

 
การปรับปรุงช่องทางรถจักรยาน/รถจักรยานยนต์ 

 
การปรับปรุงเส้นทางทางเดินเท้า Cover Way 

 
การปรับปรุงแผนที่เส้นทางที่เหมาะสม 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจ/สภาพคล่องของการจราจร งบประมาณ : 10,000,000 บาท ระยะเวลา : ระยะกลางในปีที่ 3-4 
4.3  การน าร่องในการ

ก่อสร้างศาลาที่
พักรอรถโดยสาร
ประจ าทาง/
รถไฟฟ้า 

  ปัญหาที่พักรอรถโดยสารประจ าทาง/รถไฟฟ้า
ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรในปัจจุบันมี
จ านวนที่นั่งรอรถไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของผู้โดยสาร และบริเวณจุดรับ-ส่งบริเวณ
ต่าง ๆ ของรถโดยสารประจ าทาง/รถไฟฟ้า
ภายในมหาวิทยาลัย พบว่า ยังไม่มีที่พักรอรถ
ส าหรับผู้โดยสาร 

 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

   เพื่ออ านวยความสะดวกและความปลอดภัย
ให้แก่ผู้ ใช้บริการรถโดยสารประจ าทาง/
รถไฟฟ้า 

   เพื่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อให้มีแรง
ดึงดูดให้มีผู้ใช้บริการเพิ่มข้ึน 

   เพื่อพัฒนาระบบขนส่งให้มีประสิทธิภาพ 
 

 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

    ส ารวจพฤติกรรม จ านวนผู้ใช้บริการรถโดยสาร
ประจ าทาง/รถไฟฟ้าภายในมหาวิทยาลัย 

    ศึกษารูปแบบที่จอดรถของรถโดยสารประจ า
ทาง/รถไฟฟ้าในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ
จัดท ารูปแบบที่จอดรถที่เหมาะสม 

    น าเสนอรูปแบบที่จอดรถของรถโดยสารประจ า
ทาง/รถไฟฟ้าตามความเหมาะสม 

    มีการน าร่องในการก่อสร้างศาลาที่พักรอรถ
โดยสารประจ าทาง/รถไฟฟ้า ที่มีตารางเวลาการ
เดินรถและป้ายแสดงผลระบบติดตามรถไฟฟ้า
ด้วยระบบ GPS 

    ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงบริเวณที่จอดรถของ
รถโดยสารประจ าทาง/รถไฟฟ้า ตามพื้นที่ต่างๆ 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจ งบประมาณ : 200,000 บาท ระยะเวลา : ระยะกลางในปีที่ 4-5 
4.4  การจัดท าแผนที่/

เส้นทางเดิน
รถไฟฟ้า 

  เนื่ องจากทางมหาวิทยาลัยนเรศวรได้มี
โครงการที่จะขยายระบบขนส่งมวลชน โดย
จะมีการให้บริการทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการจัดท า
แผนที่การเดินรถภายนอกมหาวิทยาลัย
นเรศวร เพื่อที่จะได้ให้ระบบขนส่งมวลชน
สามารถให้บริการได้ทั่วถึงทุกพื้นที่ ซึ่งในการ
จัดท าโครงการนี้จะเกิดประโยชน์ต่อนิสิตและ
บุคคลอื่น ๆ ที่พักอาศัยอยู่บริเวณโดยรอบ
พื้นที่ภายนอกของมหาวิทยาลัย  

   เพื่อเป็นการลดปริมาณการขนส่งและจราจร
ในบริเวณรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร 

   เพื่อส่งเสริมระบบขนส่งและจราจรที่ยั่งยืน 
   เพื่อเป็นการลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ช่วย

ประหยัดพลังงาน เพิ่มพ้ืนที่สาธารณะ 
   เพื่อที่สามารถรองรับปริมาณการจราจรที่จะ

เพิ่มมากข้ึนในอนาคต 

 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

    ส ารวจเส้นทางที่สามารถใช้งานได้ในปัจจุบัน 
เพื่อได้จัดท าแผนที่เส้นทางการเดินรถใหม่ 

    ด าเนินการจัดท าเส้นทางที่จะให้รถขนส่งมวลชน
สามารถให้บริการได้ทั่วถึง 

    วางระบบการเดินรถ เพื่อความเป็นระเบียบ และ
ก าหนดระยะเวลาการออกให้บริการที่เหมาะสม
และเพียงพอต่อผู้ใช้บริการ 

 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

ดัชนีชี้วัด :  ความพึงพอใจ งบประมาณ : 100,000 บาท ระยะเวลา : ระยะกลางในปีที่ 3-4 
ที่มา: คณะผู้วิจัยและรายละเอียดแผนงานบางส่วนอ้างอิงจากผลการศึกษาในอดีต (Pengpitak, 2006; Sriphetch et al., 2007; Kadmun & Kotcharid, 
2007; Chuenchom et al., 2007; Puaklar et al., 2011; Office of Transport and Traffic Policy and Planning, 2011) 
 

7. สรุปผลการศึกษา 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การส ารวจและรวบรวม

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบขนส่งและจราจรในพื้นที่ภายในและ
โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร พบว่า ปริมาณจราจรในช่วงที่มี
ปริมาณจราจรสงูสุดคือ ในช่วงช่ัวโมงเร่งด่วนเย็น (16:00-17:00 
น.) มีปริมาณจราจรเข้า–ออกพื้นที่มหาวิทยาลัย จ านวน 6 จุด 
ขาเข้า 1,323 Pcu/hr และขาออก 2,087 Pcu/hr, ปริมาณ
จราจรบริเวณทางแยก จ านวน 8 ทางแยก พบว่า ทางแยกที่มี
ปริมาณจราจรสูงสุดคือ สี่แยก NU Plaza มีปริมาณจราจร
บริเวณทางแยกรวม 2,934 Pcu/hr, ความเร็วบนถนน ณ 
ความเร็วของยานพาหนะที่ 85 เปอร์เซ็นต์ไทล์นั้น ความเร็วจะ

เกินก าหนดที่ควบคุมไว้ ซึ่งภายในมหาวิทยาลัยก าหนดความเร็ว
ไว้ที่ 40 กม./ชม. โดยถือว่ามีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด
อุบัติเหตุได้ และผลส ารวจข้อมูลการเดินทาง พบว่า จากกลุ่ม
ตัวอย่าง 878 ครัวเรือน (ร้อยละ 4 ของครัวเรือนทั้งหมด) ในปี 
พ.ศ.2555 พบว่า มีจ านวนการเดินทางรวมทั้งหมด (ภายใน
พื้นที่ และเข้า-ออกพื้นที่) เท่ากับ 166,155 เที่ยว-คน/วัน (P = 
4.7 Pop) โดยการเดินทางส่วนใหญ่จะใช้รถจักรยานยนต์สูงถึง
ร้อยละ 75 รองลงมาคือ รถยนต์ส่วนบุคคลร้อยละ 20 โดย
ปริมาณการเดินทางระหว่างพื้นที่  พบว่า กลุ่มพื้นที่ หน้า
มหาวิทยาลัยกับพื้นที่โรงพยาบาลมีความต้องการการเดินทาง
มากที่สุดเนื่องจากมีโรงพยาบาลเป็นจุดดึงดูดการเดินทาง 
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ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล
และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาของระบบขนส่งและจราจรใน
พื้นที่ภายในและโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร พบว่า จากการ
คาดการณ์การเจริญเติบโตของมหาวิทยาลัย จะส่งผลต่อการ
เติบโตของธุรกิจในพื้นที่และอาจก่อให้เกิดปัญหาความแออัด
และขาดการควบคุมหากยังไม่มีการวางแผนอย่างชัดเจน ดังนั้น
จึงจ าเป็นต้องมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน เพื่อที่จะสามารถแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ได้ เช่น ปัญหาระเบียบวินัยจราจร ปัญหาด้านการ
บ ารุงรักษาและการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมจราจร ปัญหาความไม่
เสมอภาคของผู้ใช้ถนนทุกประเภท ปัญหาด้านลักษณะทาง
กายภาพของถนนและโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น และจะท าให้
การขนส่งและจราจรภายในมหาวิทยาลัยพะเยามีการขนส่งที่
ปลอดภัย และมีความสามารถในการเข้าถึงที่สะดวก รวดเร็ว 
และการขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การแปรผลข้อมูลที่ได้
จากการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
และแผนงานด้านระบบขนส่งเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
พบว่า แผนยุทธศาสตร์ที่ได้ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ รวม 18 
แผนงาน รวม 18 แผนงาน งบประมาณ 52,726,000 บาท 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านความปลอดภัย
และเพิ่มขีดความสามารถของการขนส่งและจราจร ยุทธศาสตร์
ที่ 2 การพัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายการสัญจรและขนส่ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะเพื่อการเดินทาง ยุทธศาสตร์ที่  4 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานการเดินทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

8. กิตติกรรมประกาศ 
คณะผู้วิจัย ขอกราบขอบพระคุณ แหล่งทุนวิจัยจากกองทุน

วิจัยมหาวิทยาลัยนเรศวร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ที่ได้
ให้การสนับสนุนการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ และขอขอบพระคุณ 
ดร.ดุษฎี สถิรเศรษฐทวี อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมโยธา
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ที่กรุณาแนะน า  
ให้ค าปรึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ตลอดระยะเวลา
ด าเนินการวิจัย ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่ให้ความ
อนุเคราะห์ในด้านข้อมูลและค าปรึกษา เพื่อให้งานวิจัยในครั้งนี้
ประสบความส าเร็จไดด้้วยดี 
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