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บทคัดย่อ

	 	 การศึกษาเพือ่กำ�หนดกลยทุธใ์นการแกไ้ขปญัหาน้ําทว่มทีเ่กษตรกรยอมรบัในโครงการส่งน้ําและบำ�รงุรกัษา

ผักไห่ใช้แนวคิดในการพัฒนาโครงการแบบสมเหตุสมผล (Logical Framework Approach, LFA) จากกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย 5 กลุ่มจำ�นวนทั้งสิ้น 30 ตัวอย่าง ได้แก่ เกษตรกรผู้ทำ�นา ประชาชนทั่วไป ผู้แทนขององค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่น ผู้แทนจากโครงการชลประทานส่งนํ้าและบำ�รุงรักษาผักไห่ กรมชลประทาน และผู้กำ�หนด

นโยบาย หรือเป็นผู้เกี่ยวข้องในการกำ�หนดนโยบายด้านบริหารจัดการนํ้า การศึกษาตามแนวคิดของวิธี LFA คือ

การใชใ้นการวเิคราะหป์ญัหาหลกัของโครงการวตัถุประสงค ์และการกำ�หนดกลยุทธใ์นการบรรเทาปัญหานํา้ทว่ม 

โดยผลการกำ�หนดกลยุทธ์ได้ 3 ยุทธศาสตร์ คือ การชดเชย การปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการนํ้า 

และการเพิ่มรายได้

คำ�สำ�คัญ:

	 	 กลยุทธ์ในการบรรเทาปัญหานํ้าท่วม การบริหารจัดการนํ้าท่วม การพัฒนาโครงการแบบสมเหตุสมผล

ABSTRACT

	 	 The study was carried out to formulate the management strategy to mitigate flooding 

problem that was likely accepted by farmers in Phakhai Water Operation and Maintenance 

Project by using the Logical Framework  Approach (LFA) as a vital tool or method. The involved 

stakeholders were consisting of 5 groups of participations namely rice farmers, local people, 

representative from local administrative organization, Representation from the Phakhai Water 

Operation and Maintenance Project, Royal Irrigation Development and policy makers or the 

concerns who having been associated with water management policy. The investigation by 
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employing the LFA was to analyze the project’s focal problem, objectives and the flooding’s 

alleviating strategies, in which there by, the 3 strategies have been eventually concluded, i.e. 

compensation, the improvement of the management efficiency and upgrading the income per 

household.

Keywords:

	 	 strategy to mitigate flooding problem, flood management, logical framework approach

1. คำ�นำ�

	 	 จากอุทกภัยที่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน

อันเนื่องมาจากพายุและความกดอากาศตํ่าที่พัดผ่าน

ประเทศไทยกอ่ใหเ้กิดฝนตกเปน็ปรมิาณมาก ประกอบ

กบัการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ทำ�ใหเ้กดินํา้

ทว่มเปน็บรเิวณกวา้ง และทวคีวามรนุแรงขึน้เรือ่ยๆ โดย

ปี 2554 ที่ผ่านมานั้นเป็นอุทกภัยที่สร้างความเสียหาย

มากท่ีสดุ คดิเปน็มลูคา่รวม 1.44 ลา้นลา้นบาท [1] สง่ผล 

กระทบตอ่การดำ�เนนิชวีติของประชาชนทัง้ดา้นกายภาพ 

เศรษฐกจิ และสงัคม โดยทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีไ่ดร้บัความ

เสยีหาย พชืผลทางการเกษตรถกูทำ�ลาย เกษตรกรขาด

รายได้ ระบบสาธารณูปโภคถูกตัดขาด ทำ�ให้เกิดความ

ไม่มั่นคงต่อชีวิตและทรัพย์สิน และเกษตรกรเกิดความ

ไม่มั่นใจต่อการประกอบอาชีพ และการยอมรับต่อการ

บรหิารจดัการนํา้ในพืน้ที่ โดยพืน้ทีศึ่กษาโครงการสง่นํา้

และบำ�รงุรกัษาผกัไหเ่ปน็โครงการหน่ึงทีไ่ดรั้บผลกระทบ

เนือ่งจากมลีกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม ประกอบกบัระบบการ

ระบายนํา้ของโครงการส่วนใหญเ่ปน็คลองธรรมชาต ิซึง่

เกดิการทบัถมของตะกอน ทำ�ใหล้ำ�น้ําตืน้เขิน ศกัยภาพ

ในการระบายนํ้าลดลง ส่งผลให้มีปริมาณนํ้าท่วมขังใน

หลายพื้นที่ติดต่อกันเป็นเวลานานตลอดทุกปี 

	 	 เพื่อแก้ปัญหาการยอมรับจากเกษตรกรใน

พื้นที่โครงการจึงจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะนำ�แนวคิดในการ

วเิคราะหโ์ครงการแบบสมเหตสุมผลมาวางแผนโครงการ 

โดยพิจารณาปัญหาทั้งสามมิติ ประกอบด้วย มิติทาง

กายภาพ มิติทางสังคม และมิติทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อ

นำ�มากำ�หนดกลยุทธ์การบรรเทาปัญหาที่เกิดจาก

นํา้ท่วมในพืน้ท่ี  โครงการสง่น้ําและบำ�รงุรกัษาผกัไหซ่ึง่

จะนำ�ไปสู่การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโครงการ

ที่เป็นระบบ โดยภาคประชาชนมีส่วนร่วม และทำ�ให้

เกษตรกรมทีศันคตทิีด่ทีีจ่ะทำ�ใหเ้กดิการยอมรบันโยบาย

และแนวทางการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ต่อไป

		  1.1 การพัฒนาโครงการแบบสมเหตุสมผล

	 	 (Logical Framework Approach, LFA)

	 	 การพัฒนาโครงการแบบสมเหตุสมผลเป็น

แนวคดิในการพฒันา รวมทัง้การออกแบบโครงการวิจยั

และพัฒนาอย่างมีเหตุผล [2] โดยมีหลักการสำ�คัญใน

การกำ�หนดกรอบงาน/โครงงาน (Framework) โดย

การใชป้ญัหาหรือวัตถุประสงคข์องโครงการฯ เปน็ตัวนำ� 

(Problem Orientated Project Planning) และ

เพื่อให้เกิดการบรรลุผลทางด้านการจัดการและ/หรือ

การดำ�เนินการของโครงการตามวัตถุประสงค์อย่างมี
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ประสิทธิภาพ โดยมีลำ�ดับขั้นตอนในการพัฒนาและ

การจัดการ/ดำ�เนินงานโครงการฯ อย่างมีขั้นตอนก่อน

และหลังท่ีเหมาะสม และอย่างมีเหตุมีผล รวมทั้งยัง

สามารถติดตามประเมินผลลัพธ์ที่จะได้จากโครงการฯ

อย่างเป็นรูปธรรมได้อีก

		  1.2 หลักการสำ�คัญเกี่ยวกับแนวคิดของ LFA

	 	 หลักการสำ�คัญที่เกี่ยวกับแนวคิดของวิธี LFA 

หรืออาจจะเรียกได้ว่าเป็นหัวใจสำ�คัญของวิธีนี้ คือ การ

ใช้วตัถปุระสงคเ์ปน็ตวันำ� (Objectives Oriented) โดย

การกำ�หนดวัตถุประสงค์ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว

ทัง้นีข้ึน้กบัการรวบรวมและวิเคราะหปั์ญหาต่างๆ ทีเ่กดิ

ขึน้จรงิในสภาวะแวดลอ้ม หรอืในสถานการณ์ทีมี่ปัญหา

หนึ่งๆ ที่โครงการต้องการศึกษา เพื่อแสวงหาผลที่ได้

ของโครงการเพื่อแก้ไขและปรับปรุงปัญหาต่างๆ เหล่า

นั้น ทั้งนี้ในการดำ�เนินการต้องให้ความสำ�คัญอย่างสูง

กับกลุ่มบุคคลเป้าหมายที่จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์จาก

โครงการ รวมท้ังการให้โอกาสแก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholders) หรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกๆ ฝ่ายได้มี

ส่วนร่วมในการดำ�เนินกิจกรรมในส่วนที่มีความจำ�เป็น

หรือตามความเหมาะสมของโครงการดว้ย นอกจากนัน้ 

เพือ่ใหเ้กดิความสมเหตสุมผลในการดำ�เนนิการโครงการ

ได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน ในการดำ�เนินงานโครงการ

ต้องวิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลความก้าวหน้า

หรือในท้ายที่สุดความสำ�เร็จสมบูรณ์ของโครงการด้วย 

ทั้งในประเด็นและปัจจัยที่เกี่ยวกับผลกระทบต่างๆ ต่อ

ความสำ�เรจ็หรอืลม้เหลวของโครงการทีโ่ครงการสามารถ

จัดการควบคุมได้ และควบคุมไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก (External Factor) ที่

โครงการควบคุมไม่ได้ซึ่งถ้าจะไม่เกิดขึ้น หรือจะไม่เป็น

ไปตามปัจจัยหรอืข้อสนันิษฐานดงักลา่ว อาจมผีลทำ�ให้

โครงการเกดิความลม้เหลวได้ แมว้า่จะมกีารดำ�เนนิการ

โครงการตามแผนปฏิบัติงานที่กำ�หนดไว้แล้วก็ตาม

		  1.3 ขัน้ตอนการพัฒนาโครงการฯ โดยวธิ ีLFA

	 	 กอ่นเริม่กระบวนการจดัวางโครงการฯ ตามขัน้ตอน

ของ LFA ซ่ึงมีทั้งสิ้น 7 ขั้นตอน กลุ่มผู้เข้าร่วมต้อง

วางแผนทำ�ความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันในแนวทาง

โจทย์หรือประเด็นคำ�ถามที่จะนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลง

ในทางที่ดีข้ึน ยกตัวอย่างเช่น ทำ�อย่างไรให้เกษตรกร

ยอมรับในการบริหารจัดการนํ้าของโครงการฯ การ

กำ�หนดประเด็นคำ�ถามที่เห็นพ้องต้องกันจะช่วยเป็น

จุดเริ่มต้นของแนวทางที่ทำ�ให้เกิดข้อวิจารณ์หรือการ

ให้ความเห็นซ่ึงจะนำ�ไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 

และกำ�หนดวตัถปุระสงคไ์ดต้รงกนั หากโครงการมคีวาม

ซับซ้อนอาจต้องกำ�หนดประเด็นคำ�ถามที่เห็นพ้องต้อง

กันใน "การประชุมผู้มีส่วนเก่ียวข้อง" เมื่อได้ประเด็น

คำ�ถามที่เห็นพ้องต้องกันแล้วก็นำ�มาดำ�เนินการตาม

ข้ันตอนท้ัง 7 ต่อไปน้ี ประกอบด้วยการวิเคราะห์ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) การวิเคราะห์

ปญัหา (Problem Analysis) การวเิคราะหว์ตัถปุระสงค์ 

(Objective Analysis) การออกแบบสว่นประกอบหลกั

ของโครงการ   (Defining the project elements) 

การประเมนิปจัจยัภายนอก/ขอ้สนันษิฐาน (Assessment 

of External Factors/ Assumption) และการพัฒนา

ตวัชีว้ดั (Developing Indicators) โดยการศกึษาครัง้นี้

ไดด้ำ�เนนิการรวม 4 ขัน้ตอน เพือ่นำ�ไปพฒันาออกแบบ

โครงการต่อไป
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	 	 	 1.3.1 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 	 	 (Stakeholder Analysis)

	 	 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียหรือเรียกอีกอย่าง

หนึ่งว่า Participation Analysis ทั้งหมดมีความหมาย

เดียวกนัทีแ่ปลวา่ ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ซึง่ไดแ้กบ่คุคล กลุม่ 

หรือสถาบัน ที่มีความสนใจอย่างเด่นชัดทั้งในด้านบวก

และดา้นลบตอ่โครงการ นบัรวมถงึผูเ้ขา้รว่มโครงการที่

จัดเป็น "เจ้าของ" โครงการ ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งด้าน

บวกและด้านลบ และผู้ที่หวังว่าจะได้รับผลประโยชน์

จากผลผลิตของโครงการ [4]

	 	 	 1.3.2 การวเิคราะหป์ญัหา (Problem Analysis)

	 	 	 การวเิคราะหป์ญัหาจะทำ�ใหเ้ขา้ใจปญัหาทีก่ำ�ลงั

เผชิญอยู่ และเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาที่

จำ�แนกมา รวมถึงเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุ

และผลที่ตามมาของปัญหาต่างๆ [5] ตัวอย่างดังภาพ

ที่ 1

	 	 	 1.3.3 การวิเคราะห์วัตถุประสงค์ (Objective 

Analysis)

	 	 การวเิคราะห์วตัถปุระสงค ์คอื การเปลีย่นขอ้ความ

ในตน้ไมป้ญัหาใหม้คีวามหมายในทางตรงกนัขา้ม ทำ�ให้

ต้นไม้ปัญหากลายเป็นต้นไม้วัตถุประสงค์ (Objective 

Tree) เปรยีบเสมอืนเปน็ผลทีไ่ดจ้ากการแกป้ญัหานัน้ๆ 

แล้ว

	 	 เพื่อจำ�แนกทางเลือกต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา

ที่สนใจ เป็นไปไม่ได้ที่โครงการเพียงโครงการเดียวจะ

สามารถแกไ้ขปญัหาตา่งๆ ไดท้ัง้หมด ทมีงานผูว้างแผน

ควรตัดสินใจเลือกแนวทางยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ที่

เหมาะสมที่สุดเพื่อพัฒนาเป็นโครงการต่อไป โดยการ

ตรวจดูกลุ่มวัตถุประสงค์ของต้นไม้วัตถุประสงค์ที่บ่งชี้ 

ถงึวตัถปุระสงค์ทีต่อ้งการไดร้บั จากน้ันขดีเสน้ลอ้มกลุม่

วตัถปุระสงค์ทีม่คีวามต่อเนือ่งกนัตามวถิทีาง-ผลทีล่งเอย

(Mean-End) กลุม่ของวตัถปุระสงคเ์หลา่นี ้คอื ยทุธศาสตร์

ทีแ่ตกตา่งกนัออกไป และไมค่วรใชย้ทุธศาสตรท์ีไ่มน่า่จะ

ทำ�ไดจ้รงิ อยูน่อกเหนอืความรบัผดิชอบ หรอืมโีครงการ

ดำ�เนินการอยู่ ตัวอย่างดังภาพที่ 2
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ภาพที่ 1 รูปแบบแสดงความสัมพันธ์เชิงระดับชั้นระหว่างสาเหตุ (causes) ปัญหาหลัก (focal problem) 

และผล (effects) ในรูปต้นไม้ปัญหา

5 
 

FOCAL PROBLEM

Effect

Cause

 
 

ภาพท่ี 1 รูปแบบแสดงความสมัพนัธ์เชิงระดบัชัน้ระหวา่งสาเหต ุ(causes) ปัญหาหลกั (focal problem)   

              และผล (effects)ในรูปต้นไม้ปัญหา 

 

 

ภาพท่ี 2 การเปล่ียนต้นไม้ปัญหาเป็นต้นไม้วตัถปุระสงค์และการกําหนดกลยทุธ์ทางเลือก 

 

Focal objectives  

Effects 

Causes 

ภาพที่ 2 การเปลี่ยนต้นไม้ปัญหาเป็นต้นไม้วัตถุประสงค์และการกำ�หนดกลยุทธ์ทางเลือก
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FOCAL PROBLEM

Effect

Cause

 
 

ภาพท่ี 1 รูปแบบแสดงความสมัพนัธ์เชิงระดบัชัน้ระหวา่งสาเหต ุ(causes) ปัญหาหลกั (focal problem)   

              และผล (effects)ในรูปต้นไม้ปัญหา 

 

 

ภาพท่ี 2 การเปล่ียนต้นไม้ปัญหาเป็นต้นไม้วตัถปุระสงค์และการกําหนดกลยทุธ์ทางเลือก 

 

Focal objectives  

Effects 

Causes 
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ภาพที่ 3 ที่ตั้งโครงการส่งนํ้าและบำ�รุงรักษาผักไห่

		  2.1 วิธีการศึกษา

	 	 รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของโครงการส่งน้ําและ

บำ�รุงรักษาผักไห่ ครอบคลุม 3 มิติ ประกอบด้วย มิติ

ทางกายภาพ มิติทางสังคม และมิติทางเศรษฐศาสตร์

จากข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ นำ�มาวิเคราะห์

หาผู้ที่ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก

เหตกุารณน้ํ์าทว่มในพืน้ทีโ่ครงการฯ โดยใชว้ธิกีารวเิคราะห์

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากนั้นนำ�มาวิเคราะห์ปัญหาที่เกิด

ขึ้นโดยใช้วิธี Problem Analysis โดยนำ�ปัญหาที่ได้มา

วเิคราะหเ์พื่อกำ�หนดวัตถุประสงคน์ำ�ไปสูก่ารวเิคราะห์

และกำ�หนดทางเลอืกในการแกไ้ข ปรบัปรงุ และพฒันา

โครงการฯ ต่อไป

3. ผลการศึกษา

		  3.1 ผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

	 	 จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ

พื้นที่โครงการส่งนํ้าและบำ�รุงรักษาผักไห่ พบว่ามีผู้ที่มี

สว่นรว่มและผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีจากเหตกุารณน์ํา้ทว่ม 

แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ เกษตรกรผู้ทำ�นา ประชาชน

ทั่วไป ผู้แทนขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้แทน

จากโครงการชลประทานส่งน้ําและบำ�รุงรักษาผักไห่ 

กรมชลประทาน และผู้กำ�หนดนโยบาย หรือเป็นผู้

เกี่ยวข้องในการกำ�หนดนโยบายด้านบริหารจัดการนํ้า

		  3.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหา 

	 	 จากการสมัภาษณก์ลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในพืน้ที่

โครงการฯ จำ�นวน 30 ตัวอย่าง พบปัญหาจากการเกิด

นํ้าท่วมแบ่งออกเป็น 3 ด้าน [3] แสดงดังตารางที่ 1

2. ขอบเขตการศึกษาและวิธีการ

	 	 โครงการสง่น้ําและบำ�รงุรกัษาผักไห ่ซ่ึงอยูใ่นลุ่ม

น้ําเจ้าพระยาตอนล่างฝ่ังตะวันตก มีพ้ืนท่ีโครงการ 256,083 ไร่ 

พืน้ทีโ่ครงการอยูใ่นเขตการปกครอง 3 จงัหวดั 6 อำ�เภอ 

33  ตำ�บล ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี 

และอา่งทอง  โดยพืน้ทีโ่ครงการสว่นใหญอ่ยูใ่นเขตจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา คิดเป็นร้อยละ 78 โดยเกษตรกร

ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพทำ�นา แสดงดังภาพท่ี 3
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2. ขอบเขตการศึกษาและวิธีการ 

โครงการส่งนํา้และบํารุงรักษาผกัไห่ ซึ่งอยู่ใน

ลุ่มนํา้เ จ้าพระยาตอนล่างฝ่ังตะวันตก มีพืน้ ท่ี

โครงการ 256,083 ไร่ พืน้ท่ีโครงการอยู่ในเขตการ

ปกครอง 3  จงัหวดั 6 อําเภอ 33  ตําบลได้แก่ จงัหวดั 

พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี และอ่างทอง  โดย

พื น้ ท่ี โ ค ร ง ก า ร ส่ ว น ใ ห ญ่ อ ยู่ ใ น เ ข ต จั ง ห วั ด

พระนครศรีอยธุยา คดิเป็นร้อยละ 78 โดยเกษตรกร

ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพทํานา แสดงดงั

ภาพท่ี 3 

 
 

ภาพท่ี 3 ท่ีตัง้โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาผกัไห่ 

 

2.1 วิธีการศึกษา 

        รวบรวมข้อมลูพืน้ฐานของโครงการส่งนํา้และ

บํารุงรักษาผักไห่ ครอบคลุม 3 มิติ ประกอบด้วย 

มิติทางกายภาพ มิติทางสังคม และมิติทาง

เศรษฐศาสตร์จากข้อมูลทุติยภูมิ  และข้อมูล      

ปฐมภูมิ นํามาวิเคราะห์หาผู้ ท่ีได้รับผลกระทบ และ

ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียจากเหตุการณ์นํา้ท่วมในพืน้ท่ี

โครงการฯ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ผู้ มีส่วนได้ส่วน

เสีย จากนัน้นํามาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึน้โดยใช้

วิ ธี  Problem Analysis โ ด ย นํ า ปั ญ ห า ท่ี ไ ด้ ม า

วิเคราะห์เพ่ือกําหนดวัตถุประสงค์นําไปสู่การ

วิ เคราะห์ และกําหนดทางเลือกในการแก้ไข 

ปรับปรุง และพฒันาโครงการฯ ตอ่ไป 

 

3. ผลการศึกษา 

 

3.1 ผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

     จากการรวบรวมข้อมลูทตุยิภมูิ และข้อมลู

ปฐมภูมิ พืน้ท่ีโครงการส่งนํา้และบํารุงรักษาผกัไห่ 

พบว่ามีผู้ ท่ีมีส่วนร่วมและผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจาก

เหตุการณ์ นํ า้ท่วม  แบ่งออกเ ป็น  5 กลุ่ม  คือ 

เกษตรกรผู้ ทํานา ประชาชนทั่วไป ผู้ แทนของ

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ผู้ แทนจากโครงการ

ชลประทานส่งนํ า้และบํารุง รักษาผักไห่  กรม

ชลประทาน และผู้ กําหนดนโยบาย หรือเป็น

ผู้ เ ก่ียวข้องในการกําหนดนโยบายด้านบริหาร

จดัการนํา้ 

 

3.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหา  

จากการสมัภาษณ์กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียใน

พืน้ท่ีโครงการฯ จํานวน 30 ตวัอยา่ง พบปัญหาจาก

การเกิดนํา้ท่วมแบ่งออกเป็น 3 ด้าน [3] แสดงดัง

ตารางท่ี 1

โครงการส่งนํา้และ

บาํรุงรักษา ผักไห่ 
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ตารางที่ 1 ปัญหาจากการเกิดนํ้าท่วมในพื้นที่โครงการฯ
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ตารางท่ี 1 ปัญหาจากการเกิดนํา้ทว่มในพืน้ท่ีโครงการฯ 

ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

ปริมาณนํา้ท่วมขงัสงู ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ขาดความปลอดภยัตอ่ทรัพย์สิน 

ระยะเวลานํา้ท่วมยาวนาน            บ้านเรือนและทรัพย์สินเสียหาย ขาดการยอมรับตอ่นโยบายการ

บริหารจดัการนํา้ 

ปริมาณนํา้ท่ีไหล่บา่มาก รายได้ตอ่ครัวเรือนลดลง การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดนิต่ํา 

ลํานํา้ตืน้เขิน ราคาผลผลิตตกต่ํา     การคมนาคมถกูตดัขาด                                    

ระบบชลประทานและอาคาร 

บงัคบันํา้ทรุดโทรม                                

สินค้าอปุโภค-บริโภคมีราคาแพง       เกิดโรคระบาด 

สภาพภมูิอากาศเปล่ียนแปลง       ไมมี่แหลง่สินเช่ือดอกเบีย้ต่ํา                ขาดระบบเตือนภยัท่ีทนัตอ่

เหตกุารณ์ 

พืน้ท่ีเป็นท่ีราบต่ํา                           การชดเชยไมท่ัว่ถึงและไม่

สมเหตสุมผล 

ขาดทศันคตท่ีิดีตอ่การบริหาร

จดัการนํา้ 

ความสงูของคนักัน้นํา้ต่ํา  ระดบัการมีสว่นร่วมต่ํา 

  

จากการวิเคราะห์ปัญหาด้วยวิธี  Problem 

Analysis แล้วนําปัญหาในแตล่ะด้านมาหาปัญหา

หลกั (Focal Problem) ด้วยวิธีการเปรียบเทียบ

เป็นคู ่ๆ (Pair wise Compositions) โดยได้ปัญหา

หลกัในแตล่ะด้านดงัตารางท่ี 2

 

ตารางท่ี 2 ปัญหาหลกัของโครงการแตล่ะด้าน 

ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

ปริมาณนํา้ท่วมขงัสงู รายได้ตอ่ครัวเรือนลดลง ขาดการยอมรับตอ่นโยบายการบริหารจดัการนํา้ 

ระยะเวลานํา้ท่วมยาวนาน            การชดเชยไมท่ัว่ถึงและ 

ไมส่มเหตสุมผล 

ขาดทศันคตท่ีิดีตอ่การบริหารจดัการนํา้                                      

ปริมาณนํา้ท่ีไหล่บา่มาก ราคาผลผลิตตกต่ํา ระดบัการมีสว่นร่วมต่ํา 
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		  3.4 ผลการวิเคราะห์ทางเลือก 

	 	 จากวัตถุประสงค์ท้ัง 3 ด้านท่ีมุ่งเน้นการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดข้ึนในโครงการแบบมีความสัมพันธ์และ

เชื่อมโยงอย่างสมเหตุสมผลสามารถนำ�วัตถุประสงค์

ดังกล่าวมากำ�หนดเป็นกลยุทธ์เพื่อนำ�ไปสู่การยอมรับ

ของเกษตรกรในพื้นที่โครงการฯ แสดงดังภาพที่ 4

3.3 ผลการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ 

	 	 ผลการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ของโครงการฯ นี้

ได้นำ�ปัญหาจากการวิเคราะห์ตามตารางที่ 1 มา

เปล่ียนใหเ้ป็นขอ้ความทีม่คีวามหมายตรงกนัขา้มเสมอืน

ว่าได้มีการแก้ไขปัญหานั้นๆ แล้ว ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 วัตถุประสงค์ของโครงการฯ
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3.3 ผลการวิเคราะห์วัตถุประสงค์  

ผลการวิเคราะห์วตัถปุระสงค์ของโครงการฯ นี ้

ได้นําปัญหาจากการวิเคราะห์ตามตารางท่ี 1 มา 

 

เปล่ียนให้เป็นข้อความท่ีมีความหมายตรงกนัข้าม

เสมือนวา่ได้มีการแก้ไขปัญหานัน้ๆ แล้ว ดงัตาราง

ท่ี 3

ตารางท่ี 3 วตัถปุระสงค์ของโครงการฯ 

ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

ปริมาณนํา้ท่วมขงัน้อย รายได้ตอ่ครัวเรือนเพิ่มขึน้ มีการยอมรับตอ่นโยบายการ 

บริหารจดัการนํา้ 

ระยะเวลานํา้ท่วมลดลง            การชดเชยทัว่ถึงและเป็นธรรม มีทศันคตท่ีิดีตอ่การบริหารจดัการนํา้                                      

ไมมี่ปริมาณนํา้ท่ีไหลบ่า่ ราคาผลผลิตสงู ระดบัการมีสว่นร่วมสงู 

 

3.4 ผลการวิเคราะห์ทางเลือก  

       จากวตัถปุระสงค์ทัง้ 3 ด้านท่ีมุง่เน้นการ

แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในโครงการแบบมี

ความสมัพนัธ์และเช่ือมโยงอยา่งสมเหตสุมผล

สามารถนําวตัถปุระสงค์ดงักลา่วมากําหนด

เป็นกลยทุธ์เพ่ือนําไปสูก่ารยอมรับของ

เกษตรกรในพืน้ท่ีโครงการฯ แสดงดงัภาพท่ี 4

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4 กลยทุธ์ในการแก้ไขปัญหานํา้ทว่มท่ีเกษตรกรยอมรับในโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาผกัไห ่

	 	 จากการวิเคราะห์ปัญหาด้วยวิธี Problem 

Analysis แล้วนำ�ปัญหาในแต่ละด้านมาหาปัญหาหลัก 

(Focal Problem) ดว้ยวธิกีารเปรยีบเทยีบเปน็คู ่ๆ  (Pair 

wise Compositions) โดยได้ปัญหาหลักในแต่ละด้าน

ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 ปัญหาหลักของโครงการแต่ละด้าน
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ตารางท่ี 1 ปัญหาจากการเกิดนํา้ทว่มในพืน้ท่ีโครงการฯ 

ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

ปริมาณนํา้ท่วมขงัสงู ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ขาดความปลอดภยัตอ่ทรัพย์สิน 

ระยะเวลานํา้ท่วมยาวนาน            บ้านเรือนและทรัพย์สินเสียหาย ขาดการยอมรับตอ่นโยบายการ

บริหารจดัการนํา้ 

ปริมาณนํา้ท่ีไหล่บา่มาก รายได้ตอ่ครัวเรือนลดลง การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดนิต่ํา 

ลํานํา้ตืน้เขิน ราคาผลผลิตตกต่ํา     การคมนาคมถกูตดัขาด                                    

ระบบชลประทานและอาคาร 

บงัคบันํา้ทรุดโทรม                                

สินค้าอปุโภค-บริโภคมีราคาแพง       เกิดโรคระบาด 

สภาพภมูิอากาศเปล่ียนแปลง       ไมมี่แหลง่สินเช่ือดอกเบีย้ต่ํา                ขาดระบบเตือนภยัท่ีทนัตอ่

เหตกุารณ์ 

พืน้ท่ีเป็นท่ีราบต่ํา                           การชดเชยไมท่ัว่ถึงและไม่

สมเหตสุมผล 

ขาดทศันคตท่ีิดีตอ่การบริหาร

จดัการนํา้ 

ความสงูของคนักัน้นํา้ต่ํา  ระดบัการมีสว่นร่วมต่ํา 

  

จากการวิเคราะห์ปัญหาด้วยวิธี  Problem 

Analysis แล้วนําปัญหาในแตล่ะด้านมาหาปัญหา

หลกั (Focal Problem) ด้วยวิธีการเปรียบเทียบ

เป็นคู ่ๆ (Pair wise Compositions) โดยได้ปัญหา

หลกัในแตล่ะด้านดงัตารางท่ี 2

 

ตารางท่ี 2 ปัญหาหลกัของโครงการแตล่ะด้าน 

ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

ปริมาณนํา้ท่วมขงัสงู รายได้ตอ่ครัวเรือนลดลง ขาดการยอมรับตอ่นโยบายการบริหารจดัการนํา้ 

ระยะเวลานํา้ท่วมยาวนาน            การชดเชยไมท่ัว่ถึงและ 

ไมส่มเหตสุมผล 

ขาดทศันคตท่ีิดีตอ่การบริหารจดัการนํา้                                      

ปริมาณนํา้ท่ีไหล่บา่มาก ราคาผลผลิตตกต่ํา ระดบัการมีสว่นร่วมต่ํา 

 

 

 

 



กลยุทธ์ในการบริหารจัดการนํ้าท่วมที่เกษตรกรยอมรับในโครงการส่งนํ้าและ
บำ�รุงรักษาผักไห่ 21
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3.3 ผลการวิเคราะห์วัตถุประสงค์  

ผลการวิเคราะห์วตัถปุระสงค์ของโครงการฯ นี ้

ได้นําปัญหาจากการวิเคราะห์ตามตารางท่ี 1 มา 

 

เปล่ียนให้เป็นข้อความท่ีมีความหมายตรงกนัข้าม

เสมือนวา่ได้มีการแก้ไขปัญหานัน้ๆ แล้ว ดงัตาราง

ท่ี 3

ตารางท่ี 3 วตัถปุระสงค์ของโครงการฯ 

ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

ปริมาณนํา้ท่วมขงัน้อย รายได้ตอ่ครัวเรือนเพิ่มขึน้ มีการยอมรับตอ่นโยบายการ 

บริหารจดัการนํา้ 

ระยะเวลานํา้ท่วมลดลง            การชดเชยทัว่ถึงและเป็นธรรม มีทศันคตท่ีิดีตอ่การบริหารจดัการนํา้                                      

ไมมี่ปริมาณนํา้ท่ีไหลบ่า่ ราคาผลผลิตสงู ระดบัการมีสว่นร่วมสงู 

 

3.4 ผลการวิเคราะห์ทางเลือก  

       จากวตัถปุระสงค์ทัง้ 3 ด้านท่ีมุง่เน้นการ

แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในโครงการแบบมี

ความสมัพนัธ์และเช่ือมโยงอยา่งสมเหตสุมผล

สามารถนําวตัถปุระสงค์ดงักลา่วมากําหนด

เป็นกลยทุธ์เพ่ือนําไปสูก่ารยอมรับของ

เกษตรกรในพืน้ท่ีโครงการฯ แสดงดงัภาพท่ี 4

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4 กลยทุธ์ในการแก้ไขปัญหานํา้ทว่มท่ีเกษตรกรยอมรับในโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาผกัไห ่ภาพที่ 4 กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหานํ้าท่วมที่เกษตรกรยอมรับในโครงการส่งนํ้า  และบำ�รุงรักษาผักไห่

4. สรุปผลการศึกษา

	 	 จากผลการศกึษาพบวา่การแกไ้ขและบรรเทาปญัหา

การเกดิอุทกภัยบนพื้นทีโ่ครงการส่งนํ้าและบำ�รงุรักษา

ผกัไหซ่ึง่นำ�ไปสูก่ารยอมรบัของเกษตรกร ประกอบดว้ย 

3 ยุทธศาสตร์ คือ การชดเชย การปรบัปรงุประสทิธิภาพ

ของการบรหิารจดัการนํา้ และการเพิม่รายได้ เมือ่ใชว้ธิี

การวางแผนโครงการแบบ LFA ทำ�ให้สามารถกำ�หนด

กลยุทธ์ที่สำ�คัญในการแก้ไขปัญหาได้ คือ กลยุทธ์ที่ 1. 

การเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ

สร้างความเข้าใจ การยอมรับ  และการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการนํ้าร่วมกับทุกภาคส่วน และกลยุทธ์ที่ 3 

การสง่เสรมิใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกร การศกึษาน้ีหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องพร้อมเกษตรกรสามารถนำ�มาออกแบบ

โครงการ  และกำ�หนดดัชนีช้ีวัดของโครงการ เพ่ือนำ�ไป

สู่ผลสำ�เร็จต่อไป
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5. กิตติกรรมประกาศ

	 	 ขอขอบคณุโครงการชลประทานผกัไห ่ทีช่ว่ยให้

ข้อมูลและคำ�แนะนำ�ทำ�ให้งานวิจัยครั้งนี้ผ่านไปได้ด้วย
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