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บทคัดย่อ

การวิจัยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) พัฒนารูปแบบ
การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือส่งผลต่อความสำ�เร็จ 
ในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 2) สร้างคู่มือสำ�หรับผู้บริหารสถานศึกษา
ใช้ในการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้ให้ข้อมูลใน
การวิจัย คือผู้เช่ียวชาญ จำ�นวน 7 คน ผู้บริหารสถานศึกษา 
จำ�นวน 44 คน และครู จำ�นวน 341 คน เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยสำ�หรับผู้เชี่ยวชาญเป็นแบบสอบถามแบบ
ตัวเลือกและคำ�ถามปลายเปิด ผู้บริหารสถานศึกษา
เป็นแบบสอบถามตัวเลือก และครูเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สอบถามเก่ียวกับภาวะ
ผู้นำ� การบริหารงบประมาณ บุคลากร วิชาการและ 
การบริหารงานท่ัวไป ผลการประเมินผู้เช่ียวชาญทุกท่าน 
มีความคิดเห็นว่าควรสร้างคู่มือการปฏิบัติงานการบริหาร 
สถานศกึษาแตล่ะดา้นเพ่ือใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาใชเ้ปน็

แนวทางในการบริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยจึงได้จัดทำ�
คู่มือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา 4 ฝ่าย และ
เอกสารภาวะผู้นำ� จำ�นวน 27 เล่ม นำ�ไปทดลองใช้กับ
วิทยาลัยสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4 
แห่ง ในภาคเรียนท่ี 2/2553 จากนั้นผู้วิจัยดำ�เนินการ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจากรายงานการประเมิน
ตนเอง ระหว่างก่อนและหลังการทดลองใช้คู่มือการ
ปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา พิจารณาผลการ
ปฏิบัติงานจากตัวบ่งชี้ตามเกณฑ์การประกันคุณภาพ
ภายใน พบว่าวิทยาลัยเทคนิคสุรนารี เพิ่มขึ้นร้อยละ  
71.88 วิทยาลัยการอาชีพชุมพวง เพิ่มขึ้นร้อยละ 55.81 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 36.36 และวิทยาลัยสารพัดช่างบุรีรัมย์ เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 35.09 จากการเปรียบเทียบผลการรายงาน
ประเมินตนเองเป็นส่วนหนึ่งที่ชี้ให้เห็นประสิทธิผล
ของคู่มือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาซึ่งเป็น 
รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งผลต่อ
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ความสำ�เร็จในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา

คำ�สำ�คัญ:	 รูปแบบ คู่มือ ความสำ�เร็จในการบริหาร
สถานศึกษา

Abstract
The purposes of this research were: 1) to 

design and construct a development model for 
college under the supervision of the Office of the 
Vocational Education Commission (OVEC); and  
2) to develop handbooks for the administrators  
for college management. The population involved  
in this research were 7 experts, 44 administrators, 
and 341 teachers. In order to obtain data from the 
experts and administrators the questionnaire in the 
form of a check point and open ended questions was 
employed, and the questionnaire for the teachers 
was in the form of 5 rating scales. The data included 
aspects of successful leadership, budget management, 
human resource management, academic administrative 
work, and general management. The evaluation by 
the experts revealed that they agreed that there was a  
need to construct a handbook for college management  
on different affairs and leadership of management 
education as a guideline for vocational college 
administrators. The development handbook on  
4 aspects, totaling 27 books, was created and  
employed at 4 colleges under the supervision 
of the OVEC in the semester of 2/2553. Before 
the trial, there was training on the usage of the 
development model for the administrators and 
directors. The results showed that after using the 
development model, Suranaree Technical College 
gained increasing operation outcomes on its safe 
assessment report (SAR) by 71.88%, Chumpuang 

Industrial and Community College increased  
by 55.81%, NakornRatchasima College of  
Agriculture and Technology increased by 36.36%, 
and Buriram Poly-technique College increased by 
35.09%. It can be concluded that according to  
the results, the development model of the college 
administrators affected the success in managing 
educational institutes under the supervision of the 
Office of the Vocational Education Commission.

Keywords:	 The Model, Handbook, Success Managing 
College

1. บทนำ�
จากการศึกษาสภาพการณ์และความต้องการ

กำ�ลังคนใน 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2548-2552) ของ
สำ�นักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พบว่ากลุ่มอุตสาหกรรมหลักของประเทศ คือ
กลุ่มอุตสาหกรรมภาคการผลิต กลุ่มอุตสาหกรรมภาค
บริการ และกลุ่มโลจิสติกส์ ต้องการกำ�ลังคนเพิ่มจาก 
4.6 ล้านคนในปี 2547 เป็น 5.5 ล้านคน ในปี 2552 
และจากผลการศึกษาความต้องการกำ�ลังคนของกลุ่ม
อุตสาหกรรมของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2549) พบว่ากลุ่มอุตสาหกรรมส่วนใหญ่มีความต้องการ
กำ�ลังคนในระดับช่างเทคนิคและช่างฝีมือ ทั้งในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ในด้านปริมาณและคุณภาพ 
เป็นจำ�นวนมาก ซ่ึงสาขาท่ีขาดแคลนส่วนใหญ่เป็นสาขา
ท่ีจัดการเรียนการสอนโดยสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เนื่องจากนักเรียนที่จบ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไม่นิยมเรียนต่อ
สายอาชีวศึกษาและนักเรียนที่จบการศึกษาระดับ ปวช. 
และ ปวส. นิยมเรียนต่อในระดับปริญญาตรี นอกจากนี้
ยังพบว่าการผลิตกำ�ลังแรงงานระดับต่ำ�กว่าอุดมศึกษา 
และระดับอุดมศึกษาของไทยยังไม่สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในสถานประกอบการ [1] 
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การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนา
คนท่ีมีคุณธรรมนำ�ความรู้ส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและสามารถจัดการองค์ความ
รู้ทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่ อีกทั้ง
แผนการศึกษาซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 15 ปี 
(พ.ศ. 2545-2559) ได้นำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นปรัชญาขั้นพื้นฐานในการกำ�หนดแผน “คน” เป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา โดยให้สถานศึกษาเป็นสถาบันที่
มีบทบาทสำ�คัญในการทำ�หน้าที่สร้างและพัฒนา “คน” 
ให้เป็น “มนุษย์” ที่ดีมีคุณภาพ มีความรู้และทักษะ
ต่างๆ พร้อมที่จะก้าวเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมในอนาคต
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเป็นผลให้สถานศึกษาต้องมี
กระบวนการบริหารจัดการที่ทำ�ให้ผู้เรียนมีคุณภาพสูง
ตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกำ�หนด และให้ได้รับการ
พัฒนาในทุกด้านตามความสามารถท่ีจะจัดการศึกษาให้
เป็นที่ยอมรับและสอดคล้องกับความต้องการของสังคม 
จากบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า
ในการบริหารกิจการของสถานศึกษานั้น สิ่งที่มีความ
สำ�คัญในการท่ีจะนำ�นโยบายทางการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีกำ�หนด 
ได้นั้นขึ้นอยู่กับกระบวนการบริหารของสถานศึกษา 
เป็นสำ�คัญ โดยที่พฤติกรรมตามกระบวนการบริหาร
ของสถานศึกษาจะเป็นตัวบ่งชี้ถึงความสำ�เร็จหรือความ
ล้มเหลวและส่งผลถึงความมีคุณภาพหรือไม่มีคุณภาพ
ของสถานศึกษา ซึ่งหมายถึงความมีประสิทธิผลของ
สถานศึกษา [2] ซ่ึง ผู้ท่ีมีบทบาทสำ�คัญท่ีจะทำ�ให้ 
การบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพ สำ�เร็จลุล่วง 
ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำ�หนดก็คือผู้บริหาร 
สถานศึกษาน่ันเอง โณทัย [3] และปรียาพร [4] กล่าวถึง 
ความสำ�คัญของการบริหารสถานศึกษาภารกิจหลักของ
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีจะต้องกำ�หนดแบบแผนวิธีการ
และขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ 
เพราะถ้าระบบการบริหารไม่มีจะกระทบกระเทือน 
ต่องานส่วนอื่นๆ ของหน่วยงาน นักบริหารท่ีดีต้องรู้จัก
เลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่

จะให้งานบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานจะ
ต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการดำ�เนินงาน 
ต่างๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะกระทำ�ตามลำ�พัง
คนเดียวแต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนทำ�ให้ 
งานนั้นประสบผลสำ�เร็จ ผู้ช่วยงานแต่ละคนมีความ 
แตกต่างกันท้ังในด้านสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ 
ความถนัด และความต้องการวิธีการ และกระบวนการ
บริหารท่ีเหมาะสมมาใช้ให้เ กิดประสิทธิภาพและ 
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา ทั้งนี้ต้องอาศัยทักษะ 
ประสบการณ์ที่สะสมมาจนตกผลึก

สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซ่ึงมีบทบาท
สำ�คัญในการผลิตนักศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. ได้กำ�หนด
โครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษาในสังกัด [5] 
โดยมีผู้อำ�นวยการวิทยาลัยเป็นผู้มีอำ�นาจหน้าที่ใน
การบริหารสูงสุด และรับนโยบายจากสำ�นักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา นำ�มาสู่การปฏิบัติมีรอง 
ผู้อำ�นวยการวิทยาลัย 4 ฝ่าย ทำ�หน้าที่ช่วยบริหารงาน
ได้แก่ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบริหารทรัพยากร ฝ่ายพัฒนา
กิจการนักเรียน นักศึกษา และฝ่ายแผนงานและความ
ร่วมมือ ซ่ึงโครงสร้างการบริหารงานภายในสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะมีการ 
แบ่งสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน โดยมีการแบ่งผู้บริหาร 
สถานศึกษาออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ผู้อำ�นวยการ
วิทยาลัย รองผู้อำ�นวยการวิทยาลัย และหัวหน้าแผนกวิชา 
ซึ่งผู้บริหารแต่ละระดับจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความ 
สามารถ และทักษะในการบริหารงานที่ดี เพ่ือท่ีจะนำ�
สถานศึกษาไปสู่จุดหมายและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้บริหารสถานศึกษาในระดับผู้อำ�นวยการ
วิทยาลัยซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงต่อการรับนโยบาย
จากส่วนกลางไปสู่การปฏิบัติ และผลของการจัดการ
ศึกษาจะเกิดขึ้นที่ระดับสถานศึกษานั่นเอง

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 
ที่ 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ ได้ระบุใน 
มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ เป็นการ
ศึกษาตลอดชีวิตสำ�หรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วม
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ในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการ
เรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และแสดงเจตนารมณ์
อย่างเด่นชัดเกี่ยวกับการอาชีวศึกษา ในมาตรา 34 ที่
ระบุว่าคณะกรรมการอาชีวศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอ
นโยบายแผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรอาชีวศึกษา
ทุกระดับที่สอดคล้องกับความต้องการของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา 
แห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษา 
ของรัฐ... และตามมาตรา 41 องค์กรปกครองส่วน   
ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ  
ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม ความต้องการ
ภายในท้องถิ่น... และสำ�หรับสถานศึกษาเอกชนนั้น 
ตามมาตรา 45 ระบุว่าให้สถานศึกษาเอกชนจัดการ
ศึกษาได้ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษาตามที่
กฎหมายกำ�หนด โดยรัฐต้องกำ�หนดนโยบายและมาตรการ  
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้านการ
ศึกษา... ให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับ
ปริญญาดำ�เนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการที่เป็นของตนเองมีความคล่องตัว 
มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของ
สภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน (การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ 
และประเมินผลการจัดการศึกษา โดยคำ�นึงถึงคุณภาพ
และความเป็นเลิศทางวิชาชีพ) และมาตรา 39 ได้กำ�หนด
ให้กระทรวงกระจายอำ�นาจการบริหารและการจัดการ
ศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสำ�นักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การ
ศึกษาโดยตรง นอกจากน้ีพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติยังได้กำ�หนดให้มีการปฏิรูปการเรียนรู้ ใน 
หมวด 4 เรื่องแนวการจัดการศึกษาโดยให้ยึดหลักว่า   
ผู้ เ รียนมีความสำ�คัญท่ีสุด (ให้ผู้เ รียนได้เ รียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง) และในพระราชบัญญัติการอาชีว 
ศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ให้สถาบันตามมาตรา 
13 และมาตรา 14 เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ  
ในสังกัด ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่

และทรัพย์สินอ่ืนของสถาบันการอาชีวศึกษา แต่ปัจจุบัน
การบริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่ได้รับการกระจายอำ�นาจ
เพียงแต่เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบ
อำ�นาจเป็นเรื่องๆ โดยเฉพาะเรื่องบุคลากรและเรื่อง 
งบประมาณ ซ่ึงยังเป็นอำ�นาจของส่วนกลาง ประกอบท้ัง 
ผู้บริหารสถานศึกษาใหม่ส่วนหน่ึงมาจากครู และส่วนหน่ึง 
มาจากรองผู้อำ�นวยการที่มีอายุงานครบ 1 ปีแล้ว 
สอบเป็นผู้อำ�นวยการได้ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ 
คัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือบรรจุ 
และแต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่งรองผู้อำ�นวยการสถานศึกษา 
และผู้อำ�นวยการสถานศึกษา และผ่านหลักเกณฑ์และ
วิธีการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ก่อนแต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการสถานศึกษา 
[6] จึงทำ�ให้ขาดทักษะและประสบการณ์ในการบริหารงาน 
จากสรุปผลการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุ ของสถานศึกษาที่ตรวจพบโดยสำ�นักงานตรวจ
เงินแผ่นดินประจำ�ปีงบประมาณ 2553 จากสภาพ
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นช้ีให้เห็นว่า สถานศึกษายังไม่ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทและอำ�นาจหน้าที่ได้
ตามเกณฑ์มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่กำ�หนด 
โดยเฉพาะการใช้องค์ประกอบด้านต่างๆ ในการบริหารงาน
เพื่อส่งผลต่อความสำ�เร็จของความมีประสิทธิผล 
และคุณภาพของสถานศึกษา อันถือได้ว่าเป็นความ
สำ�เร็จของการบริหารสถานศึกษา [7] ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาจำ�เป็นต้องมีการปรับบทบาทหน้าท่ี และ
กระบวนการในการบริหารสถานศึกษาให้ประสบความ
สำ�เร็จ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจและต้องการศึกษาเกี่ยวกับ
รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งผลต่อ
ความสำ�เร็จในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยอาศัยหลักการ
แนวคิดและทฤษฎีเป็นแนวทางในการพัฒนา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับสถานศึกษาที่ได้รับรางวัล
พระราชทาน ถือเป็นสถานศึกษาที่ได้รับการยอมรับว่า
เป็นสถานศึกษาที่มีมาตรฐานการจัดการศึกษาในระดับ
สูง ซึ่งเป็นสิ่งชี้วัดความสามารถในการบริหารสถาน
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ศึกษาของผู้บริหารได้เป็นอย่างดี และสถานศึกษา 
ดังกล่าวถือเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการด้านการ
ศึกษา ดังนั้นในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 และพระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และเกณฑ์การประเมิน
สถานศึกษาท่ีได้รับรางวัลพระราชทานน้ัน หากสถานศึกษา
ในสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีรูปแบบ
การพัฒนาและมีคู่มือการปฏิบัติงานการบริหารสถาน
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงผ่านการทดลองใช้แล้วและ
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่าง
แท้จริง ย่อมเป็นแนวทางท่ีจะทำ�ให้ผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถนำ�รูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสมไปใช้เพ่ือสร้าง
ความสำ�เร็จในการบริหารงานของแต่ละสถานศึกษาให้
รวดเร็วย่ิงข้ึน และจะช่วยส่งผลให้สำ�นักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาพัฒนารุดหน้าได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งผลต่อความสำ�เร็จใน
การบริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการ
การอาชวีศกึษา และเพ่ือสรา้งคูม่อืสำ�หรบัผูบ้รหิารสถาน
ศึกษาใช้ในการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

2. วิธีดำ�เนินการวิจัย
ผู้วิจัยดำ�เนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและ

พัฒนา (Research and Development) ซ่ึงมีรายละเอียด
และขั้นตอนการวิจัย ดังนี้

2.1 ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงาน
ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จากเอกสาร ตำ�รา 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงวิธีการได้มาของผู้บริหารสถานศึกษา
ในปัจจุบัน เพื่อสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยให้
ครอบคลุมลักษณะของการบริหารสถานศึกษาเพื่อส่งผล
ต่อความสำ�เร็จในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา แล้วนำ�ข้อมูลท่ีสรุปได้มา
สังเคราะห์เป็นความรู้เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา เพ่ือใช้ 
เป็นกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถามจำ�นวน 3 ชุด  
เพ่ือถามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ผู้บริหารสถานศึกษา 
และครู ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Sampling Method)

2.2 ขั้นตอนการกำ�หนดเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจัิยครัง้นีเ้ป็นแบบสอบถาม ซึง่

จำ�แนกออกเป็น 3 ชุด ดังนี้ 
ชุดท่ี 1 แบบสอบถามสำ�หรับผู้เช่ียวชาญ แบ่งเป็น 

8 ตอน
ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพ/ประวัติของ   

ผู้ตอบแบบแสดงความคิดเห็น
ตอนที่ 2 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบ 

การพัฒนาผู้บริหารท่ีเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน โดย 
ให้เลอืกวธิกีารทีค่วรทำ�มากทีส่ดุพรอ้มเหตผุล ในการเลอืก 
วิธีการดังกล่าว 

ตอนที่ 3 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะ
ผู้นำ�ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยให้เลือกวิธีการที่ควร
ทำ�มากที่สุด พร้อมเหตุผลในการเลือกวิธีการดังกล่าว

ตอนที่ 4 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารดา้นงบประมาณของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยให้
เลือกวิธีการที่ควรทำ�มากที่สุด พร้อมเหตุผลในการเลือก
วิธีการดังกล่าว

ตอนที่ 5 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารด้านบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษา โดยให้
เลือกวิธีการที่ควรทำ�มากที่สุด พร้อมเหตุผลในการเลือก
วิธีการดังกล่าว

ตอนที่ 6 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 
บริหารด้านการบริหารวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยให้เลือกวิธีการที่ควรทำ�มากที่สุด พร้อมเหตุผล 
ในการเลือกวิธีการดังกล่าว

ตอนที่ 7 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานท่ัวไปของผู้บริหารสถานศึกษา โดยให้เลือก
วิธีการที่ควรทำ�มากที่สุด พร้อมเหตุผลในการเลือก 
วิธีการดังกล่าว
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ตอนที่ 8 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศกึษา เพือ่สง่ผลตอ่ความสำ�เรจ็ในการบรหิารสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็น
แบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open - ended Question-
naire)

ชุดท่ี 2 แบบสอบถามสำ�หรับผู้บริหารสถานศึกษา 
แบ่งเป็น 6 ตอน

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยด้านชีวสังคม 
ของผู้บริหาร 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้าน 
การบริหารงานด้านวิชาการ โดยเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) รวมเป็นข้อคำ�ถาม 22 ข้อ

ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยด้านการ
บริหารงานด้านงบประมาณ โดยเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) รวมเป็นข้อคำ�ถาม 15 ข้อ

ตอนที่ 4 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยด้านการ
บริหารงานด้านบุคลากร โดยเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) รวมเป็นข้อคำ�ถาม 24 ข้อ 

ตอนที่ 5 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยด้านการ
บริหารงานด้านการบริหารท่ัวไป โดยเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list) รวมเป็นข้อคำ�ถาม 24 ข้อ 

ตอนท่ี 6 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาจากประสบการณ์ในการบริหารงานตาม
กรอบงานทั้ง 4 ด้าน ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านบุคลากร และด้านการบริหารท่ัวไป เป็นแบบสอบถาม 
แบบปลายเปิด (Open - ended Questionnaire)

ชุดที่ 3 แบบสอบถามสำ�หรับครู แบ่งเป็น 4 ตอน
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยด้านพฤติกรรมการ

บริหารของผู้อำ�นวยการในปีท่ีสถานศึกษาแห่งน้ีได้รับ
รางวลัพระราชทาน (ผูบ้รหิารมภีาวะผูน้ำ�) โดยเปน็แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จากสภาพที่เป็นจริง 
และตามความต้องการของครู รวมเป็นข้อคำ�ถาม 25 ข้อ 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยด้านพฤติกรรม
การบริหารของผู้อำ�นวยการในปีท่ีสถานศึกษาแห่งน้ีได้
รับรางวัลพระราชทาน (การแสดงออกด้านคุณธรรมของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา) โดยเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่าจากสภาพที่เป็นจริง และตามความต้องการ
ของครู รวมเป็นข้อคำ�ถาม 15 ข้อ 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยด้านพฤติกรรมการ
บริหารของผู้อำ�นวยการในปีที่สถานศึกษาแห่งนี้ได้รับ
รางวัลพระราชทาน (การบริหารงานของผู้บริหารด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และ
การบรหิารงานทัว่ไป) โดยเปน็แบบมาตราสว่นประมาณ
ค่า 5 ระดับ จากสภาพที่เป็นจริง และตามความต้องการ
ของครู รวมเป็นข้อคำ�ถาม 87 ข้อ

ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ ของ
ครูที่ต้องการให้ผู้บริหารสถานศึกษาปัจจุบันและอนาคต 
ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการบริหารสถานศึกษา
ให้ประสบผลสำ�เร็จ ตามกรอบงานทั้ง 4 ด้าน ในด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านการ
บริหารท่ัวไป เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open- ended 
Questionnaire)

2.3 การสร้างเครื่องมือเพื่อการวิจัย
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม 

จำ�แนกออกเป็น 3 ชุด ชุดที่ 1 สำ�หรับผู้เชี่ยวชาญ 
ชุดท่ี 2 สำ�หรับผู้บริหารสถานศึกษา ชุดท่ี 3 สำ�หรับครู 
แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) และ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ซึ่งมี
วิธีการสร้างดังนี้

2.3.1 การจัดทำ�แบบสอบถามสำ�หรับผู้เชี่ยวชาญ 
- ศึกษาวิธีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ด้าน

ภาวะผู้นำ� การบริหารงานด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร 
ดา้นวชิาการ และการบรหิารงานทัว่ไปของผูบ้รหิาร   ให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้
มคีวามเหมาะสมต่อรปูแบบการพฒันาผูบ้รหิารเพือ่ส่งผล
ตอ่ความสำ�เรจ็ในการบรหิารสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา

- จัดทำ�แบบสอบถาม เสนอที่ปรึกษาตรวจสอบ
-	กำ�หนดคุณสมบัติและเสนอคณะครุศาสตร์-

อุตสาหกรรมเพ่ือแต่งต้ังผู้เช่ียวชาญ หาค่า IOC จำ�นวน 7 ท่าน 
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- จัดส่งแบบสอบถามให้กับผู้เชี่ยวชาญตรวจแบบ 
สอบถาม เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
Index of Item Objective Congruence: IOC 

- ปรับแก้ไขแบบสอบถามตามที่ผู้ เชี่ยวชาญ
ตรวจแบบสอบถาม เสนอแนะ ได้แบบสอบถามสำ�หรับ 
ผู้เชี่ยวชาญที่สมบูรณ์

2.3.2 การจดัทำ�แบบสอบถามสำ�หรบัผูบ้รหิารสถาน
ศึกษา

- ศึกษาวิธีการบริหารงานด้านภาวะผู้นำ� ด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และการบริหาร 
งานทั่วไปของผู้บริหาร ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้มีความเหมาะสมต่อรูปแบบ
การพัฒนาผู้บริหารเพื่อส่งผลต่อความสำ�เร็จในการ
บริหารสถานศึกษา

- จัดทำ�แบบสอบถาม เสนอที่ปรึกษาตรวจสอบ
- กำ�หนดคุณสมบัติและเสนอคณะครุศาสตร์- 

อุตสาหกรรมเพ่ือแต่งต้ังผู้เช่ียวชาญ หาค่า IOC จำ�นวน 
7 ท่าน 

- จัดส่งแบบสอบถามให้กับผู้เชี่ยวชาญตรวจ 
แบบสอบถาม เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องของ
แบบสอบถาม Index of Item Objective Congruence: 
IOC 

- ปรับแก้ไขแบบสอบถามตามที่ผู้ เชี่ยวชาญ
ตรวจแบบสอบถาม เสนอแนะ ได้แบบสอบถามสำ�หรับ 
ผู้บริหารที่สมบูรณ์

2.3.3 การจัดทำ�แบบสอบถามสำ�หรับครู
- ศึกษาวิธีการบริหารงานพฤติกรรมการบริหาร

ของผู้อำ�นวยการวิทยาลัยในปีท่ีสถานศึกษาได้รับรางวัล
พระราชทาน ด้านผู้บริหารมีภาวะผู้นำ� การแสดงออก
ด้านคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา การบริหารงาน
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และการ
บริหารงานทั่วไปของผู้บริหาร ให้สอดคล้องกับพระ 
ราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้มีความเหมาะสม
ต่อรูปแบบการพัฒนาผู้บริหารเพื่อส่งผลต่อความสำ�เร็จ
ในการบรหิารสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

- จัดทำ�แบบสอบถาม เสนอที่ปรึกษาตรวจสอบ
วิเคราะห์

- กำ�หนดคุณสมบัติและเสนอคณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรมเพ่ือแต่งต้ังผู้เช่ียวชาญ หาค่า IOC จำ�นวน 
7 ท่าน 

- จัดส่งแบบสอบถามให้กับผู้เชี่ยวชาญตรวจแบบ 
สอบถาม เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
Index of Item Objective Congruence: IOC 

- ปรับแก้ไขแบบสอบถามตามที่ผู้เชี่ยวชาญตรวจ
แบบสอบถาม เสนอแนะ ได้แบบสอบถามสำ�หรับครูที่
สมบูรณ์

- กำ�หนดบุคลากรจากประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
เพื่อตอบแบบสอบถามและนำ�แบบสอบถามมาวิเคราะห์
หาค่าความเชื่อมั่น (Coefficient Alpha:) ตามวิธีของ 
Cronbach จำ�นวน 60 คน ได้แก่ วิทยาลัยการอาชีพ
ไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ค่าความเชื่อมั่นในสภาพ
ที่เป็นจริง 0.94 และความต้องการของครู 0.96 วิทยาลัย
การอาชีพหลวงประธานราษฎร์นิกร จังหวัดสงขลา ได้ค่า
ความเชื่อมั่นในสภาพที่เป็นจริง 0.93 และความต้องการ
ของครู 0.96 วิทยาลัยสารพัดช่างบรรหาร-แจ่มใส จังหวัด
สุพรรณบุรี ได้ค่าความเช่ือม่ันในสภาพท่ีเป็นจริง 0.90 และ
ความต้องการของครู 0.94 

2.4 การกำ�หนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
2.4.1 การกำ�หนดประชากร
กลุ่มที่ 1 ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นอดีตผู้อำ�นวยการ

สถานศึกษา อดีตผู้เชี่ยวชาญกรมอาชีวศึกษา อดีต 
ผู้อำ�นวยการกองวิทยาลัยเทคนิค และอดีตผู้อำ�นวย
การสถานศึกษา 

กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อำ�นวย
การวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัย
สารพัดช่าง วิทยาลัยการอาชีพ และวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลย ีสังกดัสำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
จำ�นวน 72 สถานศึกษา ที่ได้รับรางวัลพระราชทานในปี 
พ.ศ. 2549 – 2551

กลุ่มท่ี 3 ครูวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
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วิทยาลัยสารพัดช่าง วิทยาลัยการอาชีพ และวิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลย ีสงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 72 สถานศึกษา ที่ได้รับรางวัลพระราชทาน
ในปี พ.ศ. 2549 – 2551

2.4.2 การกำ�หนดกลุ่มตัวอย่าง
กลุม่ที ่1 ผูเ้ชีย่วชาญ จำ�นวน 7 คน ใชว้ธิกีารเลอืก 

แบบเจาะจง (Sampling Method)
กลุ่มท่ี 2 ผู้บริหารสถานศึกษา ซ่ึงเป็นผู้อำ�นวยการ 

จำ�นวน 44 คน (จากสถานศึกษาที่ได้รับรางวัล
พระราชทานทั้งหมด 72 สถานศึกษา มีผู้อำ�นวยการ 
จำ�นวน 9 คน เกษียณอายุราชการ และจำ�นวน 4 
คน ดำ�รงตำ�แหน่ง 2 สถานศึกษา ในปี 2549 – 2551  
ในสถานศึกษาที่ได้รับรางวัลพระราชทาน) มีวิทยาลัย 
ที่ได้รับรางวัลพระราชทานในปีการศึกษา 2549 - 2551 

กลุ่มที่ 3 ครู จำ�นวน 341 คน ใช้การสุ่มแบบ  
2 ขั้น (Two – Stage) 

- สุ่มตัวอย่างขั้นที่ 1 กำ�หนดกลุ่มตัวอย่างครูโดย
ใช้การสุ่มเป็นกลุ่ม (Cluster Sampling) จากสถานศึกษา
ท่ีได้รับรางวัลพระราชทาน จำ�นวน 72 แห่ง ได้กลุ่มตัวอย่าง
จำ�นวน 27 แห่ง มีจำ�นวนครูทั้งสิ้น 2,284 คน

- สุ่มตัวอย่างข้ันท่ี 2 ทำ�การกำ�หนดกลุ่มตัวอย่างจาก
การสุ่มในขั้นที่ 1 โดยใช้สูตรของ Yamane ที่ระดับความ
เชื่อมั่น .05 ได้กลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 341 คน 

2.5 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยในคร้ังน้ี สามารถ

จำ�แนกออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูล
จากผู้เชี่ยวชาญ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหาร
สถานศึกษา และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากครูโดยได้
ดำ�เนินการดังนี้

2.5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ 
เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 

จากผู้เชี่ยวชาญจำ�นวน 7 ท่าน ผู้วิจัยได้ขอความ
อนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง และได้
รับแบบสอบถามกลับคืนมา จำ�นวน 7 ฉบับ แบบสอบถาม ทกุ
ฉบับมีความสมบูรณ์สามารถนำ�มาใช้ได้ทั้งหมด

2.5.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถาน
ศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 59 คน โดยจัดส่ง
จดหมายขอความอนุเคราะห์พร้อมแบบสอบถามถึง 
ผู้อำ�นวยการสถานศึกษาและได้แนบหนังสือจาก  
คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ เพื่อขอความอนุเคราะห์ 
ในการตอบแบบสอบถาม จำ�นวน 59 ฉบับ จัดส่ง
แบบสอบถามเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2553 ได้รับ
แบบสอบถามกลับคืนมา จำ�นวน 44 ฉบับ คิดเป็น 
ร้อยละ 74.58 แบบสอบถามทุกฉบับมีความสมบูรณ์
สามารถนำ�มาใช้ได้ทั้งหมด เมื่อได้รับผลการตอบ
แบบสอบถามของผู้บริหารสถานศึกษา และได้ดำ�เนินการ
ตรวจสอบ ความครบถ้วนสมบูรณ์ของเน้ือหา และสรุปผล
การตอบแบบสอบถามของผู้บริหารสถานศึกษา 

2.5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากครูที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง จำ�นวน 341 คน โดยการจัดส่งจดหมาย 
ขอความอนุเคราะห์พร้อมแบบสอบถามส่งถึงครูใน
สถานศึกษา และได้แนบหนังสือจาก คณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ เพื่อขอความความอนุเคราะห์ในการ
ตอบแบบสอบถาม จำ�นวน 341 ฉบับ จัดส่งแบบสอบถาม 
เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2553 ได้รับแบบสอบถาม
กลับคืนมา จำ�นวน 341 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
แบบสอบถามทุกฉบับมีความสมบูรณ์สามารถนำ�มา
ใช้ได้ท้ังหมด เม่ือได้รับผลการตอบแบบสอบถามของ
ครู ได้ดำ�เนินการตรวจสอบ ความครบถ้วนสมบูรณ์ของ 
เนื้อหา และสรุปผลการตอบแบบสอบถามของครู 

3. ผลการวิจัย
ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์องค์

ประกอบในการสร้างแบบสอบถามเพื่อการวิจัย เพื่อหา 
รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีความเหมาะสม 
กับสภาวการณ์ปัจจุบัน มีผลการวิจัยดังนี้

1. ผลการวิเคราะห์ค่าความสอดคล้องเที่ยงตรง 
(Index of Item Objective Congruence: IOC) จาก 
ผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 7 คน ของแบบสอบถามสำ�หรับ 
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ผู้เชี่ยวชาญ ผู้บริหาร และครู พบว่า แบบสอบถาม 
ทุกข้อมีค่าความสอดคล้องมากกว่า 0.5 

2. ผลการวิเคราะห์ค่าความเช่ือม่ัน (Reliability:oc) 
จากผลการทดลองใช้แบบสอบถามกับบุคคลท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย ครูวิทยาลัยการอาชีพไชยา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ค่าความเชื่อมั่นในด้านสภาพ 
ที่เป็นจริง 0.95 และด้านความต้องการของครู 0.96  
ครูวิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎร์นิกร จังหวัด
สงขลา ได้ค่าความเชื่อม่ันในด้านสภาพที่เป็นจริง  
0.93 และด้านความต้องการของครู 0.95 และวิทยาลัย
สารพัดช่างบรรหารแจ่มใส จังหวัดสุพรรณบุรี ได้ค่า
ความเชื่อมั่นในด้านสภาพที่เป็นจริง 0.88 และด้าน
ความต้องการของครู 0.94

3. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
ที่มีประสบการณ์ในการบริหาร ทั้ง 7 คน เกี่ยวกับ 
รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารศึกษา สังกัดสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
พบว่า ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 7 คน มีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยเห็นว่าควรมีการสร้างคู่มือการ
ปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้ผู้บริหารใช้
เป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษา

4. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้อำ�นวยการสถานศึกษา 
ที่เคยบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาท่ีได้รับรางวัล
พระราชทาน ในภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาที่มี 
ความสำ�เร็จในการบริหารสถานศึกษาได้รับรางวัล
พระราชทาน ในปี พ.ศ. 2549 –2551 ส่วนใหญ่เป็น 
ผู้มีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา 11-15 ปี 
รองลงมามีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา 
ระหว่าง 6-10 ปี ผู้บริหารสถานศึกษาเหล่าน้ีให้ความ
สำ�คัญต่อการบริหารงานสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ได้กำ�หนดให้
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำ�นาจการบริหาร 4 ด้าน 

คือการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไปสามารถ 
สรุปได้ดังนี้

4.1 ด้านการบริหารวิชาการ ผู้บริหารส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่าตนมีการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา
ร้อยละ 91.29 และมีความคิดเห็นว่าตนมีการปฏิบัติ
น้อยที่สุด 3 ลำ�ดับ ได้แก่ 1) การพัฒนาสื่อการศึกษา
ให้เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ คิดเป็นร้อยละ 69.49 
2) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ให้สอดคล้อง
กับหลักสูตรและตามความต้องการของผู้ เรียนและ 
ท้องถิ่น และการส่งเสริมการวิจัยหรือประยุกต์งานวิจัย
มาใช้ในการบริหารหรือการสอนได้ คดิเป็นร้อยละ 71.19  
3) การจัดบริการส่ือการเรียนการสอนและบรรยากาศท่ี 
เอื้อต่อการเรียนรู้ คิดเป็นร้อยละ 72.88 

4.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ ผู้บริหาร 
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าตนมีการปฏิบัติงานจริงใน
สถานศึกษาร้อยละ 89.15 และมีความคิดเห็นว่าตน 
มีการปฏิบัติน้อยที่สุด 3 ลำ�ดับ ได้แก่ 1) มีการประเมิน
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 61.02 2) การพัฒนาการจัดการเรียน
การสอน ให้สอดคล้องกับหลักสูตรและตามความ
ต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น และการส่งเสริมการ
วิจัยหรือประยุกต์งานวิจัยมาใช้ในการบริหารหรือการ
สอนได้ คิดเป็นร้อยละ 71.19 3) มีการเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และตรวจสอบการใช้งบประมาณ
ของสถานศึกษาคิดเป็นร้อยละ 66.10

4.3 ด้านการบริหารงานบุคลากร ผู้บริหารส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นว่าตนมีการปฏิบัติงานจริงในสถาน
ศึกษาร้อยละ 95.20 และมีความคิดเห็นว่าตนมีการ
ปฏิบัติน้อยที่สุด 3 ลำ�ดับ ได้แก่ 1) มีการจัดนิเทศ
ภายในครอบคลุมทุกด้านในการบริหารสถานศึกษา  
คิดเป็นร้อยละ 93.22 2) มีการจัดระบบงานข้อมูล  
และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรายงานผลการจัดการ
ศึกษาแก่ชุมชนและสาธารณะชน คิดเป็นร้อยละ 94.92 
3) มีการดำ�เนินงานธุรการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
มีการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร มีการพัฒนา
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ระบบและเครือข่ายข้อมูล สารสนเทศของสถานศึกษา
ให้เป็นปัจจุบัน และได้ติดตามข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อวิทยาลัยอยู่เสมอ คิดเป็นร้อยละ 96.61

4.4 ด้านการบริหารทั่วไป ผู้บริหารส่วนใหญ่ มี
ความคิดเห็นว่าตนมีการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา
ร้อยละ 98.24 และมีความคิดเห็นว่าตนมีการปฏิบัติ
น้อยที่สุด 3 ลำ�ดับ ได้แก่ 1) มีการจัดนิเทศภายใน
ครอบคลุมทุกด้านในการบริหารสถานศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ 93.22 2) มีการจัดระบบงานข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อรายงานผลการจัดการศึกษาแก่ชุมชน
และสาธารณะชน คิดเป็นร้อยละ 94.92 3) มีการ
ดำ�เนินงานธุรการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
มีการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร มีการ
พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล สารสนเทศของสถาน
ศึกษาให้เป็นปัจจุบัน ได้ติดตามข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่
มีผลกระทบต่อวิทยาลัยอยู่เสมอ คิดเป็นร้อยละ 96.61

5. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามสำ�หรับ
ครู เกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้อำ�นวยการสถานศึกษา 
ในสถานศึกษาที่ตนเองอยู่ ได้รับรางวัลพระราชทาน 
แยกระดับความคิดเห็นของครูออกเป็น 2 ด้าน คือ  
การบริหารงานในสภาพท่ีเป็นจริงของผู้บริหารสถาน
ศึกษา และสภาพที่ต้องการ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

5.1 ด้านพฤติกรรมการมีภาวะผู้นำ�ของผู้บริหาร
สถานศึกษา ในปีที่สถานศึกษาท่ีตนปฏิบัติหน้าท่ีอยู่
ได้รับรางวัลพระราชทาน ในด้านสภาพท่ีเป็นจริง ครู
มีความคิดเห็นว่าผู้อำ�นวยการมีภาวะผู้นำ�ในระดับมาก
ที่สุด ( =4.55) ส่วนในด้านสภาพท่ีต้องการ พบว่า  
ครูมีความต้องการให้ผู้อำ�นวยการมีภาวะผู้นำ�ในระดับ
มาก ( =3.72) 

5.2 ด้านพฤติกรรมของผู้อำ�นวยการเกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารสถาน
ศึกษาในปีที่สถานศึกษาท่ีตนปฏิบัติหน้าที่อยู่ได้รับ
รางวัลพระราชทาน ครูมีความคิดเห็นว่าผู้อำ�นวยการ 
มีคุณธรรมจริยธรรมในระดับมากที่สุด ( =4.58)  
ส่วนในด้านสภาพที่ต้องการ พบว่าครูมีความคิดเห็น 
วา่ผูอ้ำ�นวยการมคีณุธรรมจรยิธรรมในระดบัมาก ( =3.81)

5.3 ด้านการบริหารงานวิชาการของผู้อำ�นวยการ
สถานศึกษาในปีที่สถานศึกษา ที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่ได้
รับรางวัลพระราชทาน ครูมีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมี
ความสามารถในการบริหารงานวิชาการในสภาพท่ีเป็น
จริงอยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.50) ในด้านสภาพความ
ต้องการอยู่ในระดับมาก ( =3.84) 

5.4 ด้านการบริหารงบประมาณของผู้อำ�นวยการ
สถานศึกษาในปีท่ีสถานศึกษาท่ีตนปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ได้
รับรางวัลพระราชทาน ครูมีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมี
ความสามารถในการบริหารงานงบประมาณในสภาพที่
เป็นจริงอยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.53) ในด้านสภาพ
ความต้องการอยู่ในระดับมาก (  = 3.73) 

5.5 ด้านการบริหารบุคลากรของผู้อำ�นวยการ
เก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาในปีที่สถานศึกษาที่ตนปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ได้รับรางวัลพระราชทาน ครูมีความคิดเห็นว่า
ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารงานบุคลากรใน
สภาพที่เป็นจริงในระดับมากที่สุด ( =4.55) ในด้าน
สภาพความต้องการอยู่ในระดับมาก ( = 3.73) 

5.6 ด้านการบริหารงานทั่วไปของผู้อำ�นวยการ
สถานศกึษาในปทีีส่ถานศกึษาทีต่นปฏบิตัหินา้ทีอ่ยูไ่ดร้บั
รางวลัพระราชทาน ครมูคีวามคดิเหน็วา่ผูบ้รหิารมคีวาม
สามารถในการบริหารงานทั่วไปในสภาพที่เป็นจริงอยู่ใน
ระดับมากทีสุ่ด ( =4.53) ในด้านสภาพความต้องการอยู่
ในระดับมาก ( =3.83) 

6. ผลจากการอบรมสัมมนาก่อนการทดลอง
ใช้คู่มือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา ของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างาน และหัวหน้าแผนก 
จากแบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือการปฏิบัติงาน  
พบว่า คู่มือปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาที่พัฒนา
ข้ึนมีความเหมาะสมต่อการบริหารงานในระดับดีมาก  
( =2.77)

ผลการวิเคราะห์จากแบบประเมินการใช้คู่มือ 
การปฏิบั ติงานการบริหารสถานศึกษาหลังจากได้
ทดลองใช้ 1 ภาคเรียน ได้แก่ ภาคเรียนท่ี 2/2553  
พบว่า คู่มือปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาที่ได้รับ
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การพัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมต่อการบริหารงานใน
ระดับดีมาก ( = 2.87)

7. ผลการวิเคราะห์ผลการประเมินตนเอง (SAR) 
ระหว่างก่อนและหลังการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนา 
ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 4 สถานศึกษา ดังนี้

7.1 วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี ผลปรากฏว่า ผลการ
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับเท่าเดิมจำ�นวน 9 ตัวบ่งชี้ และมี
ผลการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นมากถึง 23 ตัวบ่งชี้ ซึ่งสามารถ
สรปุไดว้า่ การใชร้ปูแบบการพัฒนาผูบ้รหิารสถานศกึษา
ในการปฏิบัติงานจริงส่งผลให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น 
คิดเป็นร้อยละ 71.88

7.2 วิทยาลัยการอาชีพชุมพวง ผลปรากฏว่าผล
การปฏิบัติงานอยู่ในระดับเท่าเดิมจำ�นวน 19 ตัวบ่ง
ชี้ และมีผลการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้นมากถึง 24 ตัวบ่งชี้  
ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า การใช้รูปแบบการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาในการปฏิบัติงานจริง ส่งผลให้ผลการ
ปฏิบัติงานดีขึ้นคิดเป็นร้อยละ 55.81

7.3 วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยนีครราชสมีา ผล
ปรากฏว่า ผลการปฏิบัติงานอยู่ในระดับเท่าเดิมจำ�นวน 
21 ตัวบ่งชี้ และมีผลการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 12 ตัวบ่งชี้ 
ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า การใช้รูปแบบการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาในการปฏิบัติงานจริง ส่งผลให้ผลการปฏิบัติ
งานดีขึ้นคิดเป็นร้อยละ 36.36

7.4 วิทยาลัยสารพัดช่างบุรีรัมย์ ผลปรากฏว่า  
ผลการปฏิบัติงานอยู่ในระดับเท่าเดิมจำ�นวน 37 ตัวบ่งช้ี 
และมีผลการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 20 ตัวบ่งชี้ ซึ่งสามารถ
สรุปได้ว่า การใช้รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถาน
ศึกษาในการปฏิบัติงานจริง ส่งผลให้ผลการปฏิบัติงาน
ดีขึ้นคิดเป็นร้อยละ 35.09 

4. อภิปรายผลและสรุป
จากสภาพการณ์ปัจจุบัน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

กฎหมาย ระเบียบต่างๆ มาก กอปรกับสำ�นักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา ได้เปลี่ยนแปลงวิธีการเข้าสู่
ตำ�แหนง่และวธิกีาร ไดม้าของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกขา้ราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งรอง
ผู้อำ�นวยการสถานศึกษา และผู้อำ�นวยการสถานศึกษา
ตามหนังสือสำ�นักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.6/ว.11 ลง
วันที่ 20 พฤษภาคม 2552 ผู้วิจัยจึงอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

วตัถปุระสงคก์ารวจิยัขอ้ที ่1 เพือ่พฒันารปูแบบการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งผลต่อความสำ�เร็จใน
การบริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 7 คน แสดงความคิดเห็นเป็น
ไปในทิศทางเดียวกันว่าควรมีการสร้างคู่มือการปฏิบัติงาน 
การบริหารสถานศึกษา เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาใช้
เป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการ
เข้าสู่ตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบัน ใช้วิธีการ
สอบสอบแข่งขันสำ�หรับผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ กคศ. 
(สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา) กำ�หนด

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อสร้างคู่มือสำ�หรับ
ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ในการปฏิบัติงาน ผู้วิจัยได้
จัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาขึ้น 
สำ�หรับเป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาสำ�หรับ 
ผู้บริหารที่ขาดประสบการณ์ด้านการบริหาร ผ่าน
กระบวนการในการตรวจสอบจากผู้เช่ียวชาญ มีการนำ�ไป 
ทดลองใช้ในการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และได้มีการ
ปรับปรุงพัฒนาตามข้อเสนอแนะที่ ได้คู่ มือซึ่ งเป็น 
รูปแบบในการพัฒนาผู้บริหาร มีความสอดคล้องกับ [5] 
ได้ให้แนวทางเกี่ยวกับการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบไว้  
3 แบบ โดยแบบท่ี 3 กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบ 
หมายถึงการวิจัยท่ีผู้วิจัยต้องดำ�เนินการท้ังสามส่วน  
คือ การศึกษารูปแบบ การออกแบบรูปแบบใหม่ และ
การนำ�รูปแบบใหม่ไปทดลองใช้ในสภาพจริง 

ความสำ�คัญของการจัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานการ
บริหารสถานศึกษาและประโยชน์ของการจัดทำ�คู่มือการ
ปฏิบัติงาน [8] ได้ระบุไว้ดังนี้ 1) เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน 2) ผู้ปฏิบัติงานทราบ
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และเข้าใจว่าควรทำ�อะไรก่อนและหลัง 3) ผู้ปฏิบัติงาน
ทราบว่าควรปฏิบัติอย่างไร เม่ือใดกับใคร 4) เพื่อให้ 
การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจและ
เป้าหมายขององค์กร 5) เพ่ือให้ผู้บริหารติดตามงาน 
ได้ทุกขั้นตอน 6) เป็นเครื่องมือในการฝึกอบรม 7) ใช้
เป็นเอกสารอ้างอิงในการฝึกอบรม 8) ใช้เป็นสื่อในการ
ประสานงาน 9) ได้งานที่มีคุณภาพตามกำ�หนด 10) ผู้
ปฏิบัติงานไม่เกิดความสับสน 11) แต่ละหน่วยงานรู้
งานซึ่งกันและกัน 12) บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีสามารถ
ทำ�งานแทนกันได้ 13) สามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องและรวดเร็ว เม่ือมีการโยกย้ายตำ�แหน่งงาน  
14) ลดข้ันตอนการทำ�งานท่ีซับซ้อน 15) ลดข้อผิดพลาด
จากการทำ�งานท่ีไม่เป็นระบบ 16) ช่วยเสริมสร้าง 
ความม่ันใจในการทำ�งาน 17) ช่วยให้เกิดความสม่ำ�เสมอ
ในการปฏิบัติงาน 18) ช่วยลดความขัดแย้งที่อาจ 
เกิดขึ้นในการทำ�งาน 19) ช่วยลดการตอบคำ�ถามการ
ปฏิบัติงาน 20) ช่วยลดเวลาการสอนงาน 21) ช่วยให้ 
การทำ�งานเป็นมืออาชีพ 22) ช่วยในการออกแบบ
ระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน 23) ผู้ปฏิบัติงาน 
ทราบรายละเอียดและทำ�งานได้ถูกขึ้นตอน 24) ช่วยให้
ทราบถึงตำ�แหน่งงานที่รับผิดชอบ 25) ช่วยให้ทราบถึง
เทคนิคในการทำ�งาน

จากการเปรียบเทียบผลการประเมินความเหมาะสม
ของคู่มือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาในการ
อบรมสัมมนา ซึ่งเป็นการประเมินก่อนนำ�ไปทดลอง
ใช้ กับการประเมินความเหมาะสมของคู่มือหลังจาก
ที่ได้ทดลองใช้ 1 ภาคเรียน โดยในการประเมินความ 
เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการทดลองใช้มีการพิจารณา
ในด้านรูปเล่ม เ น้ือหา และประโยชน์ของคู่มือ 
การปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา ปรากฏว่า 
บุคลากรของวิทยาลัยทั้ง 4 แห่ง มีความคิดเห็นว่า 
คู่มือการมีความเหมาะสมอยู่ในระดับดีมากทั้งก่อน 
และหลังการนำ�คู่มือไปทดลองใช้ และสังเกตได้ว่าผลการ
ประเมินหลังการนำ�ไปใช้งานมีระดับคะแนนสูงกว่า
ระดับคะแนนประเมินความเหมาะสมก่อนนำ�ไปใช้งาน 
แสดงให้เห็นว่าผู้ที่ได้ทดลองใช้คู่มือในการปฏิบัติงาน

จริง เห็นว่าคู่มือที่ได้รับการพัฒนาขึ้นมีประโยชน์และ 
ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการทำ�งานดีขึ้น

จากการวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบรายงานการ
ประเมินตนเอง (SAR) ระหว่างก่อนและหลังการทดลอง
ใช้คู่มือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา พบว่า 
วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี มีผลการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นมาก
ถึง 23 ตัวบ่งชี้ คิดเป็นร้อยละ 71.88 วิทยาลัยการอาชีพ
ชุมพวง มีผลการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นมากถึง 24 ตัวบ่งชี้  
คิดเป็นร้อยละ 55.81 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
นครราชสีมา มีผลการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 12 ตัวบ่งชี้ คิด
เป็นร้อยละ 36.36 วิทยาลัยสารพัดช่างบุรีรัมย์ มีผลการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 20 ตัวบ่งชี้ คิดเป็นร้อยละ 35.09 
สามารถสรุปได้ว่า การใช้คู่มือการปฏิบัติงานการบริหาร
สถานศึกษาส่งผลให้การปฏิบัติงานดีขึ้นจริง

5. กิตติกรรมประกาศ
ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบ

คุณภาพและแก้ไขเคร่ืองมือสำ�หรับการวิจัย ผู้เช่ียวชาญ 
ในการตอบแบบสอบถาม ผู้อำ�นวยการ ครู ในสถาน
ศึกษาท่ีได้รับรางวัลพระราชทาน ตอบแบบสอบถาม
สำ�หรับการวิจัย
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