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บทคัดย่อ

การวิจัยเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริม
 

การวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมเพื่อก้าวไปสู่
อตุสาหกรรมฐานความรู ้ โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่วเิคราะห์
จดุแขง็ จดุออ่น โอกาส และขอ้จำกดัของนโยบาย ยทุธศาสตร ์
มาตรการ ในการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
และการนำผลการวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์ เพื่อแสวงหาปัจจัยแห่งความสำเร็จของการ
กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ การส่งเสริมและ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อนำผลการวิจัยและ
พัฒนาไปใช้ประโยชน์ให้ตรงกับความต้องการของภาค

อุตสาหกรรม และเพื่อเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
มาตรการ ระบบการวจิยัและพฒันาอตุสาหกรรม รวมทัง้
จัดทำแผนปฏิบัติการในการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาเพื่อผลักดันให้ภาคอุตสาหกรรมก้าวไปสู่
อุตสาหกรรมฐานความรู้และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
โดยมีอุตสาหกรรมที่คัดเลือก 5 สาขาอุตสาหกรรม 
ประเทศที่ ใช้เป็นกรณีศึกษาได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 
 
การดำเนินการวิจัยเป็นการศึกษาโดยรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง การสอบถาม
 
สถานประกอบการ การสัมภาษณ์ผู้แทนจากองค์กร
หนว่ยงานตา่งๆ และการประชมุกลุม่ยอ่ย (Focus Group) 
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และจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการศึกษา
วิจัยจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เสนอแนะมาตรการ
 
แนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
 
ในภาคอตุสาหกรรมของผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งคอื 1) การจดัทำ
และกำหนดนโยบายการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย
 
และพัฒนาที่มีความต่อเนื่อง 2) การส่งเสริมสนบัสนนุ
 
งบประมาณ ทุนวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
 
3) การจัดตั้งกองทุน แหล่งทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
เฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม 4) การจูงใจส่งเสริมสนับสนุน
สถานประกอบการใหม้กีารทำวจิยัและพฒันา 5) การจงูใจ
นักวิจัยในสถานประกอบการ เพื่อสร้างผลงานวิจัย
 
ที่เป็นประโยชน์ในภาพรวมการพัฒนาอุตสาหกรรม
 
ของประเทศ 6) การพัฒนาปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นต่อ
 
การวิจัยและพัฒนาที่สถานประกอบการสามารถใช้
ประโยชนไ์ด ้7) การพัฒนากำลังคนในสถานประกอบการ
ให้เป็นนักวิจัยหรือมีขีดความสามารถด้านการวิจัย 
 
และการประยุกต์ใช้ผลงานวิจัย 8) การสร้างเครือข่าย
 
ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย สถานประกอบการ 
 
และหนว่ยงานภาครัฐ เพื่อให้เกิดความร่วมมือการวิจัย
และพัฒนาที่กว้างขวางเพิ่มมากขึ้น 9) การบริหาร
จัดการความรู้ด้านการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม 
 
เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงความรู้ได้อย่างเป็น
ระบบ



คำสำคญั:	 การสง่เสรมิการวจิยัและพฒันา อตุสาหกรรม

ฐานความรู้




Abstract


The present study, Project to Formulate Action 

Plans to Promote Research and Development in the 

Industrial Sector towards Knowledge-Based 

Industry. The objectives were: to analyze strength, 

weakness, opportunities and threats of policies, 

strategies and measures to promote and support 

research and development and to commercialize 

research and development, to seek indicators for 

policies, strategies and measures to promote and 

support research and development so that research 

and development can respond to the industry’s 

needs, to recommend policies, strategies and 

measures of research and development system of the 

industrial sector and to formulate action plans to 

promote and support research and development so 

as to drive the industrial sector towards knowledge-

based industry and creative industry. Five sector 

industriel, have been selected. The case study of 

Japan, the research was conducted via gathering and 

reading related documents and research, collected 

questionnaires from focusing on the targeted 5 

industries/, interviewing representatives various 

organizations, and focus group meetings, a seminar 

was held for stakeholders to share their comments 

on the research findings. Recommendations/ 

measures/ directions to promote and support R&D 

in the industrial sector of relevant people are : 1) 

Formulation of policies to promote and support R&D 
 

with continuity. 2) Promotion and support of 
 

budget/R&D fund. 3) Creation of fund/funding 

sources in the specific industrial R&D. 4) Incentives 

for entrepreneurs to undertake R&D. 5) Incentives 

for researchers in factories to create R&D work 
 

so as to benefit the country’s overall industrial 

development. 6) Development of basic infrastructures 

necessary for R&D so as to benefit entrepreneurs. 
 

7) Development of manpower in factories to 

become researchers or those with potential in R&D 

and application of the R&D work. 8) Networking of 

cooperation between universities, factories and the 

government sector so as to expand R&D 

cooperation. 9) Management of knowledge on 

industrial R&D so that relevant people can 

systematically gain access to the knowledge.
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1. บทนำ


ปจัจบุนัโลกไดก้า้วเขา้สูย่คุ “คลืน่ลกูทีส่าม” หรอื “สงัคม

เศรษฐกิจฐานความรู้” (Knowledge Based Economy 
 

Society) ซึ่งให้ความสำคัญกับมิติการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สงัคมควบคูก่บัการรกัษาคณุภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ให้ความสำคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
สรา้งองคค์วามรู ้ แตจ่ากการจดัอนัดบัของสถาบนัพฒันา
 
การจัดการระหว่างประเทศ (International Institute of 

Management Development: IMD) [1] พบว่า ในปี 
พ.ศ. 2552 อนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัในภาพรวม
 
ของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 26 จาก 57 ประเทศ 
 
โดยอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ และโครงสร้างพื้นฐานทาง
เทคโนโลยีของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2552 อยู่ใน
อันดับที่ 40 และ 36 ตามลำดับ ซึ่งข้อมูลทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานในส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
รวมทัง้ความสามารถในการจดสทิธบิตัรของประเทศไทย
ยังไม่มากนัก และจากการจัดอันดับของ World 

Economic Forum (WEF) [2] พบว่า ในปี พ.ศ. 2551-

2552 ดชันคีวามสามารถในการแขง่ขนัระดบัโลก (Global 

Competitiveness Index : GCI) ของไทยอยู่อันดับที ่34 

จาก 134 ประเทศ ถา้พจิารณาทางดา้นนวตักรรมไทยอยู่
อนัดบัที ่ 54 ดงันัน้ จงึไดม้กีารเสนอแนะใหไ้ทยเปลีย่นแปลง
 
โครงสร้างเศรษฐกิจจาก Investment Driven Economy 
เป็น Innovation Driven Economy ประกอบกับปัจจุบัน
ภาคอุตสาหกรรมได้เผชิญกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลก
เกิดการถดถอยหรืออาจถึงเศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลกจาก
วิกฤตการเงินในสหรัฐอเมริกา และลุกลามไปทั่วโลก 
 
ส่งผลกระทบต่อกำลังซื้อของประเทศต่างๆ ลดลง 
ประเทศไทยก็ไม่สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบจากวิกฤต
ครั้งนี้ เนื่องจากพึ่งพาการส่งออกประมาณร้อยละ 70 

ของ GDP เป็นการส่งออกภาคอุตสาหกรรม ประมาณ
รอ้ยละ 75 ของการสง่ออกทัง้หมด ดงันัน้ ภาคอตุสาหกรรม
จะต้องทำการวิจัยและพัฒนา เพื่อช่วยในการออกแบบ
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต และบรรจุภัณฑ์
ที่เหมาะสม โดยมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อ
สรา้งสรรคค์ณุคา่ (Value Creation) แกผ่ลติภณัฑ ์นำไป
สู่การพัฒนาอุตสาหกรรมให้ก้าวไปสู่อุตสาหกรรมฐาน
ความรู้และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างแท้จริง 
ซึง่ปจัจบุนัองคค์วามรูไ้ดม้กีารวจิยัและพฒันาโดยสถาบนั
การศกึษาภาครฐัและภาคเอกชนหลายหนว่ยงาน แตข่าด
 
การเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการ
 
ขององค์ความรู้ การถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีสู่
 
นวัตกรรมเชิงพาณิชย์อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ
และตรงต่อความต้องการอย่างแท้จริง


ด้วยความสำคัญของการวิจัยและพัฒนาเพื่อสั่งสม
องค์ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ทางด้านต่างๆ ได้แก่ 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ในภาคอุตสาหกรรม 
จึงควรดำเนินการศึกษาการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริม
 
การวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมเพื่อก้าวไปสู่
อุตสาหกรรมฐานความรู้ และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์


งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้

1. เพือ่วเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุออ่น โอกาส และขอ้จำกดั

ของนโยบาย ยทุธศาสตร ์ มาตรการในการสง่เสรมิสนบัสนนุ
การวิจัยและพัฒนา และการนำผลการวิจัยและพัฒนาไป
ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ในปัจจุบัน


2. เพือ่แสวงหาปจัจยัแหง่ความสำเรจ็ของการกำหนด
นโยบาย ยทุธศาสตร ์มาตรการการสง่เสรมิและสนบัสนนุ
 
การวิจัยและพัฒนา เพื่อนำผลการวิจัยและพัฒนาไปใช้
ประโยชน์ให้ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม


3. เพื่อเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ 
ระบบการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและ
พฒันาเพือ่ผลกัดนัใหภ้าคอตุสาหกรรมกา้วไปสูอ่ตุสาหกรรม
ฐานความรู้และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
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2. วิธีการวิจัย

1. การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษารวบรวมข้อมูล

จากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์
มาตรการ / แนวทางในการสง่เสรมิสนบัสนนุการวจิยัและ
พฒันาในภาคอตุสาหกรรม รวมทัง้การนำองคค์วามรูไ้ปสู
่ 
เชงิพาณชิยข์องประเทศไทย และประเทศในภมูภิาคเอเชีย
ที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนี้


1.1 ศึกษาข้อมูลของประเทศไทย โดยศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ/แนวทางการส่งเสริม
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม และ
การนำองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย์ของประเทศไทย


1.2 ศกึษาขอ้มลูตา่งประเทศ โดยศกึษาและวเิคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทางการส่งเสริมสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม และการนำองค์
ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย์ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเน้นศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
หน่วยงานที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุน
การวจิยัและพฒันาในภาคอตุสาหกรรม ปจัจยัความสำเรจ็
 
ของการกำหนดนโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการ
ส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันการวิจัยและพัฒนาในภาค
อตุสาหกรรม และการนำผลการวจิยัไปใชป้ระโยชนเ์ชงิพาณชิย์


2. การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม และสถานประกอบการ
ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เป็นกรณีศึกษา ซึ่งเป็นกลุ่ม
อตุสาหกรรมทีม่ยีอดการสง่ออกสงู และเปน็กลุม่อตุสาหกรรม
ที่มีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา จำนวน 5 กลุ่ม
อุตสาหกรรม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์และ
 
ชิ้นส่วน กลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี และ
กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสัมมนากลุ่มย่อย 
 
ดังนี้


2.1 การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามเน้นกลุ่ม
 
เป้าหมายสถานประกอบการใน 5 กลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้
เปน็กรณศีกึษา จำนวน 314 ชดุ โดยศกึษารวบรวมขอ้มลู
เกี่ยวกับ การให้ความสำคัญ ความสนใจ ความต้องการ
ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา ปัญหา อุปสรรค 
ข้อขัดข้องในการวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม 
และการนำองค์ความรู้จากการวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ 
ความต้องการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
 
ที่ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการ และ
ข้อเสนอแนะรูปแบบ แนวทาง มาตรการในการส่งเสริม
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม และ
การพัฒนาผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์


2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
เป้าหมายที่มีบทบาทสำคัญเกี่ยวข้องกับการให้การ
 
สง่เสรมิสนบัสนนุการวจิยัและพฒันาในภาคอตุสาหกรรม 
ไดแ้ก ่ ผูบ้รหิารในองคก์รทีม่บีทบาทในการใหก้ารสนบัสนนุ
การวิจัยและพัฒนา ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม
แหง่ประเทศไทย สถาบนัเฉพาะทางในกลุม่อตุสาหกรรม
 
ทีเ่ปน็กรณศีกึษา ผูท้รงคณุวฒุ/ิ ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการวจิยั
 
และพัฒนาอุตสาหกรรม จำนวน 20 คน โดยเน้นศึกษา
รวบรวมขอ้มลูในประเดน็เกีย่วกบั นโยบายการสง่เสรมิและ
 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาอุตสาหกรรม จุดแข็ง 
 
จุดอ่อน โอกาส และข้อจำกัดในการส่งเสริมสนับสนุน
 
การวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ และ
 
ขอ้เสนอแนะรปูแบบ แนวทาง มาตรการสง่เสรมิสนบัสนนุ
การวจิยัและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม และการพัฒนา
ผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์


2.3 การสัมมนากลุ่มย่อย (Focus Group) เน้น
กลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลายทั้งในฐานะที่เป็น
 
ผู้กำหนดนโยบาย ผู้ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา ผู้ใช้ประโยชน์โดยตรงหรือเกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชนใ์นผลงานวจิยั ผูบ้รหิารในหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กับการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยในภาคอุตสาหกรรม 
และกลุม่อตุสาหกรรมทีเ่ปน็กรณศีกึษา โดยเนน้การสมัมนา
 
ในประเดน็เกีย่วกบั จดุแขง็ จดุออ่น โอกาส และขอ้จำกดั
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ของนโยบาย และมาตรการการสง่เสรมิสนบัสนนุการวจิยั
และพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม และการนำองค์ความรู้
ไปสู่เชิงพาณิชย์ของประเทศ และข้อเสนอแนะรูปแบบ 
แนวทาง มาตรการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
ในภาคอุตสาหกรรม และการนำผลงานวิจัยไปสู่เชิง
พาณิชย์


3. จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทาง และ
มาตรการในการสง่เสรมิสนบัสนนุการวจิยัในภาคอตุสาหกรรม 
และการนำผลการวจิยัไปใชป้ระโยชนใ์นเชงิพาณชิย ์ และ
นำเสนอเพื่อขอความคิดเห็นจากการสัมมนาของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง



3. ผลการวิจัย

3.1 การวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย


สรุปปัญหาอุปสรรคการวิจัยและพัฒนาในภาค
อุตสาหกรรม


การวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมมีทั้งที่เป็น
 
การวิจัยและพัฒนาโดยสถานประกอบการดำเนินการ
วิจัยและพัฒนาเอง และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครฐัและเอกชนดำเนนิการวจิยัหรอืสนบัสนนุงบประมาณ
 
ด้านการวิจัย ซึ่งจากการศึกษาวิจัยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
[3]-[5] และจากการสมัมนากลุม่ยอ่ย พบวา่ปญัหาอปุสรรค
การวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม ประกอบด้วย
ปัญหาสำคัญ คือ


1. ปญัหาอปุสรรคการนำผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์
เชงิพาณชิย ์เปน็ปญัหาจากการทีห่นว่ยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
ทั้งภาครัฐและเอกชนสนับสนุนทุนหรืองบประมาณด้าน
การวิจัยหรือดำเนินการวิจัยและพัฒนา แต่ผลการวิจัย
ไม่สามารถนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ดังนี้


1.1 ขาดการจัดการความรู้จากผลการวิจัยอย่าง
เป็นระบบ เนื่องจากงานวิจัยด้านอุตสาหกรรมมีความ
หลากหลายมาก อีกทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย
และพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมดำเนินการวิจัยเป็นอิสระ
ต่อกัน ขาดการบูรณาการและเชื่อมโยงความรู้จากผล
การวิจัยเข้าด้วยกัน ไม่มีหน่วยงานกลางทำหน้าที่

รวบรวม จัดหมวดหมู่ผลการวิจัยอย่างเป็นระบบ 
 
ขาดการจัดการความรู้จากผลการวิจัยด้านอุตสาหกรรม
อย่างเป็นระบบ ทำให้สถานประกอบการที่เกี่ยวข้อง
 
ไม่สามารถเข้าถึงความรู้ได้อย่างทั่วถึง


1.2 ขาดการต่อยอดและนำองค์ความรู้จากผล
 
การวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ เนื่องจากการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมแต่ละเรื่องต้องใช้ระยะเวลาและต้องมี
 
การวิจัยต่อเนื่อง ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
วิจัยเรื่องเดิมเพื่อต่อยอดความรู้ ในขณะที่การจัดสรร
 
งบประมาณโดยเฉพาะของภาครัฐต้องขออนุมัติข้าม
ปีงบประมาณ และการใช้จ่ายเป็นไปตามความจำเป็น
ของหน่วยงาน ทำให้การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
ขาดความต่อเนื่อง ขาดกองทุนวิจัยที่มีเป้าหมายเพื่อ
วิจัยและพัฒนาต่อยอดความรู้ให้มีการนำผลงานวิจัยไป
สู่เชิงพาณิชย์โดยตรง


1.3 การวจิยัและพฒันาไมต่อบสนองสถานประกอบการ
โดยตรง เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมขาด
ความเชื่อมโยงหรือการมีส่วนร่วมของภาคอุตสาหกรรม
การผลติ การกำหนดปญัหาหรอืโครงการวจิยัและพฒันา
ขาดการบูรณาการร่วมกันกับสถานประกอบการ ทำให้
ผลงานวจิยัจำนวนมากไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการ
หรือนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้โดยตรง


1.4 การเผยแพร่ผลงานวิจัยมีความเป็นวิชาการ
มากเกินไป การเผยแพร่ผลการวิจัยบางเรื่องเป็นภาษา
ต่างประเทศ สถานประกอบการที่จะเข้าถึงผลงานวิจัย
ต้องมีพื้นฐานทางวิชาการและภาษาต่างประเทศมากพอ
สมควร ถา้มกีารเผยแพรผ่ลงานวจิยัโดยใชภ้าษาทีง่า่ยขึน้
 
จะช่วยให้สถานประกอบการมีโอกาสได้เข้าถึงความรู้
งานวิจัยได้มากขึ้น 


2. ปญัหาอปุสรรคในการดำเนนิการวจิยัและพฒันา
ของสถานประกอบการ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการลงทุน
ด้านการดำเนินการวิจัย และการใช้ผลการวิจัยให้เกิด
ประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนี้


2.1 สถานประกอบการเห็นว่าการซื้อเทคโนโลยี
หรือการลอกเลียนแบบความรู้เป็นวิธีการที่ง่ายและ
สะดวกกวา่การคน้ควา้วจิยั และทำใหไ้ดผ้ลงานทีต่อบสนอง
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ความต้องการโดยตรง และเห็นว่าการลงทุนด้าน
 
การวิจัยและพัฒนามีความเสี่ยงและใช้เงินงบประมาณ
ค่อนข้างมาก มีความยุ่งยาก ซับซ้อน


2.2 ขาดแรงจูงใจเพื่อกระตุ้นให้สถานประกอบการ
มีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา เนื่องจากการวิจัย
และพัฒนาต้องใช้เงินทุนและงบประมาณค่อนข้างมาก 
ขณะที่การวิจัยและพัฒนาต้องใช้ระยะเวลาและต้อง
ดำเนนิการตอ่เนือ่งพรอ้มกนันัน้องคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยี
มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็วการลงทุนในการวิจัยและ
พัฒนาจึงมีความเสี่ยงโดยเฉพาะเรื่องความคุ้มค่า ซึ่ง
เป็นเรื่องที่สถานประกอบการต้องรับภาระเองโดยตรง 
การกระตุ้นให้สถานประกอบการมีการลงทุนด้านการ
วจิยัและพฒันาภาครฐัจงึควรมมีาตรการจงูใจเพือ่ชดเชย
ความเสี่ยงของสถานประกอบการ


2.3 สถานประกอบการขาดทรัพยากรสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่ เงินทุนหรืองบ
ประมาณ เครื่องมือและเทคโนโลยีสำหรับการวิจัยและ
พัฒนา นักวิจัยหรือผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถ
ในการวจิยัและพฒันาอตุสาหกรรมเฉพาะทาง องคค์วามรู้
หรอืแนวทางการเริม่ตน้ดำเนนิการวจิยัและพฒันา เปน็ตน้


3. ปัญหาการผลิตและพัฒนากำลังคนด้านการ
วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เป็นปัญหา
เกี่ยวกับการผลิตและพัฒนากำลังคนภาคอุตสาหกรรมที่
มคีวามรูค้วามสามารถดา้นการวจิยัและพฒันาทัง้เชงิปรมิาณ
และคุณภาพ ทั้งกำลังคนที่ก่อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม
 
และกำลังคนที่อยู่ในระบบอุตสาหกรรม ดังนี้


3.1 ขาดการเชื่อมโยงการผลิตกำลังคนระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษาเพื่อให้มีกำลังคน
โดยเฉพาะระดับบัณฑิตศึกษาที่มีขีดความสามารถด้าน
การวจิยัและพฒันาอตุสาหกรรมอยา่งทัว่ถงึและเหมาะสมใน
แต่ละกลุ่ม/สาขาอุตสาหกรรม


3.2 ขาดแคลนนักวิจัยในภาคอุตสาหกรรมที่มี
 
องค์ความรู้ด้านเทคนิควิธีการวิจัย และความเชี่ยวชาญ
ด้านอุตสาหกรรมเฉพาะทาง


4. นโยบายการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมของภาครัฐบาลและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องขาดความต่อเนื่อง ขาดความเป็นเอกภาพ 
 
มกีารเปลีย่นแปลงไปตามนโยบายผูบ้รหิารทีม่กีารโยกยา้ย
และเปลี่ยนแปลงบ่อย และเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 
ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิ สำนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ
 
เปน็ตน้ เปน็หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกำหนดนโยบาย 
 
การสนับสนุนทุนวิจัย การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย
 
และพัฒนาอุตสาหกรรม การผลิตและพัฒนากำลังคน 
และเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการสร้างผลงานวิจัย




3.2 การวิจัยและพัฒนาในประเทศญี่ปุ่น


มาตรการและปัจจัยความสำเร็จในการส่งเสริม
 
การวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรม [6]-[11]


1. การผลิตและพัฒนานักวิจัยทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเน้นทักษะ ความรู้ความสามารถ รวมถึง
คุณลักษณะพื้นฐานที่จำเป็น


2. การสรา้งรากฐาน และตอ่ยอดความรูใ้นการพฒันา
 
วทิยาศาสตร ์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมดา้นอตุสาหกรรม
 
อย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และมีทิศทางการพัฒนา
 
ในแตล่ะชว่งระยะเวลาของประเทศทีช่ดัเจนเปน็รปูธรรม


3. การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทั้งงาน
วิจัยพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต์ในสัดส่วนที่เหมาะสม


4. การสร้างหรือพัฒนากลไกเพื่อให้เกิดการ
ประสานงาน บูรณาการ และเชื่อมโยงหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศในมิติต่างๆ ให้มีเอกภาพและ
เกิดความต่อเนื่องในการพัฒนา ได้แก่ การกำหนด
ยุทธศาสตร์ นโยบายทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมอุตสาหกรรมของประเทศ 
 
การจดัสรรงบประมาณ บทบาทของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กับการวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานและ
ปัจจัยเกื้อหนุนที่สำคัญ การผลิตและพัฒนากำลังคน 
การกำหนดแนวทางการกำกบั ตดิตาม ประเมนิประสทิธภิาพ
 
และประสิทธิผล การนำผลไปปรับปรุงงบประมาณ 
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และนำไปสูก่ารกำหนดยทุธศาสตรก์ารสง่เสรมิสนบัสนนุ
 
การวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมของประเทศ 
 
อย่างเป็นระบบครบวงจร


5. การพัฒนาบทบาทมหาวิทยาลัยของประเทศ 
โดยเพิ่มสัดส่วนมหาวิทยาลัยด้านการวิจัยและพัฒนา
 
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ได้แก่ มหาวิทยาลัยที่สร้าง
ผลงานวิจัยในระดับนานาชาติ และมหาวิทยาลัยวิจัย
ต่อยอดทุนปัญญาแต่ละท้องถิ่น โดยมีสัดส่วนผลงาน
วิจัยพื้นฐานและการวิจัยประยุกต์ที่เหมาะสม และเป็น
คลงัปญัญาของประเทศดา้นการวจิยัและพฒันาอตุสาหกรรม




4. ข้อเสนอแนะ

4.1 รัฐบาลต้องมีนโยบาย แนวทาง / มาตรการใน
การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาค
อุตสาหกรรม ที่มีการดำเนินการในปัจจุบันของไทย 
อย่างต่อเนื่อง ดังนี้


1. การจัดทำและกำหนดนโยบายการส่งเสริม
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่มีความต่อเนื่อง


2. การส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ / ทุนวิจัยและ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม


3. การจัดตั้งกองทุน / แหล่งทุน ด้านการวิจัยและ
พัฒนาเฉพาะกลุ่มอุสาหกรรม


4. การจูงใจส่งเสริมสนับสนุนสถานประกอบการ
ให้มีการทำวิจัยและพัฒนา 


5. การจูงใจนักวิจัยในสถานประกอบการ เพื่อให้
สร้างผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ในภาพรวมการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ


6. ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นกับ
การวิจัยและพัฒนาที่สถานประกอบการสามารถใช้
ประโยชน์ได้


7. การพัฒนากำลังคนในสถานประกอบการให้เป็น
นักวิจัยหรือมีขีดความสามารถด้านการวิจัย และ
 
การประยุกต์ใช้ผลงานวิจัย 


8. การสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งมหาวทิยาลยั 
สถานประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้เกิด
ความรว่มมอืการวจิยัและพฒันาทีก่วา้งขวางเพิม่มากขึน้


9. การบรหิารจดัการความรูด้า้นการวจิยัและพฒันา
อุตสาหกรรม เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงความรู้ได้
อย่างเป็นระบบ




4.2 ข้อเสนอแนะ และการจัดทำแผนปฏิบัติการ


ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมในภาพรวม นำเสนอ 3 ยุทธศาสตร์ 10 
มาตรการ คือ


1. ยทุธศาสตร ์ การสง่เสรมิสนบัสนนุการนำผลงาน
 
วิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 


1.1 มาตรการบริหารจัดการความรู้ด้านการวิจัย
และพัฒนาด้านอุตสาหกรรม เพื่อให้สถานประกอบการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงความรู้ได้อย่าง
เป็นระบบนำเสนอ 2 โครงการ ได้แก่


• โครงการจดัทำระบบสารสนเทศฐานขอ้มลูผลงาน
 
วิจัยและพัฒนาแต่ละสาขาอุตสาหกรรม


• โครงการใหค้ำปรกึษาและถา่ยทอดความรูผ้ลงาน
 
วิจัยสู่สถานประกอบการ


1.2 มาตรการต่อยอดผลงานวิจัยและพัฒนาเพื่อให้
มกีารนำไปใชป้ระโยชนใ์นเชงิพาณชิยน์ำเสนอ 1 โครงการ 
 
ได้แก่


• โครงการศึกษาความต้องการพัฒนาผลิตภัณฑ์
และกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม


1.3 มาตรการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และให้มีการนำผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ นำเสนอ 2 โครงการ ได้แก่


• โครงการเพิ่มขีดความ สามารถมหาวิทยาลัยใน
ท้องถิ่น / ภูมิภาค เพื่อการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์


• โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยในท้องถิ่น / ภูมิภาคเพื่อต่อยอดความรู้
นวัตกรรมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์


1.4 มาตรการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ติดตามผล
การดำเนนิงาน มาตรการ โครงการ และกจิกรรมทีห่นว่ยงาน
ต่างๆ ดำเนินการอยู่แล้ว เพื่อเป็นการเผยแพร่ ให้ทราบ
ถึงประสิทธิภาพการดำเนินงาน และเป็นแนวทางการ
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ต่อยอดและขยายโครงการให้มีความเข้มข้นเพิ่มมากขึ้น 
นำเสนอ 1 โครงการ ได้แก่


• โครงการรวบรวม และเผยแพร่มาตรการ / 
โครงการ การส่งเสริมสนับสนุนการนำผลการวิจัยไป
 
ใชป้ระโยชนข์องหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งดว้ยระบบสารสนเทศ 

2. ยุทธศาสตร์ การส่งเสริมสนับสนุนการทำวิจัย
และพัฒนาในสถานประกอบการ 


2.1 มาตรการส่งเสริมสนับสนุนปัจจัยพื้นฐาน / 
ปจัจยัเกือ้หนนุทีจ่ำเปน็ตอ่การวจิยัและพฒันาอตุสาหกรรม 
นำเสนอ 4 โครงการ ได้แก่


• โครงการจดัตัง้และพฒันาศนูยเ์ชีย่วชาญเฉพาะทาง
 
ให้มีมาตรฐานในระดับนานาชาติ 


• โครงการพัฒนานักวิจัยในสถานประกอบการ 


• โครงการจัดทำระบบฐานข้อมูลปัจจัยพื้นฐานที่
จำเป็นต่อการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมแต่ละกลุ่ม
อุตสาหกรรม


• โครงการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาอุตสาหกรรม


2.2 มาตรการจูงใจส่งเสริมสนับสนุนให้มีการทำ
วจิยัและพฒันาดา้นอตุสาหกรรม ทัง้ในสถานประกอบการ
 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำเสนอ 2 โครงการ ได้แก่


• โครงการจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะการวิจัยและพัฒนา
ในมหาวิทยาลัยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน
ของภาคอุตสาหกรรมไทย


• โครงการจดัทำกฎกระทรวงใหส้ถานประกอบการ
 
มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาใน
สถานประกอบการ


2.3 มาตรการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัย สถานประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือการวิจัยและพัฒนาที่กว้างขวาง
เพิ่มมากขึ้น เสนอ 1 โครงการ ได้แก่


• โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
มหาวทิยาลยัและสถานประกอบการเพือ่การวจิยัพืน้ฐาน
 
และการวิจัยประยุกต์


2.4 มาตรการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ติดตาม
 
ผลการดำเนินงาน มาตรการโครงการ และกิจกรรมที่

หนว่ยงานตา่งๆ ดำเนนิการอยูแ่ลว้ เพือ่เปน็การเผยแพร ่
ใหท้ราบถงึประสทิธภิาพการดำเนนิงาน และเปน็แนวทาง
การต่อยอดและขยายผลโครงการให้มีความเข้มข้นเพิ่ม
มากขึ้น นำเสนอ 1 โครงการ ได้แก่


• โครงการรวบรวม และเผยแพร่มาตรการ / 
โครงการ การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาใน
สถานประกอบการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยระบบ
สารสนเทศ


3. ยุทธศาสตร์ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง


3.1 มาตรการจัดตั้งคณะกรรมการกำหนดนโยบาย
และประสานงานการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ (ทำหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะรัฐบาลเพื่อกำหนด
นโยบายการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
การจัดสรรงบประมาณ การกำกับติดตามประเมิน และ
ประสานงานหนว่ยงานตา่งๆ) นำเสนอ 1 โครงการ ไดแ้ก่


• โครงการจัดตั้งสภานโยบายการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมแห่งชาติ


3.2 มาตรการจดัตัง้คณะทำงานประสานความรว่มมอื
ระหว่างกระทรวงเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรม (เพื่อให้มีคณะบุคคลทำหน้าที่
ประสานงานหน่วยงานต่างๆ ภายในกระทรวงและ
ระหว่างกระทรวง) นำเสนอ 1 โครงการ


• การจดัตัง้คณะกรรมการประสานงานความรว่มมอื
ภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวงเพื่อการส่งเสริม
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม




4.3 ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรม 5 กลุ่มอุตสาหกรรม


1. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน เสนอ
 
มาตรการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผู้ประกอบการ
สร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์สู่ระดับสากล โดยเสนอ
โครงการจัดตั้ งศูนย์บ่มเพาะในมหาวิทยาลัยด้าน
 
อุตสาหกรรมยายนต์และชิ้นส่วนเพื่อสร้างนักวิจัยและ
พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ในสถานประกอบการสู่
 
ระดับสากล
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2.  กลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
เสนอมาตรการการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยเสนอ
โครงการพัฒนานักวิจัยวิชาชีพด้านอุตสาหกรรมไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ในสถานประกอบการ


3. กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร เสนอมาตรการจัดตั้ง
อุทยานวิจัยเฉพาะทางอุตสาหกรรมอาหารให้ครอบคลุม
ในภูมิภาคต่างๆ โดยเน้นตามสภาพอุตสาหกรรม เพื่อ
ให้สถานประกอบการสามารถใช้ประโยชน์ เช่น นักวิจัย 
เครือ่งมอื อปุกรณ ์การทดสอบคณุภาพ เปน็ตน้ โดยเสนอ
 
โครงการจดัตัง้อทุยานวจิยัและพฒันาเทคโนโลยทีางอาหาร


4. กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี เสนอมาตรการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือการทำวิจัยร่วมกันระหว่าง
มหาวทิยาลยั / องคก์รวจิยัของรฐัอยา่งนอ้ย 3 แหง่ขึน้ไป
 
ที่มีการทำวิจัยในทิศทางเดียวกัน โดยเสนอโครงการ
วิจัยพื้นฐานและวิจัยประยุกต์อุตสาหกรรมเคมีของ
ประเทศสูเ่ชงิพาณชิย ์ระหวา่งมหาวทิยาลยัและองคก์รวจิยั


5. กลุม่อตุสาหกรรมเหลก็ เสนอมาตรการการจดัตัง้
 
กองทุนวิจัยโดยให้เอกชนมีส่วนร่วม โดยเสนอโครงการ
จดัตัง้กองทนุเพือ่การวจิยัและพฒันาในอตุสาหกรรมเหลก็




5. กิตติกรรมประกาศ


งานวิจัยนี้ ได้ รับทุนสนับสนุนจากสำนักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
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