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บทคดัย่อ

	 การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พือ่จดัท�ำขอ้เสนอแนะ

เชงินโยบาย ยุทธศาสตรก์ารเตรยีมความพรอ้มในการ

พฒันาประเทศเพื่อเป็นศูนย์กลางการพฒันาประชากร

ทางการศกึษาของประชาคมอาเซยีนในสาขาทีป่ระเทศไทย

มศีกัยภาพในการแขง่ขนั โดยด�ำเนินการรวบรวมขอ้มลู

จากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภายในประเทศและ

ต่างประเทศ จากการสมัภาษณ์เชงิลกึผูเ้ชีย่วชาญภาคการ

ศกึษาและภาคอุตสาหกรรมทัง้ชาวไทยและต่างประเทศ 

จากการสมัมนากลุม่ยอ่ย 4 ภมูภิาค และจากการสมัมนา
จดัท�ำยุทธศาสตร ์ ผลการวจิยัพบว่าขอ้เสนอแนะทีค่วร

การศึกษาแนวทางการพฒันาประชากรของประเทศไทย 

เพ่ือเป็นศนูยก์ลางการพฒันาประชากรทางด้านสงัคมศาสตร ์

วิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี และเทคโนโลยีสารสนเทศ ของประชาคมอาเซียน
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ใหค้วามส�ำคญัต่อการพฒันาการศกึษาอยา่งเรง่ดว่นและ 

ต่อเน่ือง คอืการพฒันาทกัษะความสามารถดา้นภาษาองักฤษ  

การส่งเสรมิและให้ความรู้เกี่ยวกบัเรื่องอาเซยีนศกึษา 

การพฒันาคณุภาพและมาตรฐานครอูาจารยใ์หเ้ป็นทีย่อมรบั 

ในระดบัภูมภิาค การยกระดบัคุณภาพทรพัยากรมนุษย ์

ของประเทศ การขบัเคลื่อนแผนพฒันาการศกึษาของ 

ประเทศอยา่งมทีศิทางและต่อเน่ือง และการพฒันาประเทศ 

ไทยเพือ่เป็นศนูยก์ลางการศกึษาในสาขาทีม่ศีกัยภาพ

ค�ำส�ำคญั:	 การพัฒนาประชากร การจัดการศึกษา  

	 การเตรยีมความพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีน
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Abstract
	 The study aims to provide the strategic policy 
advice for Thailand’s preparation towards becoming 
a regional hub for the development of academic  
human resources pertaining to the ASEAN Economic  
Community (AEC). The emphasis is placed on the 
areas involving the nation’s competitiveness potential. 
A diverse array of techniques was used to collect data 
ranging from local and international document analysis, 
research study, in-depth interviews with Thai and foreign 
educational and industrial experts, 4-region round table 
discussions as well as strategic planning seminars. The 
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study found that, the urgent and persistent challenges 
on education reform involve improving English skills, 
raising awareness of the AEC studies, enhancing 
academic quality in terms of teachers with superior 
standards, promoting quality improvement of human 
resources nationwide, ensuring the continuous progress 
of  the National Education Development Plan in the 
right direction, and turning Thailand into a regional 
education hub in accordance with national capabilities. 
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1. บทน�ำ

	 ประเทศสมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศ ไดม้กีารลงนาม 

ข้อตกลงร่วมกันให้มีการจดัตัง้ประชาคมอาเซียนขึ้น  

ในปี พ.ศ. 2558 ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คอื 1) ประชาคม
การเมอืงและความมั่นคงอาเซยีน 2) ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน และ 3) ประชาคมสงัคมวฒันธรรมอาเซียน  

ซึ่งถ้าจะกล่าวถึงผลที่เกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน 

โดยพจิารณาจากประชากรไม่ว่าจะมาจากจงัหวดัหรอื

ภาคใดภาคหน่ึงของประเทศ ตอ้งถอืวา่เป็นพลเมอืงของ 

ประเทศไทย ยอ่มมสีทิธิแ์ละเสรภีาพความเป็นพลเมอืงไทย  
มีสิทธิท์ี่จะได้รบัการศึกษา การประกอบอาชีพ และ

ด�ำเนินวิถีชีวิตในฐานะคนไทยตามบทบัญญัติของ

รฐัธรรมนูญและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง แต่ในปี พ.ศ. 2558 
เมือ่มกีารจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนแลว้ พลเมอืงไทยทกุคน 

ถอืว่าเป็นพลเมอืงอาเซยีน เช่นเดยีวกบัประชากรของ

ประเทศสมาชกิ ซึง่ตอ้งมบีทบาทและด�ำเนินวถิชีวีติรว่มกนั 

ตามบทบญัญตัขิองประชาคมอาเซยีน นัน่หมายความวา่ 

การจดัตัง้ประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบต่อความ

เป็นอยู่ของประชากรประเทศไทยที่จะต้องสร้างความ

เขา้ใจ ปรบัตวัและเรยีนรูท้ีจ่ะด�ำเนินชวีติอยูร่่วมกนัของ

ความเป็นพลเมอืงอาเซยีน ประเทศสมาชกิอาเซยีนทีม่ ี

การจดัการศกึษาทีด่ ีมคีณุภาพ มกีารเตรยีมความพรอ้ม

และพฒันาคุณภาพประชากรมาอย่างต่อเน่ือง ก็จะได้

เปรยีบในการปรบัตวัสูค่วามเป็นพลเมอืงอาเซยีน

	 ในชว่ง 4-5 ปีทีผ่า่นมา ประเทศไทยประสบปัญหา

วกิฤตทางการเมอืงท�ำใหต้้องสูญเสยีโอกาสการพฒันา

หลายเรือ่งรวมถงึการพฒันาการศกึษาของประเทศ จาก

ผลการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบสามของส�ำนกังาน

รบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (องคก์าร
มหาชน) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 [1] สถานศกึษาระดบั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานจ�ำนวน 7,985 แหง่ ผา่นการรบัรอง
รอ้ยละ 71.26 ไมผ่า่นการรบัรองถงึรอ้ยละ 28.74 มผีล
การประเมนิอยูใ่นระดบัดแีละดมีากมเีพยีงรอ้ยละ 18.39 

ส่วนทีเ่หลอือยู่ในระดบัพอใชร้อ้ยละ 54.81 และทีต่้อง
ปรบัปรงุและปรบัปรงุเรง่ดว่นรอ้ยละ 26.80 ในสถานศกึษา 

ระดบัอาชวีศกึษาจ�ำนวน 179 แหง่ ทีไ่ดร้บัรองมาตรฐาน
เพยีงรอ้ยละ 59.22 และรบัรองแบบมเีงือ่นไขและไมผ่า่น
การรบัรองถงึร้อยละ 40.78 และจากผลการจดัอนัดบั
มหาวทิยาลยัเอเชยี QS Asian University Rankings 
จ�ำนวน 100 อนัดบั [2] โดยเปรยีบเทยีบกบัประเทศ
อาเซยีนในปี พ.ศ. 2555 มมีหาวทิยาลยัของประเทศ
สงิคโ์ปรตดิอนัดบั จ�ำนวน 2 แหง่ อยูอ่นัดบัที ่2 และ 17 
ประเทศมาเลเซยีตดิอนัดบั จ�ำนวน 5 แหง่ อยูอ่นัดบัที ่35, 
58, 63, 74 และ 76 ประเทศไทยตดิอนัดบั จ�ำนวน 3 แหง่ 
อยูอ่นัดบัที ่38, 43 และ 91 ประเทศอนิโดนิเชยีตดิอนัดบั 
จ�ำนวน 1 แห่ง อยู่อนัดบัที ่ 59 และประเทศฟิลปิปินส์
ตดิอนัดบั จ�ำนวน 2 แหง่ อยูอ่นัดบัที ่68 และ 86 ซึง่ใน 

ประเทศอาเซียนถือว่าประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย 

ยงัตดิอยูใ่นอนัดบัตน้ๆ เมือ่เทยีบกบัประเทศไทย โดยม ี

ประเทศอนิโดนิเชยี และฟิลปิปินส ์ อยูใ่นอนัดบัทีไ่มต่่าง 

จากประเทศไทยมากนัก และผลการศกึษาของสถาบนั 

ส่งเสรมิการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี (สสวท.) 
เกีย่วกบัผลการประเมนิ PISA 2009 การอา่น คณติศาสตร ์

และวทิยาศาสตรข์องนกัเรยีนไทย [3] ประจ�ำปี พ.ศ. 2552 
มคีะแนนผลการประเมนิต�่ำกวา่คา่เฉลีย่นานาชาตทิกุวชิา  

และมแีนวโน้มผลการประเมนิลดต�่ำลงทกุวชิาเมือ่เทยีบกบั 

การประเมนิครัง้แรก เมือ่ พ.ศ. 2543 จากขอ้มลูทีก่ลา่วมา 
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการ

ศกึษา ซึ่งเป็นโจทยท์ีส่�ำคญัของการพฒันาประเทศ ที่

ทกุฝ่ายทัง้รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งรว่มกนั 

ขบัเคลื่อนและปฏริูปการศกึษาของประเทศอย่างจรงิจงั 

โดยถอืเป็นวาระแหง่ชาตเิพือ่พฒันาประชากรของประเทศ

ให้เป็นพลเมืองประชาคมอาเซียนที่มีคุณภาพ ตาม

เป้าประสงคข์องการเป็นประชาคมสงัคมและวฒันธรรม

อาเซียนที่มุ่งหวงัให้เป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็น

ศูนยก์ลาง เป็นสงัคมทีเ่อือ้อาทรและแบ่งปัน ประชากร

มสีภาพความเป็นอยูท่ีด่แีละมกีารพฒันาในทกุดา้น เพือ่

ให้การจดัการศึกษาเป็นไปเพื่อการพฒันาผู้เรยีนและ

ประเทศอยา่งแทจ้รงิ ตามพระบรมราโชวาทของพระบาท

สมเดจ็พระเจา้อยู่หวั [4] พระราชทานว่าวตัถุประสงค์
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ทีแ่ทจ้รงิของการศกึษา คอืการสรา้งสรรคค์วามรู ้ ความคดิ  

พรอ้มทัง้คุณสมบตัแิละจติใจที่สมบูรณ์ใหเ้กดิขึน้ในตวั

บุคคล เพื่อช่วยให้เขาสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้อย่าง

มั่นคงและราบรื่น ทัง้สามารถบ�ำเพญ็ประโยชน์สุขเพื่อ

ตนเพื่อส่วนรวมไดต้ามควรแก่อตัภาพ ผูท้�ำหน้าทีด่า้น 

การศึกษาทุกฝ่ายทุกระดับ ควรจะมุ่งท�ำงานเพื่อ

วตัถุประสงคน้ี์ยิง่กว่าสิง่อื่น ใหก้ารจดัการศกึษาไม่เป็น

ปัญหาของการศกึษาทีผ่่านมาตามทีท่่านพุทธทาสภกิข ุ

ไดก้ล่าวถงึการศกึษาไทยเป็นการศกึษาเหมอืนกบัหมา

หางดว้น ยิง่เรยีนยิง่มคีณุวฒุกิารศกึษาทีส่งูขึน้ แต่กลบั

ยิง่เหน็แก่ตวั ยากทีจ่ะบรรลถุงึความเป็นสงัคมทีเ่อือ้อาทร

และแบง่ปัน 

	 ในการวจิยัมวีตัถุประสงค ์เพือ่

	 1.	ศกึษาและวเิคราะห์ขอ้มูลการพฒันาประชากร 
ระบบการจดัการศกึษา และหลกัสตูรการเรยีนรูท้างดา้น

สงัคมศาสตร ์วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและเทคโนโลยี

สารสนเทศของประเทศไทยและประเทศแบบอย่างใน 

การพฒันา 

	 2.	ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัที่ส่งผลต่อแนวทาง
การพฒันาประชากรของประเทศไทยทีน่�ำไปสู่การเป็น

ประเทศผูน้�ำทางการศกึษาดา้นสงัคมศาสตร ์วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี และเทคโนโลยสีารสนเทศของประชาคม

อาเซยีน 

	 3.	จดัท�ำขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ยทุธศาสตร ์และ
แผนงานเพือ่เตรยีมความพรอ้มในการพฒันาประเทศไทย

ใหเ้ป็นศนูยก์ลางการพฒันาประชากรทางการศกึษาของ

ประชาคมอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558 ในสาขาทีป่ระเทศไทย
มศีกัยภาพในการแขง่ขนั 

	 โดยมขีอบเขตการวจิยั คอื

	 1.	ศกึษาและวเิคราะห์ขอ้มูล รูปแบบ ระบบการ
ศกึษา นโยบาย ยทุธศาสตร ์ และแนวทางในการพฒันา

ประชากรทางด้านสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ี และเทคโนโลยสีารสนเทศของประเทศไทย

และประเทศทีใ่ชเ้ป็นกรณศีกึษา ไดแ้ก่ ประเทศสาธารณรฐั

ฝรั่งเศส ประเทศญีปุ่น่ ประเทศสาธารณรฐัสงิคโปร ์และ

ประเทศสหพนัธรฐัมาเลเซยี 

	 2.	ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายของรัฐบาลจาก
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555-2559) และผลการสมัมนาของสภาทีป่รกึษา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งกบั 

การจดัการศกึษา และอาเซยีน 

	 3.	ศกึษาและวเิคราะหห์ลกัสตูรการพฒันาการศกึษา
ทางดา้นสงัคมศาสตร ์ วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี และ

เทคโนโลยสีารสนเทศของประเทศไทยและประเทศแบบ

อย่างในการพฒันา โดยเน้นสาขาวชิาที่ประเทศไทยมี

ศกัยภาพในการแขง่ขนั 

	 4.	วเิคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อการพฒันาประชากร
ของประเทศแบบอยา่งในการพฒันา และปัจจยัทีส่ง่ผลต่อ

การพฒันาประชากรของประเทศไทยทีจ่ะน�ำไปสูก่ารเป็น

ประเทศผูน้�ำทางการศกึษาดา้นสงัคมศาสตร ์วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี และเทคโนโลยสีารสนเทศของประชาคม

อาเซยีน 

	 5.	จดัท�ำขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ยทุธศาสตร ์และ
แผนงานในการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง

การพฒันาประชากรทางการศึกษาด้านสงัคมศาสตร ์

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี และเทคโนโลยสีารสนเทศ

ของประชาคมอาเซยีนในสาขาทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพ

ในการแขง่ขนั

2. วิธีด�ำเนินการวิจยั

	 เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมายของการศกึษา  

คณะผูว้จิยัไดก้�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงาน ดงัน้ี

2.1 การศึกษาข้อมลูทติุยภมิู

	 ศกึษาและรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและงานวจิยั

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาของประเทศไทยและประเทศที่

ใชเ้ป็นกรณศีกึษา ดงัน้ี

	 2.1.1	ศึกษาข้อมูลในประเทศ เกี่ยวกับสภาพ
ประชากร โครงสรา้งและระบบการจดัการศกึษา ศกึษา

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการการพฒันา
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ประชากร การพฒันาการศกึษาของประเทศตามแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ.
2555-2559) ตามแผนพฒันาการศกึษาแห่งชาตทิีผ่่าน
มาและปัจจุบนั นโยบายดา้นก�ำลงัคนและการศกึษาของ

รฐับาล แนวทางการพฒันาของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การจดัการศกึษาและการพฒันาประชากรของประเทศ 

แนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาประชากร

ของประเทศไทยเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียน รวมทัง้ผลการศึกษาและผลการสมัมนาของ

สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินประเดน็ที่

เกีย่วขอ้งกบัการเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยเพือ่

เขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน

	 2.1.2	ศกึษาขอ้มลูต่างประเทศ ศกึษาและวเิคราะห์
ขอ้มูลของประเทศทีใ่ชเ้ป็นกรณีศกึษา เกี่ยวกบัสภาพ

ประชากร สภาพเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 

โครงสรา้งระบบการจดัการศกึษา นโยบาย ยทุธศาสตร ์

แนวทาง มาตรการการพฒันาประชากร การพฒันาการ

ศกึษา ระบบมาตรฐานและคณุภาพการศกึษา โครงสรา้ง

หลกัสูตรการศกึษาโดยเฉพาะในระดบัอาชวีศกึษาและ

อุดมศกึษา วเิคราะหป์ัจจยัส�ำคญัทีส่่งผลต่อการพฒันา 

การจดัการศกึษาและการพฒันาประชากรของแต่ละประเทศ

2.2 การศึกษาข้อมลูปฐมภมิู

	 การศกึษาขอ้มลูปฐมภมู ิเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

จากแหลง่ขอ้มลูขัน้ตน้ จากผูท้ีเ่กีย่วขอ้งหรอืผูใ้ชป้ระโยชน์ 

รว่มกนั (Stakeholder) ทัง้ในฐานะผูท้ีท่�ำหน้าทีจ่ดัการศกึษา  
และผู้จ้างงานในแต่ละระดับการศึกษา และสาขาที่

ประเทศไทยมศีกัยภาพในการแข่งขนัโดยเน้นการเกบ็

รวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์และจากการสมัมนา

ระดมความคดิเหน็ โดยมขี ัน้ตอนดงัน้ี

	 2.2.1	ศกึษาขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ ผูเ้ชีย่วชาญ 

ผูท้รงคุณวุฒโิดยเฉพาะทางดา้นการศกึษา ทัง้ชาวไทย

และชาวต่างประเทศจ�ำนวนทัง้สิน้ 32 คน โดยด�ำเนินการ
สมัภาษณ์ระหวา่งวนัที ่8 เมษายน พ.ศ. 2554 ถงึ วนัที ่6 
กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2555 

	 2.2.2	ศึกษาข้อมูลจากการสัมมนาระดมความ 

คดิเห็น โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกบัการจดั 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน การจดัการศกึษาระดบัอาชวีศกึษา  

การจดัการศกึษาระดบัอุดมศกึษา และสถานประกอบการ

ในภาคอุตสาหกรรม จ�ำนวน 4 ครัง้ ใน 4 ภมูภิาคของ
ประเทศ เกีย่วกบัปัญหาการจดัการศกึษาขอ้เสนอแนะ

และแนวทางการพฒันาประชากร การพฒันาหลกัสูตร

เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และการ

เป็นศูนย์กลางการพฒันาประชากรทางการศกึษาของ

ประชาคมอาเซยีนในสาขาทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพใน

การแขง่ขนั 

	 การจดัสมัมนา เพือ่จดัท�ำขอ้เสนอเชงินโยบายและ

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา โดยใชข้อ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษา

ทัง้ในประเทศและต่างประเทศแลว้น�ำมาวเิคราะหป์ัจจยั

และแนวทางการพฒันา ประเมนิทางเลอืก และจดักลุ่ม

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการศกึษา โดยการประยกุต์

กรอบแนวคดิและหลกัการของ Blue Ocean Strategy [5] 
ซึง่มุ่งเน้นการสรา้งความตอ้งการหรอือุปสงคข์ึน้มาใหม ่

เน้นการสรา้งหรอืแสวงหาตลาดใหมท่ีก่อ่ใหเ้กดิประโยชน์

หรอืคณุคา่ทัง้ต่อองคก์รเองและลกูคา้ โดยทีแ่นวคดิการ

จดัสมัมนามุง่เน้นเป้าหมายหลกัทีก่ารพฒันาผูเ้รยีนเน้น

ความส�ำคญัของแนวทางการพฒันา / การแสวงหาทาง
เลอืกใหมท่ีม่คีวามเป็นไปได ้ซึง่แนวคดิของ Blue Ocean 
Strategy พยายามจะหกัลา้งแนวคดิทางดา้นกลยทุธท์ีใ่ช้
กนัอยูใ่นปัจจบุนั ใหแ้สวงหาทะเลแหง่ใหม ่โดยมแีนวทาง

ในการวเิคราะหอ์ยู ่ 4 ประการ คอื การยกเลกิหรอืขจดั 
(Eliminated) การลด (Reduced) การเพิม่หรอืยกระดบั 
(Raised) และการสรา้ง (Created) ปัจจยัหรอืองคป์ระกอบ
เกีย่วกบัการพฒันาและการจดัการศกึษา

	 2.2.3	การสมัมนาเพือ่น�ำเสนอรา่งรายงานวจิยัเพือ่
รบัฟงัความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง และใช้เป็นข้อมูล

ปรบัปรุงผลการศกึษาใหม้คีวามสมบรูณ์ยิง่ขึน้ เมือ่วนัที ่ 

19 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ซึ่งมีผู้เข้าร่วมการสมัมนา
ประกอบด้วยผู้แทนจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาต ิผูบ้รหิาร ผูเ้ชีย่วชาญในการจดัการศกึษา  
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ระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน ระดบัอาชีวศึกษา ระดบั

อุดมศกึษา ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

จ�ำนวน 112 คน

3. ผลการศึกษา

	 สรปุผลการวิเคราะหข้์อมลูทติุยภมิูและปฐมภมิู 

เป็นการสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลที่ได้จากการศกึษา

เอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งทัง้ในประเทศและต่าง

ประเทศ การสมัภาษณ์ และการสมัมนากลุ่มย่อย 4 
ภมูภิาค 

	 3.1	ผลการศกึษาขอ้มูลต่างประเทศทีใ่ชเ้ป็นกรณี

ศึกษาเกี่ยวกบัปัจจยัส�ำคญัและส่งผลต่อแนวทางการ

พฒันาการจดัการศึกษาเพื่อใช้เป็นข้อเสนอแนะของ

ประเทศไทย สรปุไดด้งัน้ี 

	 3.1.1	ระบบการจดัการศกึษามคีวามยดืหยุ่นและ
หลากหลาย ทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 

และการศกึษาตามอธัยาศยั เอื้อประโยชน์และส่งเสรมิ

ใหผู้เ้รยีนคน้พบความสามารถของตนเอง ชว่ยสรา้งทาง

เลอืกและใหส้ามารถพฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

ไปสูก่ารใฝเ่รยีนรูต้ลอดชวีติ 

	 3.1.2	บรูณาการเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้กบัหลกัสตูร 
และกระบวนการเรียนรู้ โดยการใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการศึกษาอย่างมี

ประสทิธภิาพ 

	 3.1.3	มกีระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษาที่

มคีุณภาพ การวดัและประเมนิผลที่ได้มาตรฐาน และ

สามารถสะทอ้นผลคณุภาพของผูส้�ำเรจ็การศกึษาไดอ้ยา่ง

แทจ้รงิ 

	 3.1.4	การปฏริูปการศกึษาและขบัเคลื่อนนโยบาย
การศึกษามคีวามต่อเน่ืองสามารถพฒันาคุณลกัษณะ

ของผูส้�ำเรจ็การศกึษาไดต้ามทีค่าดหวงั และใชก้ลไกการ

ศกึษาเป็นเครื่องมอืส่งเสรมิความเขา้ใจอนัดรีะหว่างชน

ในชาต ิ ใหต้ระหนักและภาคภูมใิจในความเป็นพลเมอืง

ของประเทศ รวมถงึเป็นเครื่องมอืการพฒันาคุณภาพ

ประชากรของประเทศ

	 3.1.5	เตรยีมบุคลากรทางการศกึษาทีม่คีณุภาพ มี

การสอบวดัระดบัอย่างเขม้งวดเพื่อเขา้บรรจุเป็นผูส้อน

ทัง้ระดบัปฐมวยั ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อาชวีศกึษา 

และมหาวทิยาลยั หรอืแมก้ระทัง่ผูฝึ้กสอนในระดบัต่างๆ 

กม็กีารประเมนิผลวดัระดบัคณุภาพการสอนอยา่งต่อเน่ือง

	 3.1.6	เตรยีมความพร้อมของเยาวชนตัง้แต่ระดบั
ปฐมวยั โดยรณรงค์ใหเ้ดก็เลก็ได้เขา้เรยีนตัง้แต่ระดบั

ปฐมวยั ก่อนเขา้เรยีนในระดบัประถมศกึษา เพือ่เตรยีม

ความพรอ้มทางพฒันาการและภาษา

	 3.1.7	ให้ความส�ำคญัเรื่องการแนะแนวการศกึษา 

โดยมหีน่วยแนะแนวในโรงเรยีนเพื่อการศกึษาและการ

ประกอบอาชพีในอนาคตของเยาวชน และมกีารจดัตัง้ศนูย์

แนะแนวการศกึษาประจ�ำจงัหวดัหรอืรฐั เพือ่ใหเ้ยาวชน

สามารถคน้พบตนเองและเลอืกศกึษาต่อในสิง่ทีเ่หมาะสม

ต่อความสามารถของตน และ/หรอืปัจจยัทางสงัคมและ

เศรษฐกจิของครอบครวั 

	 3.1.8	ระบบการศกึษามคีวามยดืหยุน่ เมือ่นกัเรยีน
คน้พบตวัเองหรอืตอ้งการเพิม่วฒุทิางการศกึษา สามารถ

เปลีย่นแนวทางการศกึษาจากสายสามญัสูส่ายอาชพีหรอื

จากสายอาชพีสู่สายสามญัได้โดยง่าย และยงัสามารถ

เรยีนต่อในระดบัทีส่งูขึน้ของแต่ละหลกัสตูรไดเ้มือ่ตอ้งการ 

โดยตอ้งผา่นการสอบตามมาตรฐานทีก่�ำหนดไว ้

	 3.1.9	พฒันาการศกึษาสายอาชพีให้รองรบัความ

ตอ้งการของตลาดแรงงาน มรีะบบความรว่มมอืระหวา่ง

สถาบนัการศกึษาสายอาชพีและผูป้ระกอบการทัง้ภาครฐั

และเอกชนเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาสายอาชพีรวมถงึ

หลกัสตูรการเรยีนการสอนใหต้รงกบัความตอ้งการของ

ตลาดแรงงาน 

	 3.1.10	 พัฒนาการศึกษาให้เข้าสู่งานวิจัยและ

นวตักรรม โดยการจดัท�ำแผนยุทธศาสตร์และงานวจิยั

แห่งชาติที่มีความร่วมมือทัง้ภาครัฐและเอกชนเพื่อ 

ส่งเสรมิงานวจิยัใหส้ามารถน�ำไปใชไ้ดจ้รงิและตรงตาม

ความต้องการในการพฒันาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

นวตักรรม สงัคม และเศรษฐกจิของประเทศ มกีารจดัตัง้ 

กองทุนวจิยัและการใหค้วามร่วมมอืจากภาคเอกชนใน
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การสนบัสนุนโครงการวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการของตน 

ท�ำให้นักศึกษามแีนวทางงานวจิยัที่ชดัเจนพร้อมทัง้ม ี

ทนุการศกึษาและแหลง่สรา้งงานในอนาคตไวร้องรบั

	 3.1.11	 สร้างบทบาทและการมสี่วนร่วมของภาค
เอกชนดา้นการศกึษาใหม้คีวามเขม้แขง็ เพื่อเป็นแหล่ง

ฝึกปฏบิตังิานและเรยีนรูเ้ทคโนโลยทีีใ่ชใ้นกระบวนการ

ผลติทีท่นัสมยั

	 3.1.12	 มคีวามต่อเน่ืองในการด�ำเนินนโยบายการ
พฒันาการจดัการศกึษาของประเทศ โดยรฐับาลใหค้วาม

ส�ำคญัในการส่งเสรมิสนับสนุนการจดัการศกึษาอย่าง

จรงิจงัตามทศิทางและเป้าหมายการศกึษาของประเทศ

	 3.2	 สรปุผลการศกึษาขอ้มลูทีเ่ป็นขอ้เสนอแนะแนว
ทางการพฒันาการจดัการศกึษาของประเทศไทยเพื่อ

เตรยีมความพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีน

	 3.2.1	พฒันาทกัษะดา้นภาษาองักฤษ และภาษาทีส่อง 
ของประเทศใน ASEAN 
	 3.2.2	ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานวชิาชพีใหเ้ป็นที่

ยอมรบัในระดบัสากล (Accredited)
	 3.2.3	พฒันาหลกัสตูรใหไ้ดต้ามมาตรฐานวชิาชพี 
	 3.2.4	พฒันาบุคลากรทางการศกึษาทัง้สายผูส้อน
และสายสนบัสนุน ทกุระดบัการศกึษา 

	 3.2.5	พฒันารปูแบบ / ระบบการจดัการเรยีนการสอน 
	 3.2.6 สรา้งความรว่มมอืกบัสถานประกอบการ และ
ระบบการฝึกปฏบิตังิานทีเ่น้นการปฏบิตังิานจรงิ

	 3.2.7	วิจยัและพฒันา เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม ่ 

สรา้งต�ำราและพฒันาผูเ้รยีน 

	 3.2.8	พฒันาและใช้ประโยชน์สื่อและเทคโนโลยี

สารสนเทศเพือ่การศกึษา 

	 3.2.9	พฒันาความรูเ้กีย่วกบัอาเซยีนศกึษาทกุระดบั
การศกึษา 

	 3.2.10	 พฒันาเน้ือหาและสง่เสรมิความรูพ้ ืน้ฐานทาง
ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีกุระดบัการศกึษา 

	 3.2.11	 พัฒนาสาขาการศึกษาและก�ำลังคนที่

สอดคล้องกบัอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารที่ไทยมี

ศกัยภาพในการแข่งขนั เพื่อเป็นศูนย์กลางการศกึษา

รปูท่ี 1	 การเปรียบเทียบค่าระดับความส�ำคัญและ 

	 แนวทางการพฒันาปัจจยัของระดบัการศกึษา 

	 ขัน้พืน้ฐาน

และความเข้มแข็งภาคอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 

อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วและการโรงแรม  

และอุตสาหกรรมทีเ่ป็นพืน้ฐานส�ำคญั ไดแ้ก่ เทคโนโลยี

และซอฟตแ์วร ์เป็นตน้ 

	 3.2.12	 ความชัดเจนและต่อเน่ืองในการด�ำเนิน
นโยบายการจดัการศกึษาของประเทศ

	 สรปุผลการวิเคราะหข้์อมูลจากการสมัมนาจดั

ท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

เป็นการสรุปผลการประเมนิปัจจยัการพฒันาทีม่ผีลหรอื

อทิธพิลต่อการพฒันาคณุภาพของผูเ้รยีน เกีย่วกบัระดบั

ความส�ำคญัของปัจจยั และแนวทางการพฒันาของแต่ละ

ปัจจยั โดยจ�ำแนกตามระดบัการศกึษา เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลู

การจดัท�ำนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการ

ศกึษา 

	 จากรูปที่ 1, 2 และ 3 แสดงการเปรยีบเทยีบค่า
ระดับความส�ำคญัและแนวทางการพฒันาปัจจัยของ

ระดับการศึกษา ทัง้ ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับ  

อุดมศกึษา พบว่าปัจจยัทีม่คี่าน�้ำหนกัความส�ำคญัสงู 2  

อนัดบัแรก คอืปัจจยัดา้นคณุภาพคร ู อาจารยผ์ูส้อน และ 

ปัจจยัด้านทศิทาง นโยบายและการบรหิารการศกึษา

สว่นอนัดบั 3 ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คอืปัจจยัดา้น
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รปูท่ี 3	 การเปรียบเทียบค่าระดับความส�ำคัญและ 

	 แนวทางการพฒันาปัจจยัของระดบัอุดมศกึษา

หมายเหตุ
	 การมสีว่นรว่ม หมายถงึ การมสีว่นรว่มของภาคเอกชน 
	 มาตรฐาน หมายถงึ มาตรฐานและการประเมนิคณุภาพ 
	 กระบวนการ หมายถงึ กระบวนการจดัการเรยีนการสอน
	 นโยบาย หมายถงึ นโยบาย และการบรหิารการศกึษา

กระบวนการจดัการเรยีนการสอน ระดบัอาชวีศกึษาและ

อุดมศกึษา คอืปัจจยัดา้นหลกัสตูร และเมือ่พจิารณาจาก

ปัจจยัแนวทางการพฒันาที่มคี่าน�้ำหนักมากกว่า 1.00  

ทีท่ ัง้ 3 ระดบัการศกึษามคีา่สอดคลอ้งกนั คอื ปัจจยัดา้น
คณุภาพคร ูอาจารยผ์ูส้อน ปัจจยัดา้นทศิทาง นโยบายและ

การบรหิารการศกึษา และปัจจยัดา้นหลกัสตูร สว่นอนัดบั

ที ่ 4 ทัง้การศกึษาระดบัขัน้พืน้ฐานและระดบัอุดมศกึษา 

รปูท่ี 2	 การเปรียบเทียบค่าระดับความส�ำคัญและ 

	 แนวทางการพฒันาปัจจยัของระดบัอาชวีศกึษา

มคีา่สอดคลอ้งกนั คอืปัจจยัดา้นกระบวนการจดัการเรยีน

การสอน

	 จากการประเมนิปัจจยัการพฒันาสรุปยุทธศาสตร์

การพฒันาการศกึษาของประเทศทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห ์

น�้ำหนักความส�ำคญัของปัจจยั ค่าน�้ำหนักแนวทางการ

พฒันาปัจจยัที่มากกว่า 1.00 และหวัขอ้ย่อยรายการ
แนวทางการพัฒนาของแต่ละปัจจัยที่มีค่า T Score 
มากกวา่ 50 จดักลุม่ตามเน้ือหาการพฒันาไดเ้ป็น 6 กลุม่ คอื
	 1.	การพฒันาความรู ้ ความสามารถและทกัษะทาง
ดา้นภาษาองักฤษของผูเ้รยีน

	 2.	การพฒันาความรู ้ ความเขา้ใจและตระหนักถงึ
ความเป็นพลเมอืงอาเซยีน 

	 3.	การพฒันาคุณภาพครู อาจารย์ผูส้อน และยก

ระดบัมาตรฐานวชิาชพีครู

	 4.	การพฒันากระบวนการเรยีนรู ้การเรยีนการสอน 
และยกระดบัมาตรฐานคณุภาพผูเ้รยีน

	 5.	การจัดท�ำแผนแม่บทการจัดการศึกษาของ
ประเทศและความต่อเน่ืองในการขบัเคลือ่นนโยบายสูก่าร

ปฏบิตัจิรงิ 

	 6.	การเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา
นานาชาตแิละเป็นศนูยก์ลางการศกึษาทีไ่ทยมศีกัยภาพ

ในการแขง่ขนั

	 สรุปผล ข้ อ เ สนอแนะ เ ชิ งน โยบายและ

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา เป็นการประมวลผลและสรปุผล 

ขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูลการสมัมนาจดัท�ำขอ้

เสนอเชงินโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันา การวเิคราะห์

ข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ และการสมัมนาน�ำเสนอ

ร่างรายงานวจิยัเพื่อรบัฟงัความคดิเหน็จากผูเ้กี่ยวขอ้ง  

สรปุไดด้งัน้ี 

	 จากรูปที ่ 4 ขอ้เสนอแนะนโยบายการพฒันาการ
จัดการศึกษาของประเทศเพื่อสู่ประชาคมอาเซียน  

ใหค้วามส�ำคญักบันโยบายการจดัการศกึษาในประเดน็ 

ดงัต่อไปน้ี 

	 1.	เตรียมความพร้อมในทุกระดบัการศึกษา ทัง้ 
การจดัการศกึษาระดบัขัน้พืน้ฐาน การจดัการศกึษาระดบั
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รปูท่ี 4	 ความสมัพนัธข์อ้เสนอแนะเชงินโยบายการจดัการ 
	 ศกึษาเพือ่สูป่ระชาคมอาเซยีน

อาชวีศกึษา และการจดัการศกึษาระดบัอุดมศกึษา โดย

เน้นคนเป็นศนูยก์ลางการพฒันาหรอืเป็นการจดัการเรยีน 

การสอนทีเ่น้นบทบาทผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั ยกระดบัมาตรฐาน

วชิาชพีและคุณภาพการศกึษาใหเ้ป็นทีย่อมรบัในระดบั

ภูมิภาคอาเซียนหรือสู่มาตรฐานสากล และส่งเสริม 

การพฒันาสูค่วามเป็นพลเมอืงอาเซยีน 

	 2.	จดัการศึกษาเพื่อเป็นศูนย์กลางการศึกษาใน
ระดบัภูมภิาคอาเซยีนในสาขาทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพ

ในการแขง่ขนั และจดัการศกึษานานาชาต ิ

	 3.	เน้ือหาหลกัสูตร / สาระการเรยีนรู้ และสาขา
การจดัการศกึษาเพื่อเป็นศูนย์กลางการศกึษาในระดบั

ภมูภิาคอาเซยีน ใหค้วามส�ำคญัทัง้ทางดา้นสงัคมศาสตร ์

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและเทคโนโลยสีารสนเทศ

	 3.1	ด้านสงัคมศาสตร์ เน้ือหาหลกัสูตร / สาระ
การเรยีนรูท้ีต่อ้งมกีารพฒันาหรอืบูรณาการในหลกัสตูร 

การเรยีนการสอนทกุระดบัการศกึษา ประกอบดว้ย ทกัษะ 

ดา้นภาษาองักฤษและภาษาของประเทศสมาชกิอาเซยีน 

การจดัการศึกษาและคณุภาพ : จดัการเรยีนการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั ยก
ระดบัมาตรฐานวชิาชพี และคุณภาพการศกึษาใหเ้ป็นทีย่อมรบัในระดบัภมูภิาคหรอื
สูม่าตรฐานสากล สง่เสรมิการพฒันาสูค่วามเป็นพลเมอืงอาเซยีน

ด้านสงัคมศาสตร ์: ทกัษะดา้นภาษาองักฤษและภาษาของประเทศสมาชกิอาเซยีน 
ความรูด้า้นอาเซยีนศกึษา มคีณุธรรมและจรยิธรรม เคารพในหลกัการประชาธปิไตย

ด้านวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี : ความรูพ้ ืน้ฐานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละพฒันาเทคโนโลยี
 การพฒันาประเทศอยา่งสมดลุและยัง่ยนื  พลงังานและสิง่แวดลอ้ม สขุอนามยั สขุ

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ : ทกัษะ ความรู ้ ความสามารถการใชค้อมพวิเตอร ์
อนิเตอรเ์น็ต เทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่การศกึษาคน้ควา้ เรยีนรูแ้ละการประยกุตใ์ชใ้ห้

ความรูด้า้นอาเซยีนศกึษา ความมคีณุธรรมและจรยิธรรม 

การเคารพในหลกัการประชาธปิไตย สาขาการจดัการ

ศึกษาเพื่อเป็นศูนย์กลางการศึกษาในระดับภูมิภาค

อาเซยีนทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพในการแขง่ขนั มุง่เน้น

สาขาทางด้านการท่องเที่ยวและโรงแรมซึ่งเป็นกลุ่ม

อุตสาหกรรมทีป่ระเทศไทยมคีวามเขม้แขง็ มรีายไดเ้ขา้

ประเทศอยูใ่นล�ำดบัตน้ๆ และมกีารกระจายรายไดส้งู

	 3.2	ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเน้ือหาหลกัสตูร / 
สาระการเรียนรู้ที่ต้องมีการพฒันาหรือบูรณาการใน

หลกัสตูรการเรยีนการสอนทุกระดบัการศกึษา ประกอบ

ดว้ย ความรูท้างวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี พลงังาน

และสิง่แวดลอ้ม สุขอนามยั สุขศกึษา สาขาการจดัการ

ศึกษาเพื่อเป็นศูนย์กลางการศึกษาในระดับภูมิภาค

อาเซยีนทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพในการแขง่ขนั มุง่เน้น

สาขาทางดา้นอุตสาหกรรมอาหารซึง่เป็นอุตสาหกรรมที่

ประเทศไทยมคีวามเขม้แขง็ เป็นอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง

เชือ่มโยงกบัการเกษตรกรรมของประเทศไทย

	 3.3	ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ เน้ือหาหลกัสตูร /
สาระการเรียนรู้ที่ต้องมีการพฒันาหรือบูรณาการใน

หลกัสตูรการเรยีนการสอนทุกระดบัการศกึษา ประกอบ

ด้วย ทกัษะ ความรูค้วามสามารถการใช้คอมพวิเตอร ์

อนิเทอรเ์น็ต เทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่การศกึษาคน้ควา้

เรยีนรู้และการประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กบัผู้เรยีน 

สาขาการจดัการศกึษาเพื่อเป็นศูนย์กลางการศกึษาใน

ระดบัภูมภิาคอาเซียนมุ่งเน้นสาขาทางด้านวศิวกรรม

ซอฟต์แวร์ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มคีวามส�ำคญั 

และเกีย่วขอ้งเชือ่มโยงกบัหลายกลุม่อุตสาหกรรม

	 ยทุธศาสตรท์ี ่1	การพฒันาทักษะความสามารถ 

ดา้นภาษาองักฤษสูก่ารเป็นประชากรอาเซยีน 

	 เป้าหมาย 

	 1.	 ผูส้�ำเรจ็การศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
มทีกัษะในการใชภ้าษาองักฤษเพือ่การสือ่สารได้

	 2.	 ผู้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และ
ระดบัอุดมศกึษามคีวามสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ

เพื่อการประกอบอาชพีในประชาคมอาเซยีนได้
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	 3. ประชากรไทยไดร้บัโอกาสในการเรยีนรูภ้าษา
องักฤษ และภาษาอื่นๆ ตามความสนใจและสามารถ

สือ่สารได ้

	 กลยทุธก์ารพฒันา 

	 กลยทุธท์ี ่1.1	สรา้งบรรยากาศแหง่การเรยีนรูภ้าษา
องักฤษ โดยจดัใหม้ภีาษาองักฤษเป็นส่วนหน่ึงในการ

ด�ำรงชวีติประจ�ำวนั 

	 กลยทุธท์ี ่1.2	จดัตัง้ศนูยเ์รยีนรูภ้าษาทัว่ประเทศ 
	 กลยทุธท์ี ่1.3	มาตรการลดหยอ่นภาษใีหก้บับุคคล
ทีล่งทะเบยีนเรยีนภาษาองักฤษ 

	 กลยทุธท์ี ่1.4	พัฒนารูปแบบการเรียนการสอน

ภาษาองักฤษในแต่ละระดบัการศกึษา 

	 ยทุธศาสตรท์ี ่2	การส่งเสริมและให้ความรู้เรื่อง
อาเซยีนศกึษา 

	 เป้าหมาย 

	 1.	ผูส้�ำเรจ็การศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานมี
ความรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบัอาเซยีนศกึษา 

	 2.	ผูส้�ำเรจ็การศกึษาในระดบัอาชวีศกึษามคีวามรู ้
ความเขา้ใจเกีย่วกบับรบิทต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในอาเซยีน

ศึกษา ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันและการ

ประกอบอาชพีในภมูภิาคอาเซยีน 

	 3.	ผู้ส�ำเรจ็การศกึษาในระดบัอุดมศกึษามคีวามรู ้
ความเขา้ใจ เรยีนรูค้วามแตกต่าง สามารถเปรยีบเทยีบ 

และวเิคราะห์ความหลากหลายทางวฒันธรรม รวมถงึ

สามารถปรบัตวัใหม้คีวามยดืหยุ่นตามสภาวะปกตขิอง

ภมูภิาค

	 กลยทุธก์ารพฒันา 

	 กลยทุธท์ี ่2.1	ใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ และสรา้งความ
ตระหนกัในความเป็นพลเมอืงอาเซยีนในระบบการศกึษา

	 กลยทุธท์ี ่2.2	การส่งเสริมบทบาทการให้บริการ
วิชาการและการวิจยัของสถาบนัเฉพาะทางของไทย 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัภมูภิาคอาเซยีน 

	 กลยทุธท์ี ่2.3	ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมใน 

การจดัการศกึษาขององค์กรทางสงัคมทัง้ของไทยและ

ต่างประเทศ 

	 กลยทุธท์ี ่2.4	ส่งเสรมิกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรยีนรู้
ทางวฒันธรรมระหวา่งผูเ้รยีนในภมูภิาคอาเซยีน 

	 ยทุธศาสตรท์ี ่3	การพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน

คร ูอาจารยใ์หเ้ป็นทีย่อมรบัในระดบัภมูภิาคอาเซยีน 

	 เป้าหมาย 

	 1.	ครู อาจารย ์ ทัง้ระดบัการศกึษาพืน้ฐาน ระดบั 

การศกึษาอาชวีศกึษา และระดบัการศกึษาอุดมศกึษา  

มคีวามรว่มมอืทางวชิาการโดยเฉพาะการบรกิารวชิาการ

และการวจิยัรว่มกบัสถาบนัการศกึษาในภมูภิาคอาเซยีน

หรอืภมูภิาคอื่นๆ 

	 2.	ครู อาจารย์มผีลงานวชิาการเผยแพร่ในระดบั
ภมูภิาคอาเซยีนหรอืภมูภิาคอืน่ๆ

	 3.	มกีารจดัเวทวีชิาการในระดบัภูมภิาคอาเซียน
ในประเทศไทยทัง้ระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน ระดบั 

อาชวีศกึษา และระดบัอุดมศกึษา โดยคร ู อาจารยไ์ทย 

มกีารน�ำเสนอผลงานวชิาการ 

	 4.	มวีารสารวชิาการของประเทศไทยที่ได้รบัการ
ยอมรบัในระดบัอาเซยีน ทัง้ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ระดบัอาชวีศกึษา และระดบัอุดมศกึษา 

	 กลยทุธก์ารพฒันา 

	 กลยทุธท์ี ่3.1	พฒันาและจดัท�ำมาตรฐานวชิาชพีคร ู
อาจารยท์กุระดบัการศกึษา

	 กลยทุธท์ี ่3.2	จดัตัง้กองทนุพฒันาคร ูอาจารย ์และ
บุคลากรทางการศกึษา

	 กลยทุธท์ี ่3.3	พฒันาและจดัท�ำมาตรฐานและการ

ประเมนิเขา้สูต่�ำแหน่งวชิาการ

	 กลยทุธท์ี ่3.4	ส่งเสรมิและสนับสนุนกิจกรรมการ
พฒันาคร ูอาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา

	 กลยทุธท์ี ่3.5	สรา้งความรว่มมอืทางวชิาการระหวา่ง
คร ูอาจารยท์ีม่ชี ือ่เสยีงของไทยและต่างประเทศ

	 กลยทุธท์ี ่3.6	สนับสนุนผู้มีความรู้ความสามารถ  
มคีณุวฒุวิชิาชพีเฉพาะทางเขา้สูว่ชิาชพีคร ู

	 กลยทุธท์ี ่3.7	ส่งเสรมิวารสารวชิาการของไทยทัง้
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระดบัอาชวีศกึษาและระดบั 

อุดมศกึษา เป็นแหลง่อา้งองิในระดบัภมูภิาคอาเซยีน
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	 ยทุธศาสตรท์ี ่4	การยกระดบัคณุภาพก�ำลงัคนเพือ่

รองรบัประชาคมอาเซยีน

	 เป้าหมาย

	 1.	สถาบนัการศกึษาทกุระดบั ทกุประเภทจดัการเรยีน 

การสอนทีเ่อือ้ต่อการพฒันาผูเ้รยีนใหม้คีณุภาพ 

	 2.	ผูส้�ำเรจ็การศกึษาจากสถาบนัอาชวีศกึษา และ
สถาบันอุดมศึกษาของไทยมีความสามารถในการ

ประกอบวชิาชพี และการท�ำงานขา้มวฒันธรรม

	 3.	ผู้เรียน และครูอาจารย์มีการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นเครื่องมอืในการสื่อสาร การเรยีนรูแ้ละ 

การจดัการเรยีนการสอนมากขึน้ 

	 4.	มกีารวจิยัและพฒันา และสรา้งนวตักรรมด้าน
หลกัสตูร และการจดัการเรยีนการสอนเพิม่ขึน้ 

	 กลยทุธก์ารพฒันา 

	 กลยทุธท์ี ่4.1	พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน 

การสอน 

	 กลยทุธท์ี ่4.2	เพิม่ศกัยภาพของก�ำลงัคนทีจ่ะเขา้สู่
งานอาชพี 

	 กลยทุธท์ี ่4.3	สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
ในการสือ่สารและการเรยีนการสอน 

	 กลยทุธท์ี ่4.4	สง่เสรมิการศกึษาส�ำหรบักลุ่มผูด้อ้ย
โอกาส และการศกึษาตลอดชวีติ 

	 ยทุธศาสตรท์ี ่5 การขบัเคลือ่นแผนพฒันาการศกึษา
ชาตอิยา่งมทีศิทางและต่อเน่ือง 

	 เป้าหมาย 

	 1.	มกีารจดัท�ำแผนแมบ่ทการศกึษาชาตทิกุ 5 ปี โดย
การมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสงัคมทัง้การจดัการ

ศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระดบัอาชวีศกึษา 

ระดบัอุดมศกึษา การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยั 

	 2.	มกีารขบัเคลื่อนนโยบายการจดัการศกึษาของ
ประเทศทัง้ในระดบัรฐับาล หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

จดัการศกึษาของประเทศอยา่งต่อเน่ือง

	 3.	มกีลไก ก�ำกบั ตดิตามและประเมนิการด�ำเนิน
นโยบายการศกึษาทุกระดบัอย่างต่อเน่ือง และน�ำไปสู่

กระบวนการแก้ไขปัญหาการศกึษาของประเทศอย่าง 

เป็นระบบ 

	 กลยทุธก์ารพฒันา 

	 กลยทุธท์ี ่5.1	จดัท�ำแผนแมบ่ทการศกึษาแห่งชาติ
ทกุ 5 ปี 
	 กลยทุธท์ี ่5.2	จดัตัง้คณะกรรมการก�ำกบั ตดิตาม

และประเมนิการด�ำเนินนโยบายการจดัการศกึษาของชาต ิ

	 ยทุธศาสตรท์ี ่6	การพฒันาประเทศไทยเพื่อเป็น

ศูนย์กลางการศึกษาในสาขาที่ไทยมีศักยภาพใน 

การแขง่ขนัในภมูภิาคอาเซยีน 

	 เป้าหมาย 

	 1.	สถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พื้นฐานจดัการ
ศกึษานานาชาตแิละเป็นทีย่อมรบัในต่างประเทศ 

	 2.	สถานศกึษาระดบัอาชวีศกึษา มกีารจดัการศกึษา
หลกัสตูรนานาชาตติามอตัลกัษณ์ของสถานศกึษา และ

เป็นทีย่อมรบัในระดบัภมูภิาคอาเซยีน

	 3.	สถานศกึษาระดบัอุดมศกึษามกีารจดัการศกึษา
หลกัสตูรนานาชาตติามอตัลกัษณ์ของสถาบนัและเป็นที่

ยอมรบัในระดบัภมูภิาคอาเซยีน

	 4.	สถาบันอาชีวศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
เป็นศูนย์กลางการศึกษาในสาขาอาชีพที่ประเทศมี

ความพร้อมและมีศักยภาพในการแข่งขนัในภูมิภาค

อาเซียน

	 กลยทุธก์ารพฒันา 

	 กลยทุธท์ี ่6.1	สนบัสนุนการจดัการศกึษานานาชาติ
ในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

	 กลยทุธท์ี ่6.2	สนบัสนุนการจดัการศกึษานานาชาต ิ
ในระดบัอาชวีศกึษา

	 กลยทุธท์ี ่6.3	สร้างความเข้มแข็งในการจัดการ
ศกึษานานาชาตใินระดบัอุดมศกึษาตามอตัลกัษณ์ของ

สถาบนั 

	 กลยทุธท์ี ่6.4	ยกระดบัมาตรฐานการจดัการศกึษา
ในสาขาวิชาที่ไทยมคีวามเข้มแขง็เพื่อเป็นศูนย์กลาง

ในภูมภิาคอาเซียนทัง้ในระดบัอาชวีศึกษา และระดบั

อุดมศกึษา
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4. อภิปรายผล

	 จากผลการศกึษาขอ้เสนอการพฒันายุทธศาสตร์

ที ่ 1 การพฒันาทกัษะความสามารถดา้นภาษาองักฤษสู ่
การเป็นประชากรอาเซยีนพบวา่ สอดคลอ้งกบัแผนการ

พฒันาและขอ้เสนอแนะจากการศกึษาวจิยัของหน่วยงาน 

ต่างๆ ได้แก่ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ 

ฉบับที่ 11 การพัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทาง

วิชาการโดยส่งเสริมการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง

ควบคูก่บัการเรยีนรูภ้าษาองักฤษเป็นภาษาต่างประเทศ

หลกั [6] แผนการศกึษาแห่งชาต ิ ฉบบัปรบัปรุง (พ.ศ.
2552-2559) ขอ้เสนอการปฏริูปการศกึษาในทศวรรษ
ทีส่อง ยุทธศาสตรท์ี ่ 1 ปฏริปูการเรยีนรูด้า้นการศกึษา
เพื่ออาชพี การพฒันาหลกัสตูรเน้นฐานสมรรถนะ และ

ควรมวีชิาแกน ได้แก่ การติดต่อสื่อสารทัง้ภาษาไทย 

ภาษาองักฤษ และภาษาต่างประเทศทีม่นีัยส�ำคญัทาง

เศรษฐกจิ [7] นโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร และ
หน่วยงานภายใน ยุทธศาสตรอุ์ดมศกึษาเพื่อสู่การเป็น

ประชาคมอาเซยีน โดยมุ่งเน้นความสามารถในการใช้

ภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยู่ในระดับที่ทัดเทียม

กับบัณฑิตในประเทศสมาชิกอาเซียน [8] และจาก 

ความเหน็และขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาต ิ ดา้นการเคลือ่นยา้ยแรงงานฝีมอือยา่ง

เสร ี ใหค้วามส�ำคญักบัการเตรยีมบุคลากร/แรงงานใหม้ี

ความพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยการฝึก

อบรมและพฒันาทกัษะดา้นภาษาองักฤษ และภาษาของ

ประเทศเพือ่นบา้น [9] ดงันัน้ ยทุธศาสตรก์ารพฒันาทกัษะ 
ด้านภาษาอังกฤษถือเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ร ัฐบาลและ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรใหค้วามส�ำคญัโดยก�ำหนดเป็น

วาระแห่งชาติ รฐับาลควรส่งเสรมิให้มศีูนย์ภาษาที่ได้

มาตรฐานสากลทัว่ประเทศ ส่งเสรมิใหป้ระชากรได้รบั 

การฝึกอบรมโดยรัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายหรือให ้

ภาคเอกชนสามารถน�ำคา่ใชจ้า่ยมาลดหยอ่นภาษไีด ้

	 ยุทธศาสตรท์ีม่คีวามส�ำคญัและถอืเป็นยุทธศาสตร์

หลกัของชาติด้านการศกึษาคอื ยุทธศาสตร์ที่ 5 การ 
ขบัเคลื่อนแผนพฒันาการศกึษาชาตอิย่างมทีศิทางและ

ต่อเน่ือง หลายประเทศในโลกและรวมถงึประเทศที่ใช้

เป็นกรณศีกึษา พบวา่ปัจจยัเดน่ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ต่อ

การพฒันาการศกึษาคอื การจดัท�ำแผนพฒันาการศกึษา

ของประเทศและความต่อเน่ืองของการด�ำเนินนโยบายทัง้

ในระยะสัน้และระยะยาว ตลอดระยะเวลา 10 ปีทีผ่า่นมา
ประเทศไทยประสบกบัปัญหาการเมอืงซึง่ท�ำใหส้ญูเสยี

โอกาสการพฒันาและการขบัเคลื่อนการศกึษาของชาติ

อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง สง่ผลกระทบกบัคณุภาพและ

มาตรฐานการศกึษา ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2546 ถงึปี พ.ศ. 2556 
ประเทศไทยมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารรวม  

12 คน การด�ำเนินนโยบายการศกึษาจงึขึน้อยูก่บัรฐับาล
และรฐัมนตรทีีร่บัผดิชอบแต่ละสมยั ซึ่งมผีลกระทบต่อ

ความต่อเน่ืองของการด�ำเนินนโยบายการศึกษาของ

ประเทศ  ดงันัน้การขบัเคลือ่นแผนพฒันาการศกึษาของ

ประเทศควรก�ำหนดใหเ้ป็นวาระแหง่ชาตทิกุๆ 5 ปี ทีจ่ะ

ตอ้งมกีารจดัท�ำแผนโดยการมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 

มกีลไกลการก�ำกบัตดิตาม และประเมนิผล อย่างเป็น

ระบบทกุปี 

5. กิตติกรรมประกาศ

	 งานวิจยัน้ีได้รบัทุนสนับสนุนจากส�ำนักงานสภา 

ทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
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