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การวิจัยและพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

และวางแผนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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ผลการวิจัยพบว่ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบด้วย  
1) หลักการที่มี 6 ส่วน 2) วัตถุประสงค์ จำ�นวน 6 ข้อ  
3) โครงสรา้งม ี4 สว่น และ 4) การจดัระบบงานได ้5 งาน  
ส่วนการวางแผนผลิตและพัฒนากำ�ลังคนกำ�หนดเป็น
ยุทธศาสตร์ได้ทั้งสิ้น 9 ยุทธศาสตร์

คำ�สำ�คัญ:	 กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิระดบัคณุวฒุ ิผลลพัธ์
การเรียนรู้

 

 

บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติและวางแผนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนตาม
กรอบคณุวฒุแิหง่ชาติ วธิกีารวจิยัเปน็การวจิยัเชงิคณุภาพ  
โดยใชก้ระบวนการปรกึษาหารอื (Consultative Process) 
กับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิภาคอุตสาหกรรม 
14 กลุ่ม ผูแ้ทนกลุ่มวชิาชพี/กลุม่อาชพี ผูแ้ทนหนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและผู้แทนภาคการศึกษา รวมทั้งสิ้น 84 คน 
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The Research and Development on National Qualification Framework and 
Planning for Human Resource Provision and Development According to 

National Qualification Framework
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Abstract
This research develops the National Qualification  

Framework and Planning for Human Resource  
Provision and Development according to the  
National Qualification Framework. It has been  
designed as a qualitative research based on a  
consultative process employing 14 representative  
groups. The subjects consisted of 84 representatives  
from the industrial and educational sector.  

The investigation revealed that the National  
Qualification Framework comprises: 1) 6 principles,  
2) 6 objectives, 3) 4 structural parts, and 4) 5  
work system arrangements. In addition, there are 9 
strategies in the provision plan for human resource 
development.
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1. บทนำ�
1.1 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

ปจัจบุนัทัว่โลกมกีารผลกัดนัให้มีการพัฒนากรอบคณุวุฒิ
แห่งชาติ (National Qualification Framework : NQF) 
และกรอบคุณวุฒิแห่งภูมิภาค (Regional Qualification 
Framework) โดยได้รับการสนับสนุนท้ัง UNESCO  
และ ILO (International Labor Organization) เพื่อใช้
เป็นกลไกส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพัฒนา
เอกภาพและกรอบมาตรฐานการศกึษา การพฒันาสมรรถนะ 
การปฏิบัติงานของบุคคล และการเชื่อมโยงโลกของงาน
กับการศึกษา

ประชาคมยุโรป (EU) ได้จัดทำ�กรอบคุณวุฒิของ 
กลุ่มประชาคมยุโรป (EQF) ไว้สำ�หรับเป็นแนวทางให้
ประเทศตา่งๆ ในยโุรปใชเ้ปน็กรอบแนวทางพฒันากรอบ 
คุณวุฒิแห่งชาติ หรือการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิ 
แหง่ชาตทิีม่อียูแ่ลว้เพือ่การสรา้งมาตรฐานการศกึษาและ
การฝึกอบรม 

ส่วนกลุ่มประเทศ ASEAN อยู่ระหว่างดำ�เนินการ 
จัดทำ�กรอบคณุวฒุขิองอาเซยีน (ASEAN Qualification  
Framework) เพือ่ให้เปน็แนวทางการพัฒนาหรอืเทยีบเคยีง 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศในภูมิภาคอาเซียน

สำ�หรบัประเทศไทยยงัไมไ่ดม้กีารจดัทำ�กรอบคณุวฒุิ
แห่งชาติขึ้น จะมีก็เพียงในส่วนของการอุดมศึกษาและ
การอาชีวศึกษาที่ได้จัดทำ�กรอบมาตรฐานคุณวุฒิขึ้น  
ซึง่เปน็ระบบคณุวฒุยิอ่ยเพือ่เปน็การเชือ่มโยงระดบัคณุวฒุิ
การศึกษากับผลการเรียนรู้ตามเป้าหมายในแต่ละระดับ 
และเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นว่าผู้สำ�เร็จการศึกษาในแต่ละ
ระดับมีมาตรฐานผลการเรียนรู้ตามที่กำ�หนด นอกจากนี้
ยังได้มีการทำ�งานร่วมกันระหว่างภาคการศึกษากับกลุ่ม
อตุสาหกรรม กลุม่อาชพีและสมาคมวิชาชพีอย่างตอ่เนือ่ง
ในการกำ�หนดสมรรถนะการปฏบิตังิาน เพือ่ใชเ้ปน็ขอ้มลู
ในการปรับปรุงหลักสูตรเดิม และพัฒนาหลักสูตรใหม่ 
เพื่อผลิตกำ�ลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ อันเป็น
มิตใิหมข่องการพฒันาหลกัสตูรทีเ่ชือ่มโยงระดบัคณุวฒุทิาง 
การศกึษากบัระดบัความสามารถ/สมรรถนะการปฏบิตังิาน

ดังนั้นจึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องศึกษาวิจัย  

เพื่อพัฒนาระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่ 
สะท้อนความต้องการกำ�ลังคนเชิงคุณภาพของกลุ่ม
อุตสาหกรรม ที่เชื่อมโยงกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตาม 
ระดับคุณวุฒิการศึกษา อันจะใช้เป็นแนวทางปฏิรูป 
การศึกษาให้สามารถผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ
ได้สอดคล้องกับความต้องการ และเปิดโอกาสให้มี 
การเทยีบโอนผลการเรยีนรูแ้ละประสบการณแ์กผู่อ้ยูน่อก
ระบบการศึกษาในการพฒันาทกัษะความรู ้และยกระดับ 
คุณวุฒิ อันเป็นการส่งเสริมการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นกลไกสนับสนุนนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 
และเป็นแม่แบบเพื่อพัฒนาระบบคุณวุฒิของประเทศให้
มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันระหว่างระบบคุณวุฒิ
ย่อย จึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
1.2.1 เพื่อศึกษาวิจัยและพัฒนากรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติ (National Qualification Framework) เพื่อ 
เชือ่มโยงระดบัสมรรถนะการปฏิบติังานตามความต้องการ
ของกลุ่มอุตสาหกรรมกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับ
คุณวุฒิการศึกษา

1.2.2 เพื่อจัดทำ�ข้อเสนอแนวทางการผลิตและ 
พัฒนากำ�ลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

1.3 ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะมุ่งศึกษาเฉพาะ
1.3.1 วจิยัและพฒันากรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิซึง่เปน็ 

การกำ�หนดระดับคุณวุฒิ และสร้างการเชื่อมโยงระดับ
สมรรถนะการปฏิบัติงานตามความต้องการของกลุ่ม
อุตสาหกรรมกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิ 
การศึกษาโดยมีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ 
ด้านทักษะ และด้านการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และ
คณุลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องกลุม่อตุสาหกรรม กลุม่ธรุกจิ
และบรกิาร ทีเ่ปน็ยทุธศาสตรห์ลกัในแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 

1.3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการ
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ศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิภาคอุตสาหกรรม  
ผูแ้ทนกลุม่วชิาชพี/กลุม่อาชีพ ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้ง 
และผู้แทนภาคการศึกษา โดยกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการ 
เลือกแบบเจาะจง 

1.3.3 ระยะเวลาดำ�เนินการวิจัย เดือนมกราคม ถึง
สิงหาคม พ.ศ. 2553

1.4 นิยามและความหมายของศัพท์ที่เกี่ยวข้อง
กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิ(National Qualifications  

Framework)  หมายถึง กรอบที่อธิบายถึงความเชื่อม
โยงระหว่างระดับสมรรถนะการปฏิบัติงานตามความ
ต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตาม
ระดับคุณวุฒิการศึกษาโดยมีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ 
ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านการประยุกต์ใช้ความรู้ 
ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ระดับคุณวุฒิ (Qualification Levels) หมายถึง 
เกณฑท์ีบ่ง่ชีล้กัษณะของความรู ้ทกัษะ และการประยกุต์
ใช้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในแต่ละ
ระดบัคณุวฒุ ิทีส่มัพนัธก์บัระดบัสมรรถนะการปฏบิตังิาน
ตามความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมกับผลลัพธ์การ
เรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา

ผลลพัธก์ารเรยีนรู ้(Learning Outcomes) หมายถึง  
เกณฑ์ที่บ่งชี้ลักษณะการเรียนรู้และผลของการเรียนรู้ 
ที่เกิดข้ึนโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ภายในกรอบระยะ
เวลาตามท่ีกำ�หนดไว้ในแต่ละระดับ แสดงถึงทักษะและ
ความรู้ท่ีสัมพันธ์กับงานในอาชีพต่างๆ ตามมาตรฐาน
การเรียนรู้ของหลักสูตรที่กำ�หนดไว้ 

2. วิธีการดำ�เนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการในลักษณะ 

การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
(National Qualification Framework) ให้เชื่อมโยง 
กบัระดบัการศกึษาทีแ่สดงถงึทกัษะและความรูท้ีส่มัพนัธ์
กบัการปฏบิตังิานไดท้กุกลุ่มอาชพี และเพือ่จดัทำ�ขอ้เสนอ
แนวทางการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติโดยใช้กระบวนการปรึกษาหารือ (Consultative 

Process) มีรายละเอียดของการดำ�เนินการวิจัยดังนี้

2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย

ครั้งนี้ ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ซึ่งวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลกระทำ�โดยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มตัวอย่าง
ที่ 2 ตามลำ�ดับ ดังนี้

2.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา
วิจัยโดยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะครั้งที่ 1 (1st Focus Group) 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ภาคอุตสาหกรรม จำ�นวน 6 กลุ่ม ผู้แทนกลุ่มวิชาชีพ/
กลุ่มอาชีพ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้แทน 
ภาคการศึกษาโดยกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี 
ใช้การเลือกแบบเจาะจง ดังแสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1	ตารางแสดงกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา
วิจัยโดยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะครั้งที่ 1 (1st Focus Group)

ลำ�ดับ 
ที่

กลุ่ม 
อุตสาหกรรม

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ภาคอุตสาหกรรม

ผู้แทนกลุ่ม
วิชาชีพ/
กลุ่มอาชีพ

ผู้แทน 
หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

ผู้แทน  
ภาค 

การศึกษา

รวม

1 ปิโตรเคมี 5 5 3 3 16

2 ท่องเที่ยว 5 5 3 3 16

3 อาหาร 5 5 3 3 16

4 อัญมณี

และเครื่อง

ประดับ

5 5 3 3 16

5 พาณิชย์นาวี 5 5 3 3 16

6 โลจิสติกส์ 5 5 3 3 16

รวม 30 30 18 18 96

2.1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา
วจิยัโดยการจดัประชมุรบัฟงัความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะ 
ครั้งที่ 2 (2nd Focus Group) 

ประชากรทีใ่ช ้ไดแ้ก ่ผู้ทรงคณุวฒิุภาคอตุสาหกรรม 
จำ�นวน 14 กลุ่ม ผู้แทนกลุ่มวิชาชีพ/กลุ่มอาชีพ ผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนภาคการศึกษา โดย
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กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจัิยครัง้นีใ้ชก้ารเลอืกแบบเจาะจง 
ดังแสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2	ตารางแสดงกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา
วิจัยโดยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะครัง้ที ่2 (2nd Focus Group)

ลำ�ดับ

ที่

กลุ่ม

อุตสาหกรรม

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่ม

อุตสาหกรรม

ผู้แทนกลุ่ม

วิชาชีพ/ 

กลุ่มอาชีพ

ผู้แทน

หน่วย

งาน ที่

เกี่ยวข้อง

ผู้แทน 

ภาค 

การศึกษา

รวม

1 ปิโตรเคมี 2 2 1 1 6

2 ท่องเที่ยว 2 2 1 1 6

3 อาหาร 2 2 1 1 6

4 อัญมณี

และเครื่อง

ประดับ

2 2 1 1 6

5 พาณิชย์นาวี 2 2 1 1 6

6 โลจิสติกส์ 2 2 1 1 6

7 ยานยนต์

และชิ้นส่วน
2 2 1 1 6

8 เทคโนโลยี

สารสนเทศ
2 2 1 1 6

9 ไฟฟ้า

อเิลก็ทรอนกิส์
2 2 1 1 6

10 เหล็กและ

เหล็กกล้า
2 2 1 1 6

11 แฟชั่นและ

สิ่งทอ
2 2 1 1 6

12 ยางและ

ผลิตภัณฑ์

ยาง

2 2 1 1 6

13 เฟอร์นิเจอร์

ไม้และเครื่อง

เรือน

2 2 1 1 6

14 ธุรกิจค้าปลีก 2 2 1 1 6
รวม 28 28 14 14 84

ระดับภูมิภาคได้แก ่1) ประเทศนิวซีแลนด์ 2) ประเทศ
สก๊อตแลนด ์3) ประเทศออสเตรเลีย 4) ประเทศฮ่องกง 
5) ประเทศมาเลเซีย 6) ประเทศสิงคโปร์ 7) ประเทศใน
กลุ่มยุโรป 9) ประเทศฟิลิปปินส์ หลังจากนั้นจึงศึกษา
กรอบมาตรฐานทั้งของกรอบคุณวุฒิการศึกษาของระดับ
อุดมศกึษา อาชวีศึกษาและระดบัพื้นฐานทีป่ระเทศกำ�ลงั
ปฏิบัติอยู่ และสุดท้ายทำ�การศึกษากรอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

2.2.2 สังเคราะห์ข้อมูลหลังจากการศึกษากรอบ
คณุวฒุแิห่งชาตขิองประเทศตา่งๆ ศกึษาเปรยีบเทยีบขอ้ดี
และขอ้เสยีตา่งๆ และวธิกีารกำ�หนดรายละเอยีดในแตล่ะ
ระดับแล้วทำ�การประชุมร่วมกันของคณะผู้วิจัย

2.2.3 ร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จากข้อสรุปพบว่า 
ระดับสมรรถนะหรือระดับคุณวุฒิที่เหมาะสมสำ�หรับ
ประเทศไทยควรจะอยู่ที่ 7 ระดับโดยระดับที่ 1 เทียบกับ
ผลลัพธก์ารเรียนรู้คือการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน้

รูปที่ 1		ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวม 
	ข้อมูล

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รปูท่ี 1 ขัน้ตอนการสรา้งเครือ่งมอืทีใ่ชเ้กบ็รวบรวมขอ้มลู 
 

ผล 

สงัเคราะหข์อ้มลู 

ศกึษาขอ้มลู 

รา่งกรอบคุณวุฒแิห่งชาต ิ

ทดลองใช ้

ปรบัปรงุ 

รา่งกรอบคุณวุฒ ิ
แห่งชาตติน้ฉบบั 

เริม่ 

จบ 

กรอบคุณวุฒแิห่งชาตต่ิางประเทศ 

ระบบคุณวุฒปิระเทศไทย 

กลุ่มอุตฯ ยทุธศาสตรข์องไทย 

งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

มาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล การพัฒนากรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework) 
ใหเ้ชือ่มโยงกบัระดบัการศกึษาทีแ่สดงถงึทกัษะและความรู้
ทีส่มัพนัธกั์บการปฏบัิตงิานไดท้กุกลุม่อาชพี คอืรา่งกรอบ
คณุวฒิุแหง่ชาติ (National Qualification Framework) ที่
คณะผู้วิจัยร่างขึ้นโดยมีขั้นตอนตามรูปที่ 1 ดังนี้

2.2.1 ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติของประเทศต่างๆ ทั้งในระดับนานาชาติและใน
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+ทักษะอาชีพ และระดับ 7 เทียบกับผลลัพธ์การเรียนรู้ 
คอืการศกึษาระดบัปรญิญาเอก หลงักำ�หนดระดบัคณุวฒุแิลว้
จึงเร่ิมกำ�หนดรายละเอยีดของความรู ้ทกัษะ การประยกุต์ 
ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และผลลัพธ์
การเรยีนรูต้ามระดบัวฒุกิารศกึษาวา่ในแต่ละระดับต้องการ
บุคคลที่มีสมรรถนะพื้นฐานอย่างไรจึงจะสามารถปฏิบัติ
งานได้ครอบคลุมทุกอาชีพที่มีอยู่ในประเทศ

2.2.4 ทดลอง (Try-out) โดยการจัดประชุมรับฟัง
ความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะกบักลุม่อตุสาหกรรมคา้ปลกี 

2.2.5 วิเคราะห์ข้อมูลการทดลอง (Try-out) จาก
การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะกับ 
กลุ่มอุตสาหกรรมค้าปลีก

2.2.6 ปรบัปรงุร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ(National 
Qualification Framework) ตามข้อเสนอแนะที่ได้จาก 
การทดลอง (Try-out) พร้อมจัดทำ�กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้ในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะกับกลุ่มตัวอย่าง

2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล
การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือพัฒนากรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติ (National Qualification Framework)  
ให้เช่ือมโยงกับระดับการศึกษาที่แสดงถึงทักษะและ 
ความรู้ที่สัมพันธ์กับการปฏิบัติงานได้ทุกกลุ่มอาชีพ และ
เพื่อจัดทำ�ข้อเสนอแนวทางการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ดังน้ันข้ันตอนในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพ่ือประกอบการวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยจึง 
แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนคือ

2.3.1 จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะ ครั้งที่ 1 กับกลุ่มอุตสาหกรรมจำ�นวน 6 กลุ่ม โดย
หลังการประชุมฯสิ้นสุดลงคณะผู้วิจัยได้ทำ�การปรับปรุง 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification  
Framework) ตามข้อเสนอแนะที่ได้จากทั้ง 6 กลุ่ม
อุตสาหกรรม

2.3.2 จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะกับกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ อีกครั้งหนึ่งเพื่อให้ 
กรอบคุณวุฒิแห่งมีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับ 

ทกุกลุม่อตุสาหกรรมยิง่ขึน้ คณะผูวิ้จัยจึงจัดประชมุรับฟงั 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะกับกลุ่มอุตสาหกรรม 
จำ�นวน 14 กลุ่มอุตสาหกรรม โดยคณะผู้วิจัยยังคงใช้
คำ�ถามเดียวกบัขัน้ตอนแรกเพ่ือรวบรวมขอ้คดิเห็นตา่งๆ 
แล้วจึงนำ�ข้อมูลและข้อเสนอแนะดังกล่าวมาเป็นกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework) 
ฉบับสมบูรณ์

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล
ขอ้มลูทีไ่ดม้าจากการประชมุฯ ผูว้จิยัไดท้ำ�การวเิคราะห์ 

ข้อมูล จากกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในแต่ละข้อคำ�ถามด้วย
วิธีทางสถิติคือวิเคราะห์ด้วยการค่าร้อยละและการหาค่า
ความถี่เพื่อประเมินผลกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National 
Qualification Framework) ใหเ้ชือ่มโยงกบัระดบัการศกึษา
ทีแ่สดงถงึทกัษะและความรูท้ีส่มัพนัธก์บัการปฏบิตังิานได้
ทุกกลุ่มอาชีพ และเพ่ือจัดทำ�ข้อเสนอแนวทางการผลิต
และพฒันากำ�ลงัคนตามกรอบคณุวฒุแิห่งชาต ิ(National 
Qualification Framework)

3. ผลการวิจัย
วตัถปุระสงคก์ารวจิยัคอื ศกึษาวจิยัและพฒันากรอบ

คุณวฒิุแหง่ชาตเิพ่ือเช่ือมโยงระดบัสมรรถนะการปฏิบัตงิาน 
ตามความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมกับผลลัพธ์ 
การเรยีนรูต้ามระดบัคณุวฒุกิารศกึษา และจดัทำ�ขอ้เสนอ
แนวทางการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ คณะผู้วิจัยจึงได้สรุปผล เป็น 2 ตอน คือ 
1) ข้อเสนอแนะกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 2) ข้อเสนอ 
แนวทางการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ 

3.1 ข้อเสนอกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ข้อเสนอกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบไปด้วย 
หลักการ วัตถุประสงค์ โครงสร้าง และการจัดระบบงาน 
ดังรูปที่ 2

3.1.1	 หลักการ
หลักการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแสดงให้เห็นหลัก
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งานวจัิยฉบบันีส้ามารถดำ�เนนิการไดเ้ฉพาะ 3 สว่นแรก  
ส่วน 3 ส่วนหลังต้องมีหน่วยงานกลางด้านการศึกษา 
ผลักดัน สนับสนุนให้เกิดขึ้นโดยเร็ว ดังแสดงในรูปที่ 3

3.1.2 วัตถุประสงค์
วตัถปุระสงคข์องกรอบคณุวฒุแิหง่ชาตปิระกอบดว้ย
1) เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างความต้องการ

กำ�ลงัคนเชงิคณุภาพของภาคการผลติและบรกิารกบัระบบ
คุณวุฒิทางการศึกษา

2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบคุณวุฒิการศึกษา 
ของประเทศให้สอดคล้องเชื่อมโยงและก้าวทันการ 
เปลีย่นแปลงของโลกอาชพี และสามารถครอบคลมุคณุวฒุิ
ย่อยต่างๆ 

3) เพื่อพัฒนากลไกในการยกระดับคุณค่าของ 
ผู้มีความสามารถหรือสมรรถนะในการปฏิบัติงาน ที่
ตอ้งการเพิม่พนูคณุวฒุกิารศกึษาดว้ยระบบการเทยีบโอน 
ประสบการณ์และความรู้ที่มีอยู่ก่อน (Recognition of 
Prior Learning – RPL) รวมทั้งการเชื่อมโยงเส้นทางการ
เรียนรู้ที่หลากหลายของบุคคล

4) สง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ (Lifelong Learning)  
และการเพิ่มโอกาสการศึกษา (Widening Education 
Participation) ทีส่ำ�คัญตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศ

5) สนบัสนนุนโยบายการประกนัคุณภาพ การยกระดบั 

รูปที่ 3 หลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

รูปที่ 2 ข้อเสนอแนะกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รปูท่ี 2  ขอ้เสนอแนะกรอบคุณวฒุแิหง่ชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ข้อเสนอแนะกรอบคณุวฒิุแห่งชาติ 

หลกัการ 
 

  * ความตอ้งการ    
    ของผูใ้ชก้ําลงัคน 

 
  * ระดบั (7 ระดบั) 

 
  * ความเชื่อมโยง  
    กบัคุณวุฒ ิ
    การศกึษา 

 
  * กรอบคุณวุฒ ิ

กลุ่มอาชพี 
 

  * การเรยีนรูใ้น    
   สถาบนัการศกึษา  
   และสถาน 
   ประกอบการ 

 
  * หลกัสตูร / 
    การจดัการเรยีน 
    การสอน 

วตัถปุระสงค ์
 

  * เชื่อมโยงความ 
ตอ้งการกบั
คุณวุฒ ิทาง
การศกึษา 

  * สนบัสนุนการ 
    พฒันาระบบ  
    คุณวุฒ ิ
  * ยกระดบัคุณค่า 

ของผูม้ ี
สมรรถนะ 

  * ส่งเสรมิการ  
    เรยีนรู ้

ตลอดชวีติ 
  * ประกนัคุณภาพ 
  * พฒันาขดี 
    ความสามารถ 

ในการแขง่ขนั / 
ความเป็นสากล 

โครงสร้าง 
 

  * ระดบั 
  * องคป์ระกอบ 

  - ความรู ้
  - ทกัษะ 
  - การประยกุต ์
    ใชแ้ละ     
    คุณลกัษณะ 
    ทีพ่งึประสงค ์

  * ความเชื่อมโยงกบั 
ระบบคุณวุฒทิาง
การศกึษา 

  * ผลลพัธก์ารเรยีนรู ้

ระบบงาน 
 

  * งานสนบัสนุน 
กลุ่มอุตสาหกรรม/
กลุ่มอาชพี 

  * งานมาตรฐาน 
    คุณวุฒ ิ
  * งานรบัรองคุณวุฒ ิ
  * งานเทยีบโอน 
  * งานประกนั 
    คุณภาพ 

การการพฒันากรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิของงานวจิยัฉบบันี ้ 
และแนวทางการนำ�ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมใน  
6 ส่วน ตามลำ�ดับคือ

- การให้ความสำ�คัญความต้องการกำ�ลังคนเชิง
คุณภาพของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม

- การวเิคราะหค์วามรู ้ทกัษะ การประยกุตใ์ช้ความรู ้
ทกัษะและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องแตล่ะกลุม่อตุสาหกรรม 
และที่เป็นแกนกลาง (Core Competency) 7 ระดับ

- การวิเคราะห์และพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่าง
ระดับคุณวุฒิ 7 ระดับ กับกรอบคุณวุฒิทางการศึกษา 
ทัง้การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน การอาชวีศกึษา และการอุดมศกึษา

- การจัดทำ�รายละเอียดกรอบคุณวุฒิของ 
แต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติใน  
3 ส่วน คือ สมรรถนะที่ต้องการ เกณฑ์การประเมิน และ
การเชื่อมโยงกับระดับคุณวุฒิทางการศึกษา

- การวิเคราะห์แบ่งแยกสมรรถนะที่เรียนรู้ได้ใน
สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ/ที่ทำ�งาน

- การจัดทำ�หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
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การสร้างมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาให้มีความเป็นสากล 
โปร่งใส และเทียบเคียงกันได้

6) สรา้งความเชือ่มโยงกบักรอบคณุวฒุติา่งประเทศ
เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านกำ�ลัง 
คนของประเทศและสร้างความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ 
ในการเคลื่อนย้ายกำ�ลังคนและนักเรียนนักศึกษาใน 
ภูมิภาค (Mobility of Manpower and Student)

3.1.3 โครงสร้าง
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติมีโครงสร้าง 4 ส่วน ดังนี้
สว่นที ่1 ระดบัคณุวฒุ ิ(Levels) เปน็ระดบัสมรรถนะ

หรือความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้  
ทักษะ การประยุกต์ใช้ความรู้ทักษะและคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ ตั้งแต่ระดับ 1-7 โดยมีข้อกำ�หนดขอบเขต
จากง่ายไปยาก

สว่นที ่2 รายละเอยีดองคป์ระกอบของระดบัคณุวฒุิ
แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 1) ความรู้ 2) ทักษะ และ 3)  
การประยกุตใ์ชค้วามรูท้กัษะและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค ์
โดยมีขอบเขตที่แตกต่างกันตั้งแต่ง่ายไปยากจากระดับ  
1-7 ซึ่งจะมีลักษณะเป็นแกนกลาง (Core) สามารถ
ประยกุต์ใชไ้ดก้บักำ�ลงัคนในทกุกลุม่อาชพี/อตุสาหกรรม

ส่วนที่ 3 ความเช่ือมโยงของระดับคุณวุฒิ และ 
รายละเอียดองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิในแต่ละระดับ
กบัผลลพัธก์ารเรียนรูต้ามระดับคณุวฒิุทางการศกึษา ซึง่
มิได้เป็นไปอย่างอัตโนมัติ ในแต่ละลักษณะอาชีพ/สาขา

งานของแตล่ะกลุม่อตุสาหกรรมในภาคการผลติและบรกิาร
ต้องมีกลไกที่สามารถเทยีบ โอนหรอืเติมเตม็ ให้บุคคลที่
มคีวามสามารถในระดบัตา่งๆ เขา้สูร่ะบบคณุวฒุทิางการ
ศึกษาขณะที่บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาก็สามารถ
เทียบโอนหรือเติมเต็ม เพื่อให้ได้รับการรับรองในฐานะ 
ผู้มีระดับสมรรถนะได้

ส่วนที่ 4 ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาระดับต่างๆ ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
การอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา โดยแบ่งเป็น 7 
ระดับ เช่นกัน ตั้งแต่ ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส. ป.ตรี 
ป.โท และ ป.เอก และมคีวามเชือ่มโยงและสามารถเทยีบ
เคยีงกบัระดบัคณุวฒุหิรอืความสามารถในการปฏบิตังิาน 
ระดับ 1-7 ดังแสดงในรูปที่ 4

ส่วนรายละเอียดขององค์ประกอบระดับ 1–7  
ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แสดงไว้ในตารางที่ 3  
ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 3	รายละเอียดองค์ประกอบระดับคุณวุฒิของ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

รายละเอียดองค์ประกอบระดับคุณวุฒิ

ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ระดับ 1
ความรู้: 

มีความรู้พื้นฐานในการเขียน อ่าน พูด สื่อสาร  
การคำ�นวณ วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของชาติ
ทักษะ: 

มทีกัษะพืน้ฐานในการสือ่สารและการทำ�งานประจำ�ทีก่ำ�หนด
การประยกุตใ์ช้ความรู ้ทกัษะและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค:์ 

การส่ือสารภายใต้การปฏิบัติงานที่กำ�หนด เลือกและ 
ใช้เทคโนโลยีพื้นฐานเพื่อการทำ�งานและการแก้ปัญหาได้อย่าง
เหมาะสมและมทีศันคตทิีด่ตีอ่งานอาชพีและองคก์ร มมีนษุยสมัพนัธ ์
มีจิตบริการและมีความตระหนักในทำ�งานอย่างปลอดภัย  
มีคุณธรรม จริยธรรม และทำ�งานร่วมกับผู้อื่นได้ การเรียนรู้
ด้วยตนเอง การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง รักความเป็นไทย และ 
รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์
ความเช่ือมโยง/เทียบเคียงกับคุณวุฒิทางการศึกษา:  
ม.3 และวิชาชีพ

รูปที่ 4 โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

3.1.2  วตัถปุระสงค ์
  วตัถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒแิห่งชาตปิระกอบดว้ย 
 1)  เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างความต้องการ
กําลงัคนเชงิคุณภาพของภาคการผลติและบรกิาร กบัระบบ
คุณวฒุทิางการศกึษา 
 2)  เพื่อสนับสนุนการพฒันาระบบคุณวุฒกิารศกึษา
ของประเทศให้สอดคล้องเชื่ อมโยงและก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอาชพี และสามารถครอบคลุมคุณวุฒิ
ยอ่ยต่าง ๆ  
 3)  เพื่อพฒันากลไกในการยกระดบัคุณค่าของผู้มี
ความสามารถหรือสมรรถนะในการปฏิบตัิงาน ที่ต้องการ
เพิ่มพูนคุณวุฒิก า รศึกษาด้วยระบบการ เทียบ โอน
ประสบการณ์และความรูท้ีม่อียูก่่อน (Recognition of  Prior 

Learning – RPL) รวมทัง้การเชื่อมโยงเสน้ทางการเรยีนรูท้ี่
หลากหลายของบุคคล 
 4) สง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ (Lifelong Learning) 
และการเพิ่มโอกาสการศึกษา (Widening Education 

Participation) ทีส่าํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศ 
 5) สนับสนุนนโยบายการประกันคุณภาพ การ
ยกระดบัการสรา้งมาตรฐานคุณวุฒกิารศกึษาใหม้คีวามเป็น
สากล โปรง่ใส และเทยีบเคยีงกนัได ้
 6) สรา้งความเชื่อมโยงกบักรอบคุณวุฒติ่างประเทศ
เพื่อเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนัดา้นกําลงัคน
ของประเทศและสรา้งความคล่องตวั มปีระสทิธภิาพในการ
เคลื่อนย้ายกําลังคนและนักเรียนนักศึกษาในภูมิภาค 
(Mobility of Manpower and Student) 
 
3.1.3  โครงสร้าง 
  กรอบคณุวฒุแิหง่ชาตมิโีครงสรา้ง 4 สว่น ดงัน้ี 
  สว่นที ่1 ระดบัคุณวุฒ ิ(Levels) เป็นระดบัสมรรถนะ
หรือความสามารถในการปฏิบตัิงานตามขอบเขตความรู ้
ทกัษะ การประยุกต์ใชค้วามรูท้กัษะและคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค ์ 
ตัง้แต่ระดบั  1- 7 โดยมขีอ้กาํหนดขอบเขตจากงา่ยไปยาก 
 ส่วนที่ 2  รายละเอยีดองค์ประกอบของระดบัคุณวุฒิ
แบง่เป็น 3 สว่น คอื 1) ความรู ้ 2) ทกัษะ  และ 3) การประยุกตใ์ช้
ความรูท้กัษะและคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ โดยมขีอบเขตที่
แตกต่างกนัตัง้แต่ง่ายไปยากจากระดบั 1-7 ซึ่งจะมลีกัษณะ

เป็นแกนกลาง (Core) สามารถประยุกต์ใชไ้ดก้บักําลงัคนใน
ทุกกลุม่อาชพี/อุตสาหกรรม 
  ส่วนที่  3 ความเชื่อมโยงของระดับคุณวุฒิ และ
รายละเอยีดองค์ประกอบของระดบัคุณวุฒใินแต่ละระดบักบั
ผลลพัธ์การเรยีนรู้ตามระดบัคุณวุฒทิางการศกึษา ซึ่งมไิด้
เป็นไปอย่างอตัโนมตั ิ ในแต่ละลกัษณะอาชพี/สาขางานของ
แต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมในภาคการผลิตและบริการต้องมี
กลไกที่สามารถเทียบ โอนหรือเติมเต็ม ให้บุคคลที่มี
ความสามารถในระดบัต่างๆ เขา้สูร่ะบบคุณวุฒทิางการศกึษา
ขณะที่บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศกึษาก็สามารถเทียบโอน
หรือเติมเต็ม เพื่อให้ได้ร ับการรับรองในฐานะผู้มีระดับ
สมรรถนะได ้
 ส่วนที่ 4  ผลลพัธ์การเรียนรู้ตามระดบัคุณวุฒิทาง
การศึกษาระดับต่างๆ ทัง้การศึกษาขัน้พื้นฐาน การ
อาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา โดยแบ่งเป็น  7 ระดับ 
เชน่กนั ตัง้แต่  ม.ตน้  ม.ปลาย  ปวช. ปวส. ป.ตร ีป.โท และ 
ป.เอก  และมคีวามเชื่อมโยงและสามารถเทยีบเคยีงกบัระดบั
คุณวุฒิหรือความสามารถในการปฏิบตัิงาน ระดบั1-7 ดงั
แสดงในภาพที ่3-3 
 

       โครงสร้างกรอบคณุวฒิุแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 4 โครงสรา้งกรอบคุณวฒุแิหง่ชาต ิ
  
  
 
 
 
 
 
 

ระดบั
คณุวฒิุ
1  - 7 

รายละเอียด  
องคป์ระกอบของ
ระดบัคณุวฒิุ 

   
   ความรู ้
   ทกัษะ 
   การประยกุตใ์ช ้
     ความรู/้ทกัษะ    
         และ  คุณลกัษณะ 
     ทีพ่งึประสงค ์

 กลไกเติมเตม็/     
  เช่ือมโยง/ 
เทียบเคียง 
 

  ฝึกอบรม 
  ทดสอบ 
  ประเมนิ 
  เทยีบประสบการณ์ 
  ฯลฯ 

ผลลพัธ์การเรียนรู้
ตามระดบัคณุวฒิุ

การศึกษา 
 
ป.เอก 
ป.โท    
ป.ตร ี      
ปวส.       
ปวช. 
ม.6          
ม.3 

การอุดมศกึษา 

การอาชวีศกึษา 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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รายละเอียดองค์ประกอบระดับคุณวุฒิ

ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ระดับ 2 
ความรู้: 

มคีวามรูค้วามเขา้ใจในวิชาชพีพ้ืนฐาน และภาษาอังกฤษ
ในการสื่อสารเบื้องต้น
ทักษะ : 

สามารถทำ�งานประจำ�ตามลักษณะวิชาชีพ ดัดแปลง
เลอืกใช ้วธิกีารในการทำ�งานทีเ่หมาะสม การส่ือสารด้วยภาษา
อังกฤษพื้นฐาน
การประยกุตใ์ชค้วามรู ้ทักษะและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค ์: 

สามารถรับผิดชอบงานด้วยตนเอง และมีส่วนร่วมใน 
การทำ�งาน สามารถปฏิบัติงานภายใต้คำ�แนะนำ� เสนอแนะ 
ความคดิเหน็เพ่ือปรับปรุงงานทีร่บัผดิชอบ มกีารบนัทกึผลงาน 
เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม และ ร่วมแก้ปัญหา และสามารถ
สื่อสารภาษาอังกฤษพื้นฐาน ในการปฏิบัติงาน ตลอดจน 
การเลือกใช้วิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ มีความสามารถ 
ในการคิดวิเคราะห์แก้ปัญหางานที่รับผิดชอบอย่างเป็นระบบ  
มีความสามารถเลือกใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาตนเอง
ความเชื่อมโยง/เทียบเคียงกับคุณวุฒิทางการศึกษา:  
ม.6 และวิชาชีพ

ระดับ 3 
ความรู้: 

มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ วิธีการ ทฤษฎี ในสาขา
วิชาชีพเฉพาะ ภาษาอังกฤษในวิชาชีพ และความรู้พื้นฐาน 
ทาง ICT 
ทักษะ: 

มทีกัษะในการเชือ่มโยงความรูไ้ปสูง่านใหม ่ทีเ่ปน็งานประจำ� 
และไมป่ระจำ�ในหนา้ที ่ทีร่ับผิดชอบ สามารถ สือ่สารด้วยภาษา
องักฤษเฉพาะทางในวชิาชีพ และมทัีกษะพืน้ฐานในการใช ้ICT
การประยกุตใ์ชค้วามรู้ ทกัษะและคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์: 

ประยุกต์ความรู้และทักษะทางวิชาชีพ และ ICT ในการ
แก้ปัญหา และการปฏิบัติงานในบริบทใหม่ มีความรับผิดชอบ 
และความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานให้สำ�เร็จ สามารถให้ 
คำ�แนะนำ�และรับผิดชอบต่อผู้อื่นได้มีจิตวิทยาในการทำ�งาน 
และการสือ่สาร ตลอดจนการใชภ้าษาองักฤษเฉพาะทางวชิาชพี 
ในการปฏิบัติงาน และเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ
ความเชือ่มโยง/เทยีบเคียงกับคุณวฒิุทางการศกึษา:  ปวช.

รายละเอียดองค์ประกอบระดับคุณวุฒิ

ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ระดับ 4 
ความรู้: 

มีความรู้ความเข้าใจในวิชาการและวิชาชีพที่เชื่อมโยงกัน
ในการทำ�งานที่หลากหลาย ความรู้ภาษาอังกฤษ และ ICT 
ในระดับที่เชื่อมโยงกับการทำ�งาน และความรู้ทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และการบริหารจัดการระดับต้น
ทักษะ: 

มทีกัษะเชงิลกึในวชิาชพีเฉพาะทาง ทกัษะการคดิวเิคราะห ์
สังเคราะหข์อ้มลูเพือ่ใชใ้นการตัดสินใจ การบรหิารจดัการเบือ้งต้น 
และทักษะในการสอนงาน รวมทั้งทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษ 
และ ICT ในการปฏิบัติงาน
การประยกุต์ใช้ความรู ้ทกัษะและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค:์ 

ประยุกต์ความรูท้กัษะและ ICT ในการปฏบัิติและแก้ปญัหางาน  
มีส่วนร่วมในการวางแผน ประสานงานและประเมินผล 
การปฏบิตังิานในบรบิททีแ่ตกตา่งกนั การทำ�งานเปน็ทมี สมรรถนะ
ในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ การสอนงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา  
การแกป้ญัหาเฉพาะหนา้ การบรหิารจดัการงานเบือ้งตน้ และมเีจตคต ิ
ทีด่ใีนการทำ�งานภายใต้กรอบกฎหมาย ทีเ่กีย่วขอ้งกับการปฏบิติังาน  
มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ ในวิชาชีพ
ความเชือ่มโยง/เทยีบเคยีงกบัคณุวฒุทิางการศกึษา: ปวส.

ระดับ 5
ความรู้: 

มคีวามรูค้วามเขา้ใจในวชิาชพีเชงิลกึ และความเชือ่มโยงกนั  
ระหว่างวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการทำ�งานและพัฒนาการเรียนรู้ 
ทางวิชาการ และการบริหารระดับกลาง 
ทักษะ: 

มีทักษะในการวางแผน การบริหารและการจัดการงาน 
การผลิต หรืองานบริการในงานอาชีพ ตลอดจนการปฏิบัติงาน 
ท่ีซับซ้อน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมถึงการใช้
ภาษาอังกฤษ และ ICT เพื่อติดต่อสื่อสารในระดับสากล 
การประยกุต์ใช้ความรู ้ทกัษะและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค:์ 

สามารถประยุกต์ความรู้ ทักษะ และ ICT ในการวางแผน 
การจัดการทรัพยากร การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ในการบริหารการผลิตหรือการบริการ การสร้างทีมงาน และ
ความรับผิดชอบต่อผู้อื่น เป็นผู้บริหารระดับกลาง มีวิสัยทัศน์  
การคดิอยา่งเปน็ระบบ ทกัษะการโนม้นา้ว ความเปน็สากล และมจีติวทิยา 
ในการบรหิาร มีอสิระในการปฏบิตังิานทีซั่บซ้อนหรอืจัดการงานผูอ้ืน่ 

ตารางที่ 3	(ต่อ) ตารางที่ 3	(ต่อ)
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มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ และเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ
ความเชือ่มโยง/เทยีบเคยีงกบัคณุวฒิุทางการศกึษา: ปรญิญาตรี

ระดับ 6 

ความรู้: 

มีความรู้ขั้นสูง ทางด้านทฤษฎีเชิงลึกภายในวิชาอาชีพ 
การศึกษาค้นคว้าวิจัย และการสร้างองค์ความรู้ใหม่ และ 
การบริหารจัดการ
ทักษะ: 

มีทักษะในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินข้อมูล
ต่างๆ เพื่อการบริหารจัดการองค์กรในระดับสูง รวมทั้งมีทักษะ
ทางปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ การวิจัย การพัฒนานวัตกรรม 
และเทคโนโลยีในวิชาชีพ
การประยกุตใ์ชค้วามรู้ ทกัษะและคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์: 

ประยกุตใ์ชค้วามรู ้ทกัษะและ ICT เพือ่การพนิจิ วเิคราะห ์
วิจัย ริเริ่มพัฒนางานในบริบทใหม่ เป็นผู้บริหารระดับสูงที่มี 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง สามารถกำ�หนดนโยบายกลยุทธ์ 
ขององคก์ร การพฒันาระบบงานและทมีงาน มคีวามรบัผดิชอบ 
กล้าตัดสินใจ มีจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ความเชือ่มโยง/เทยีบเคยีงกบัคณุวฒุทิางการศกึษา:  ปรญิญาโท

ระดับ 7 
ความรู้: 

มีความรู้ลุ่มลึกชั้นสูง และมีความเชี่ยวชาญ ในการ
พัฒนาการจัดการบริหารองค์กร และ/หรือองค์ความรู้ใหม่ใน
บริบทที่หลากหลาย
ทักษะ

มีทักษะในการคิดค้น พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ในสาขา 
วชิาชพีเฉพาะ และสาขาวิชาชีพท่ีเกีย่วขอ้ง รวมท้ังทักษะในการ
สรา้งเครอืข่ายความรว่มมอืในระดบัชาต ิและนานาชาต ิเพือ่การ
บริหารจัดการอย่างมืออาชีพ
การประยกุตใ์ชค้วามรู ้ทักษะและคุณลักษณะทีพึ่งประสงค์ :

ประยกุตใ์ชค้วามรู ้ทกัษะ และ ICT ในการคดิคน้ วจิยัและ
พฒันาองคค์วามรูใ้หม่ๆ  ในบริบทท่ีมีลกัษณะพิเศษและหลากหลาย  
ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ เป็นผู้บริหารระดับสูงอย่างมืออาชีพ
ที่มีความเป็นสากล ชี้นำ�ในการกำ�หนดกลยุทธ์นโยบายแผน  
และการกำ�กับดูแล สร้างระบบงานที่มีความซับซ้อน เชี่ยวชาญ 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการทำ�งานท่ี่เกี่ยวข้อง
ความเชื่อมโยง/เทียบเคียงกับคุณวุฒิทางการศึกษา :

ปริญาเอก

ตารางที่ 3	(ต่อ)

3.1.4 การจัดระบบงาน
หน่วยงานคุณวุฒิแห่งชาติ ควรมีหน่วยงานย่อย

หรือตั้งเป็นคณะกรรมการที่ทำ�หน้าที่หลักอย่างน้อย 5 
กลุ่มงาน ดังรูปที่ 5

1. งานสนับสนุนกลุ่มอุตสาหกรรม/กลุ่มอาชีพ
ทำ�หน้าที่แสวงหาความร่วมมือ สนับสนุน ส่งเสริม

สร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มอุตสาหกรรม/กลุ่มอาชีพ ใน
การรวมตวักันเพือ่รว่มกันกำ�หนด 1) มาตรฐานสมรรถนะ 
2) เกณฑ์การประเมิน และ 3) การเชื่อมโยงกับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาโดยเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
การจัดหาทรัพยากรสนับสนุน รวมทั้งการประสานกับ
หนว่ยงาน/สถาบนัการศกึษา ในการพฒันาหลกัสตูรและ
การจัดการเรียนการสอน

2. งานมาตรฐานคุณวุฒิ
ฝ่ายงานมาตรฐานคุณวุฒิมีหน้าที่ในการประสาน

งานกับสถาบันการศึกษาและสถาบันฝึกอบรม กลุ่ม
อตุสาหกรรม องคก์รวชิาชพีตา่งๆ รวมถงึหนว่ยงานทีใ่ห้
คุณวุฒิแกผู่เ้รยีนเพ่ือทำ�การพัฒนา หลักสตูรใหเ้ป็นไปตาม 
เกณฑแ์ละมาตรฐานคณุวฒุทิกุระดบัและทกุสายการศกึษา 
ทัง้ในระดบัมธัยมศกึษา อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา และ
ทำ�การติดตาม ทบทวนการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
ให้เป็นไปตามเกณฑ์และมาตรฐานคุณวุฒิอย่างต่อเนื่อง
ตามระยะเวลาที่กำ�หนด

3. งานรับรองคุณวุฒิ
ฝ่ายงานรับรองคุณวุฒิมีหน้าที่ในการขึ้นทะเบียน

รูปที่ 5	โครงสร้างการจัดหน่วยงานระบบงานขับเคลื่อน
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

งานเกณฑ์

การเทียบโอนฯ
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คุณวุฒิ (Registration of Qualification) ทุกคุณวุฒิ 
ทกุระดบัและทกุสายการศกึษาทีผ่า่นการประเมนิคณุภาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำ�หนดไว้ และมีหน้าที่ประเมิน
ความสามารถในการเทยีบโอนและความเชือ่มโยงตอ่เนือ่ง
ของคณุวฒุจิากแตล่ะสถาบนั ทัง้ในระหวา่งสถาบนัภายใน
ประเทศ และระหว่างประเทศ

4. งานเกณฑ์มาตรฐานการเทียบโอนประสบการณ์ 
การเรียนรู้ที่มีมาก่อน

ฝา่ยงานเกณฑม์าตรฐานการเทยีบโอนประสบการณ์
การเรียนรู้ที่มีมาก่อนมีหน้าที่ในการกำ�หนดเกณฑ์  
รูปแบบคำ�ร้องขอเทียบโอน และกระบวนการเทียบโอน
ประสบการณก์ารเรยีนรูท่ี้มีมากอ่น รวมถึงการใหบ้ริการใน
กรณท่ีีตอ้งมีการสอบวัดคณุวฒุเิพ่ือเทยีบโอนโดยสถาบนั
ภายนอกตอ้งเปน็ผูป้ระสานงานและเปน็ศูนยก์ลางในการ
ตรวจสอบและจดัเตรยีมเอกสารหลกัฐานทีจ่ำ�เปน็สำ�หรบั
การเทียบโอน อาทิ ใบแสดงผลการศึกษา (Transcript) 
และใบรบัรองอ่ืนๆ ทีจ่ำ�เปน็สำ�หรบัสถาบนัการศกึษาและ
ฝึกอบรมที่รับเทียบโอน 

5. งานประกันคุณภาพ
ฝา่ยงานประกนัคณุภาพมีหน้าในการใหก้ารประเมิน

และรับรองสถาบันการศึกษาและสถาบันฝึกอบรมที่ให้
คุณวุฒิทุกคุณวุฒิ ทุกระดับและทุกสายการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานและกระบวนการประกันคุณภาพที่ได้
กำ�หนดไวเ้ปน็มาตรฐาน รวมถงึการใหข้อ้มลูกบัสาธารณะ
ชนอยา่งครบถว้นและถกูตอ้งเกีย่วกบัคณุวฒุขิองประเทศ

3.2 ข้อเสนอแนวทางการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน

ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification 
Framework - NQF) 

เพือ่ใหม้กีารขบัเคลือ่นการผลติและพฒันากำ�ลงัคน
ตามกรอบคณุวฒุแิหง่ชาตจิงึควรกำ�หนดยุทธศาสตร์ ดงันี้

ยทุธศาสตรท์ี ่1 การใหก้รอบวฒุแิหง่ชาต ิ(National  
Qualification Framework) เป็นข้อกำ�หนดแห่งชาติ 
(National Agenda) ในการปฏิรูปการศึกษา โดยมุ่งเน้น 
การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างระดับความสามารถของ
บคุคลในการปฏบิตังิานกบัผลการเรยีนรูต้ามระดบัคณุวฒุิ

การศึกษาและการฝึกอบรม
ยทุธศาสตรท์ี ่2 การพฒันาความรว่มมอืเชงิรกุกบั

กลุ่มอุตสาหกรรม ธุรกจิ และบรกิารกลุ่มวิชาชีพ และ/หรอื 
กลุ่มอาชีพอย่างเป็นระบบ เพื่อการขับเคลื่อนการผลิต
และพัฒนากำ�ลังคนให้ได้ตามระดับความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่ต้องการ

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
และองค์กรรับผิดชอบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับขอบเขตความรู้ ทักษะ การประยุกต์ใช้ความรู้ ทกัษะ 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ยทุธศาสตรท่ี์ 5 การพัฒนารปูแบบการเรยีนรูเ้พ่ือ
ให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รวมทั้งการรับรองความรู้เดิม 
เพือ่การใหโ้อกาสทางการศกึษาแกผู่ท้ีม่คีวามสามารถและ
ประสบการณ์ที่ต้องการคุณวุฒิทางการศึกษา

ยุทธศาสตรท์ี ่6 การเสรมิสรา้งขีดความสามารถของ
ผูบ้รหิาร คร ูและครฝูกึในสถานประกอบการ เพือ่การผลติ 
และพัฒนากำ�ลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่มี 
ประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา การประกันการเรียนรู้และ
มาตรฐานผู้เรียน

ยุทธศาสตร์ที ่8 การศึกษาวิจยัเพ่ือให้การนำ�กรอบ
วุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
กรอบคณุวฒุแิหง่ชาตกิบัมาตรฐานสากล และกรอบคณุวฒุิ
ในระดับภูมิภาค

4. ข้อเสนอแนะ
1. ควรนำ�กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิมาใชใ้นการวางแผน

การจัดการศึกษา ตลอดจนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 
เพื่อการยกระดับมาตรฐานการศึกษา ฝึกอบรม และ
คณุภาพของแรงงานใหถ้งึระดบัสากล โดยสรา้งระบบการ
เทยีบโอนในระดบันานาชาต ิเพือ่ใหก้รอบคณุวฒุแิหง่ชาติ
สามารถเชื่อมโยงในระดับสากลได้ 
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2. จัดตั้งหน่วยงานคุณวุฒิแห่งชาติ (National  
Qualification Agency-NQA) ในลกัษณะเปน็องคก์รมหาชน 
ทำ�หน้าทีด่แูลกรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิโดยมคีวามเปน็อิสระ
ในการตัดสินใจและมีอำ�นาจเบ็ดเสร็จในการดำ�เนินการ

3. ประชาสมัพนัธเ์พือ่สรา้งความเขา้ใจและประสาน
งานผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายท้ังหน่วยงานของรัฐ ผู้จ้างงาน 
สถาบันการศึกษา สถาบันฝึกอบรม และองค์กรวิชาชีพ
ที่เกี่ยวข้อง

4. รฐัควรจดัหามาตรการสนบัสนนุใหก้ลุม่อตุสาหกรรม/
สมาคมวชิาชพี รว่มกนักำ�หนดคณุวฒุวิิชาชพีให้สอดคลอ้ง
กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

5. พฒันาเกณฑ์มาตรฐานสำ�หรบัการเทยีบโอนคุณวฒุ ิ 
ประสบการณ์การเรียนรู้และประสบการณ์การทำ�งาน
ระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันฝึกอบรม และสถาน
ประกอบการ

6. ควรพฒันาหลกัสตูรรปูแบบใหม ่โดยมุง่เนน้ผลลพัธ์
การเรียนรู้และยกระดับให้ได้มาตรฐานสากล

7. ควรมกีารศกึษาวจิยัและประเมนิผล เพือ่การพฒันา 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง

5. กิตติกรรมประกาศ
โครงการวิจัยนี้ ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัย ประจำ�ปี 

2553 จากสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ ทางคณะวิจัยจึงขอขอบคุณเป็นอย่างสูง 
มา ณ โอกาสนี้
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