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บทคัดยอ 

บทความนี้ไดทําการศึกษาปญหาขององคการบริการสวนตําบลเกาะตะเภา ต้ังอยูท่ีตําบลเกาะ

ตะเภา อําเภอบานตาก จังหวัดตาก ในชวงฤดูฝนจะเกิดน้ําปาไหลหลากเขาทวมพื้นท่ีการเกษตร 

1,500 ไร มีปริมาณน้ํา 1,329,000 ลูกบาศกเมตร และในเวลาเดียวกันมีพื้นท่ีการเกษตร 3,000 ไร 

ยังมีน้ําใชเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ การศึกษาการบริหารจัดการน้ําปาท่ีทวมขังในพื้นท่ีการเกษตร 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเกาะตะเภาจึงทําการศึกษาวิธีการกอสรางทางผันน้ํา และ

ศึกษาแนวทางการออกแบบการผันน้ําจากพื้นท่ีการเกษตรท่ีถูกน้ําปาทวมขังไปสูพื้นท่ีการเกษตรท่ี

มีน้ําใชเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ โดยทางระบบทอ ประมาณราคาคาลงทุน หาทางเลือกท่ี

เหมาะสม และระยะเวลาคุมทุน ผลการศึกษาพบวา ตองใชทอซีเมนตใยหิน ขนาดเสนผาศูนยกลาง 

0.60 เมตร ราคาคากอสรางเบื้องตน 23,000,000 บาท ระยะเวลาคุมทุน 1.70 ป 

คําสําคัญ: การจัดการน้ํา การประมาณราคากอสราง ระยะเวลาคืนทุน 
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ABSTRACT 

This paper raises the problem of Kohtaphao Sub-district Administrative Organization ( SAO) 

located at Kohtaphao Sub-District, Amphur Bantak, Tak Province. During the rainy season, 

the flash flood inundated farmland, 1,500 Rai with 1,329,000 cubic meters of water. At the 

same time with an area of 3,000 acres of agricultural water used for agriculture is insufficient. 

This study of flash flooding management in the rural areas is focused how the construction 

of the water diversion. By using the design and the diversion of agricultural land to be flash 

flooding to farmland with water used for agriculture is insufficient using pipeline. The 

estimated capital cost is found the alternative of good solution for time and cost. The results 

show that require asbestos cement pipes 0.60 meter of diameter preliminary with 

construction cost 23 million baht and payback period 1.70 years. 

KEYWORDS: Flood Water Management, Cost Estimations, Payback Period 

 

1. บทนํา 

วิกฤตน้ําทวมไดสรางผลกระทบทางสังคมในวงกวางแกประชาชน ไมวาจะเปนบานเรือน

เสียหายและพื้นท่ีเกษตรกรรม น้ําทวมสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม มี 3 ระยะ ท้ังท่ีกระทบ

ตอมนุษย และอ่ืน ๆ [1] น้ําทวมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงไมใหเกิดได 

แตสามารถหาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียท่ีจะเกิดได โดยมาตรการ

ปองกันความเสียหายและบริหารจัดการน้ําทวม เปนการพยายามเรียนรูและเขาใจในผลกระทบจาก

น้ําทวมท่ีมีตอชุมชน สังคม เศรษฐกิจท่ีมีความเก่ียวของกับผูคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณลุมน้ําและพื้นท่ี

น้ําทวมถึง แนวทางการปองกันความเสียหายจากน้ําทวมและการบริหารจัดการน้ําทวมประกอบไป

ดวย มาตรการท่ีนําสิ่งกอสรางมาใชลดขนาดความรุนแรงของน้ําทวม สําหรับองคการบริหารสวน

ตําบล เชน การปรับปรุงการระบายน้ํา การระบายน้ําท่ีไหลนองอยูดานหลังคันดินหรือพนังก้ันน้ําท่ี

ใชปองกันน้ําทวมใหออกจากพื้นท่ี [2] 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือไดวาเปนองคกรหนึ่งท่ีมีภารกิจสําคัญในการจัดการกับภัย

พิบัติ โดยเฉพาะการจัดการกับอุทกภัยซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดใหการ

รับรองสิทธิของชุมชนในการปกปองและคุมครองตนเอง นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังบัญญัติใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ินของตนเอง จากขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อยางยั่งยืนมีประเด็นสําคัญคือ การวางแผนบริหารจัดการอุทกภัย การปองกันและลดผลกระทบ 
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การเตรียม ความพรอมในการรับมือ การจัดการในสถานการณฉุกเฉิน/น้ําทวม และการจัดการ

หลังจากเกิดภัยพิบัติ [3] นอกจากนี้มีการศึกษาการใชประโยชนท่ีดิน พื้นท่ีประสบภัยแลง ขอบ

เขตนํ้าทวม และความรุนแรงของนํ้าทวมดวยระบบ GPS และระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ จากผล

การศึกษาพบวา พื้นท่ีศึกษามีปริมาณนํ้าท่ีมากเกินกวาพื้นท่ีจะรองรับนํ้าไวได นํ้าจึงทวมในฤดูฝน 

และในฤดูแลง แหลงนํ้าท่ีมีอยูเดิมไมเพียงพอท่ีจะรองรับการทําการเกษตรได ดังนั้น อางเก็บนํ้าใน

พื้นท่ีสาธารณะและอางเก็บนํ้าขนาดเล็กในพื้นท่ีเกษตรกรรมของเกษตรกรเปนสวนสําคัญท่ีชวย

แกปญหานํ้าทวมและการขาดแคลนนํ้า โดยตําแหนงในการขุดอางเก็บนํ้านั้นจะมีความสอดคลอง

กับลักษณะของภูมิประเทศเดิมท่ีเปนอยู [4] นอกจากนี้ยังมีโครงการบริหารจัดการน้ําดวยการผัน

น้ํา อาทิ โครงการผันน้ําจากพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรีไปยังแหลงเก็บกักน้ําจังหวัดระยอง โครงการผันน้ํา

จากพื้นท่ีลุมน้ําเจาพระยาฝงตะวันออก - อางเก็บน้ําบางพระ จังหวัดชลบุรี [5] 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะตะเภา อําเภอบานตาก จังหวัดตาก มีเนื้อท่ีประมาณ 108 

ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 67,500 ไร ตําบลเกาะตะเภาต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ

อําเภอบานตาก จังหวัดตาก พื้นท่ีตําบลเกาะตะเภาเปนพื้นท่ีราบลุมเชิงเขา พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีอยู

อาศัยและทําการเกษตร ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจาง คาขาย และรับราชการ โดย

อาชีพหลักของประชากรในตําบลเกาะตะเภาประกอบอาชีพเกษตรกร โดยทํานาขาว พืชไร และพืช

สวน ซึ่งผลผลิตทางการเกษตรเมื่อนําไปจําหนายจะเปนรายไดท่ีสําคัญของประชากรในตําบลเกาะ

ตะเภา จากการพัฒนาตามยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีผานมา พบวาปญหาท่ีองคการบริหารสวนตําบล

เกาะตะเภาตองเผชิญอยูทุกปและยังไมสามารถแกไขไดอยางเปนรูปธรรม ก็คือปญหาน้ําปาทวมขัง

ในพื้นท่ีการเกษตรในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเกาะตะเภา ปญหาดังกลาวนั้น

สืบเนื่องมาจากน้ําปา ท่ีเกิดขึ้นโดยมรสุมฝน ท่ีตกบริเวณพื้นท่ีเชิงเขาเปนจํานวนมาก และสะสมจน

เกินกวาพื้นดินจะซับน้ําไวได จึงทําใหเกิดน้ําปาไหลหลากเขาทวมขังพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกร

ภายในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลเกาะตะเภา เมื่อสํารวจปญหาพบวาพื้นท่ี

การเกษตรท่ีเปนพื้นท่ีขวางทางน้ําปาประมาณ 1,500 ไร ตองเผชิญปญหาน้ําปาไหลเขาทวมพื้นท่ี

การเกษตรทุกป อีกท้ังพื้นท่ีการเกษตรท่ีถูกน้ําปาทวมขัง ยังมีถนนท่ีมีการกอสรางก้ันขวางทางน้ํา

ตลอด เปรียบเสมือนคันก้ันน้ํา สงผลใหเกษตรกรตองสญูเสียรายไดจากผลผลิตทางการเกษตร ทํา

ใหเกิดน้ําทวมขังพื้นท่ีการเกษตร ในเวลาเดียวกันพื้นท่ีการเกษตรท่ีไมขวางทางน้ําปาอีกประมาณ 

3,000 ไร ยังขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาตําบลเกาะตะเภาประสบ

ปญหาน้ําปาทวมขังในพื้นท่ีการเกษตรเปนประจําทุกป สงผลใหเกษตรกรตองสูญเสียรายไดจาก

ผลผลิต และยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางเปนรูปธรรม อีกท้ังพื้นท่ีการเกษตรบางสวน

ยังขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความประสงคจะศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกไข

ปญหาโดยวิธีการจัดการน้ําดวยการออกแบบกอสรางระบบผันน้ํา รวมถึงศึกษาดานเศรษฐศาสตร
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วิศวกรรมจากการบริหารจัดการน้ําปาท่ีทวมขังพื้นท่ีการเกษตรในเขตการปกครองขององคการ

บริหารสวนตําบลเกาะตะเภา 

 

2. อุปกรณและวิธีวิจัย 

2.1 ขอมูลพื้นที่และสภาพปญหา 

พื้นท่ีต้ังตําบลเกาะตะเภา (รปูท่ี 1) ทิศเหนือ ติดตอตําบลบานนาและตําบลยานร ีอําเภอสาม

เงา จังหวัดตาก ทิศใต ติดตอตําบลตากตกและตําบลทุงกระเชาะ อําเภอบานตาก จังหวัดตาก ทิศ

ตะวันออก ติดตอกับตําบลตากออกมีแมน้ําปงก้ันกลาง ทิศตะวันตก ติดตอตําบลทองฟาและตําบล

ทุงกระเชาะ อําเภอบานตาก  จังหวัดตากตําบลเกาะตะเภา อยูหางจากอําเภอบานตาก ประมาณ 7 

กิโลเมตร 

 

รูปที่ 1 ที่ต้ังแนวเขตตําบลเกาะตะเภา 

 

มีพื้นท่ีการเกษตรท่ีถูกน้ําปาทวมขังอยูในพื้นท่ีหมูท่ี1 บานปากลองลี่ และหมูท่ี2 บานศรีคํ้า 

ประมาณ 1,500 ไร ซึ่งพื้นท่ีการเกษตรดังกลาวเปนพื้นท่ีทําการเกษตรของเกษตรกรหมูท่ี1, 2, 3 

โดยสวนใหญ ซึ่งปริมาณน้ําปาท่ีทวมขังโดยเฉลี่ยประมาณ 1,329,000 ลูกบาศกเมตร 

 

 

รูปที่ 2 สภาพพื้นที่ที่ถูกนํ้าปาทวมขัง 
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รูปที่ 3 แนวเขตพื้นที่ที่ถูกนํ้าปาทวมขัง 

 

 

รูปที่ 4 แนวเขตพื้นที่ขาดแคลนนํ้า 

 

พื้นท่ีการเกษตรท่ีขาดแคลนน้ําใชเพื่อการเกษตรอยูหมูท่ี 4 บานวังหมอใต หมูท่ี 5 บานวัง

หมอเหนือ และหมูท่ี 6 บานปูน ซึ่งพื้นท่ีการเกษตรดังกลาวเปนพื้นท่ีทําการเกษตรของเกษตรกร

หมูท่ี4, 5, 6 โดยสวนใหญ ซึ่งในชวงเวลาเดียวกันท่ีเกิดน้ําปาไหลเขาทวมพื้นท่ีการเกษตรหมูท่ี1 

บานปากลองลี่ และหมูท่ี 2 บานศรีคํ้า พื้นท่ีการเกษตรหมูท่ี 4 บานวังหมอใต หมูท่ี 5 บานวังหมอ

เหนือ และหมูท่ี 6 บานปูน ประมาณ 3,000 ไร ยังขาดน้ําใชเพื่อการเกษตรอีกประมาณ 2,400,000 

ลูกบาศกเมตร 

จากเหตุการณน้ําปาไหลหลากเขาทวมขังพื้นท่ีการเกษตร สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรไม

สามารถเก็บเก่ียวและนําออกไปจําหนายได ทําใหเกษตรกรไดรับความเดือดรอนและตองสูญเสีย

รายไดเฉลี่ยตอปประมาณ 7,500,000 บาท รายละเอียดดังแสดงในรูปท่ี5 
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รูปที่ 5 มูลคาความเสียหายตอป 

 

2.2 แนวทางการแกปญหา 

ประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุม มักไดรับพายุฝนติดตอกันหลายวันในฤดูฝน ทําใหเกิดปญหา

น้ําทวมพื้นท่ีเพาะปลูกและแหลงชุมชนเปนประจําเกือบทุกป กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ

ของชาติ แนวทางการพิจารณาหาทางปองกันหรือชวยบรรเทาไมใหน้ําไหลบาเขาไปทวมพื้นท่ี

ดังกลาวดวยวิธีการท่ีเหมาะสมกับสภาพของแตละทองท่ี มีดังนี้ [6]  

- การกอสรางคันก้ันน้ํา คันก้ันน้ําสวนใหญสรางดวยดินถมบดอัดแนน มีความสูงพน

ระดับน้ําทวมสูงสุดท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต เปนวิธีปองกันน้ําทวมท่ีนิยมทํากันมาชานาน คันก้ันน้ําจะ

ขนานไปตามลําน้ําโดยหางจากขอบตลิ่งพอประมาณ เพื่อก้ันน้ําท่ีระดับสูงกวาตลิ่งมิใหไหลบาเขา

ไปทวมพื้นท่ีท่ีตองการปองกันไวคันก้ันน้ําท่ีไดกอสราง  

- การกอสรางทางผันน้ํา เปนการขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลําน้ําท่ีมีปญหาน้ําทวม 

เพื่อผันน้ําท้ังหมดหรือบางสวนท่ีลนตลิ่งใหไหลไปตามทางผันท่ีขุดขึ้นใหม ไปลงลําน้ําสายอ่ืนหรือ

ระบายออกสูทะเล แลวแตกรณี 

- การกอสรางเขื่อนเก็บกักน้ํา โดยการกอสรางเขื่อนเก็บกักอปดก้ันลําน้ําระหวางหุบ

เขาหรือเนินสูงท่ีบริเวณตนน้ําของลําน้ําสายใหญหรือแควสาขา เพื่อเก็บกักน้ําไวเหนือเขื่อนในอาง

เก็บน้ํา เปนการรองรับน้ําไหลหลากจํานวนมากในฤดูฝนไว ไมใหไหลหลากลงมาทันทีทันใดตาม

ธรรมชาติจนทวมพื้นท่ีสองฝงลําน้ําทางตอนลาง 

มูลค่าเกษตรกรสูญเสียรายได ้(บาท) 
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จากการสํารวจสภาพพื้นท่ีพบวา พื้นท่ีการเกษตรท่ีถูกน้ําปาทวมขังเปนพื้นท่ีขวางทางน้ํา และ

ยังมีถนนตัดเปรียบเสมือนคันดินก้ันน้ําไวอยู สวนพื้นท่ีการเกษตรขางเคียงกลับขาดแคลนน้ําใชเพื่อ

การเกษตร เพราะฉะนั้นในการแกปญหาจึงควรมีการออกแบบกอสรางทางผันน้ําปาท่ีทวมขังไปสู

พื้นท่ีการเกษตรท่ียังขาดแคลนน้ําใชเพื่อการเกษตร จากนั้นวิเคราะหจุดคุมทุน โดยนํามูลคาการ

กอสรางทางผันน้ํามาเปรียบเทียบกับมูลคาความเสียหายผลผลิตทางการเกษตรจากน้ําปาท่ีทวมขัง

พื้นท่ีการเกษตร แลวเปรียบเทียบระยะเวลาคืนทุน และวัดประสิทธิภาพในพื้นท่ีการเกษตรท่ีขาด

แคลนน้ําใชเพื่อการเกษตร หลังจากมีการผันน้ําเขาไปยังพื้นท่ี โดยยอดมูลคาผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้น 

 

3. ผลการวิจัยและทดลอง 

3.1 การเลือกแนวทอผันนํ้า 

การเลือกแนวทอผันน้ําจากพื้นท่ีการเกษตรท่ีถูกน้ําปาทวมขังไปยังพื้นท่ีการเกษตรท่ีมีน้ําใช

เพื่อการเกษตรไมเพียงพอ แนวทอผันน้ําระยะทาง 5,000 เมตร โดยเลือกแนวทอผันน้ําจากระดับ

พื้นท่ีการเกษตรท่ีถูกน้ําปาทวมขังตํ่าท่ีสุดและใกลกับพื้นท่ีการเกษตรท่ีมีน้ําใชเพื่อการเกษตรไม

เพียงพอมากท่ีสุด สามารถวางแนวทอผันน้ําไดดังรูป 

 

 

รูปที่ 6 แนวทอผันนํ้า 

 

3.2 การประมาณราคาคากอสราง 

โดยในการศึกษาครั้งนี ้มีขอกําหนดในการประมาณราคาคาลงทุน ดังนี้ 

1. คาลงทุนคงท่ี คิดเฉพาะคากอสรางทอสงน้ํา 

2. ความยาวของทอสงน้ํา คิดจากระยะระหวางจุดผันน้ํา เทากับ 5,000 เมตร 
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3. ราคาทอ อางอิงจากโครงการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแมพะยวบ อําเภอบานตาก 

จังหวัดตาก  

การประมาณราคาคากอสรางทอสงน้ํา ในแตละทางเลือกมีดังนี้ 

ทางเลือกที1่: ทอซีเมนตใยหินเสนผาศูนยกลาง 0.60 เมตร ความยาว 5,000 เมตร 

 ราคาทอ 5,000 x 4,600 = 23,000,000 บาท 

ทางเลือกที2่: ทอเหล็กขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.60 เมตร ความยาว 5,000 เมตร 

 ราคาทอ 5,000 x 9,500 = 47,500,000 บาท 

ทางเลือกที3่: ทอพีวีซีขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.60 เมตร ความยาว 5,000 เมตร 

 ราคาทอ 5,000 x 7,500 = 37,500,000 บาท 

 

 

รูปที่ 7 คากอสรางจากวัสดุแตละชนิด 

 

จากการบริหารจัดการน้ําปาท่ีทวมขังในพื้นท่ีการเกษตร โดยวิธีการผันน้ําจากพื้นท่ีการเกษตร

ท่ีถูกน้ําปาทวมขังไปยังพื้นท่ีการเกษตรท่ีขาดแคลนน้ําใชเพื่อการเกษตร สงผลใหผลผลิตทางการ

เกษตรเพิ่มขึ้น ดังนี้พื้นท่ีการเกษตรท่ีถูกน้ําปาทวมขังมูลคาความเสียหายทางการเกษตร = 

7,500,000 บาท/ป หลังจากการผันน้ํา ทําใหไมมีน้ําทวมขัง จึงไมเกิดมูลคาความเสียหายทาง

การเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรจึงเพิ่มขึ้น = 7,500,000 บาท/ป พื้นท่ีการเกษตรท่ีขาดแคลนน้ํา

ใชเพื่อการเกษตรมีผลผลิตทางการเกษตร = 9,000,000 บาท/ป หลังจากการผันน้ําเขาพื้นท่ี

ราคาค่าก่อสร้าง (บาท) 

วสัดุท่อส่งนํ้า 
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การเกษตรท่ีขาดแคลนน้ําทําใหผลผลิตทางการเกษตร = 15,000,000 บาท/ป ผลผลิตทาง

การเกษตรจากการผันน้ําเขาพื้นท่ีการเกษตรท่ีขาดแคลนน้ําเทากับ 6,000,000 บาท/ป 

 

 

รูปที่ 8 มูลคาผลผลิตทางการเกษตร 

 

3.3 การหาระยะเวลาคุมทุน  

คิดมาจากราคาคาลงทุนเบื้องตนและรายไดจากผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้น ดังนี ้

- คาวางทอซีเมนตใยหิน  =  23,000,000 บาท 

- ผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้น   =  13,500,000 บาท/ป 

- ระยะเวลาคุมทุน  เทากับ 1.70 ป 

 

4. สรุปผล 

จากปญหาพื้นท่ีการเกษตรท่ีถูกน้ําปาทวมขังอยูในพื้นท่ี ประมาณ 1,500 ไร ซึ่งพื้นท่ี

การเกษตรดังกลาวเปนพื้นท่ีทําการเกษตรของเกษตรกร ซึ่งปริมาณน้ําปาท่ีทวมขังโดยเฉลี่ย

ประมาณ 1,329,000 ลบ.ม. และมีพื้นท่ีการเกษตรท่ีขาดแคลนน้ําใชเพื่อการเกษตร ยังขาดน้ําใช

เพื่อการเกษตรอีกประมาณ 2,400,000 ลูกบาศกเมตร สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถ

เก็บเก่ียวและนําออกไปจําหนายได ทําใหเกษตรกรไดรับความเดือดรอนและตองสูญเสียรายได

เฉลี่ยตอปประมาณ 7,500,000 บาท ในการแกปญหาจึงเสนอแนวทางใหมีการออกแบบกอสราง

ทางผันน้ําปาท่ีทวมขังไปสูพื้นท่ีการเกษตรท่ียังขาดแคลนน้ําใชเพื่อการเกษตร 

มลูค่าผลผลิตทางการเกษตร  
(บาท/ปี) 
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ผลการศึกษาพบวา ควรใชทอซีเมนตใยหิน ขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.60 เมตร ราคาคา

กอสรางประมาณ 23,000,000 บาท และเมื่อเทียบกับความสูญเสียรายไดของเกษตรกรจะมี

ระยะเวลา คุมทุนในการกอสราง 1.70 ป 
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