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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์และบริบทของผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ  

ในพื้นท่ีชายแดนไทย–ลาว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิและบริการสุขภาพ  

การด าเนนิการวจิัยอาศัยการส ารวจแบบมีส่วนร่วมเพื่อเก็บข้อมูลสถานภาพความเป็นอยู่และปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย ควบคู่

กับการเก็บพิกัดท่ีอยู่อาศัยโดยใช้ระบบน าทางด้วยดาวเทียม (GNSS: Global Navigation Satellite System) และการพัฒนา 

ระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีผ่านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS: Geographic Information System) เพื่อวิเคราะห์จ านวน  

การกระจายตัว และสร้างฐานข้อมูลเชงิพื้นท่ีส าหรับสนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการสุขภาพชายแดน 

ผลการศึกษาพบว่า อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย เป็นเมืองชายแดนท่ีติดกับเมืองแก่นท้าว แขวงไชยบุรี สปป.ลาว โดยมี

ชุมชนต้ังถิ่นฐานริมแม่น้ าเหือง ซึ่งเป็นแม่น้ าพรหมแดนขนาดเล็กและสามารถข้ามแดนได้โดยง่าย การส ารวจพบผู้มีปัญหา

สถานะบุคคลจ านวน 991 ราย ระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีท่ีพัฒนาขึ้นสามารถแสดงต าแหน่งและการกระจายตัวของบ้านพัก

อาศัย พร้อมท้ังการวิเคราะห์เชิงลึกท่ีสะท้อนประเด็นส าคัญ เชน่ ประชากรร้อยละ 70.74 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 66.30 ไมเ่คย

เดินทางกลับประเทศต้นทาง และร้อยละ 34.71 ไม่มีเอกสารประจ าตัว ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการสุขภาพได้ 

นอกจากนี้ การเชื่อมโยงข้อมูลเชิงต าแหน่งกับแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมยังสามารถแสดงผลได้อย่างเป็นรูปธรรม สนับสนุน 

การตัดสินใจในการก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย การติดตาม และการจัดการระบบสุขภาพชายแดนอย่างแม่นย า เช่น การจ าแนก

ประชากรตามถิ่นท่ีอยู ่เพศ อายุ ประเภทเอกสาร ปัญหาสุขภาพ และเครือข่ายความไวว้างใจ 

ประเด็นเร่งด่วนท่ีพบคือ ประชากรกลุ่มนี้ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาสถานะบุคคลและ

สิทธิประโยชน์ท่ีควรได้รับ โดยเฉพาะสิทธิในการรักษาพยาบาลในหน่วยบริการของรัฐ ภายใต้บริบทท่ีประชากรส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิงและผู้สูงอายุ ซึ่งมีความเสี่ยงด้านสุขภาพและโรคประจ าตัว จึงควรมีมาตรการและแนวทางท่ีชัดเจนจากหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหนว่ยบริการสุขภาพของรัฐ เพื่อให้สามารถดูแลและแก้ไขปัญหาได้อยา่งตอ่เนื่องและยั่งยนื 

ค าส าคัญ:  ระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์, ผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรขา้มชาต,ิ ระบบสุขภาพชายแดน 

                                                           
1 คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 44150 
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Abstract 
This study aims to examine the situation and context of stateless persons and cross-border migrants in the 

Thai–Lao border area, Tha Li District, Loei Province, who face significant limitations in accessing rights and healthcare 

services. The research employed participatory surveys to collect data on living conditions and challenges of the target 

population, combined with geospatial data collection of residential locations using the Global Navigation Satellite System 

(GNSS). A spatial information system was developed through Geographic Information System (GIS) technology to 

analyze population numbers, spatial distribution, and to build a geospatial database supporting decision-making in 

border health management. 

The study found that Tha Li District, Loei Province, is a border town adjacent to Kaen Thao district, in Xayaburi 

Province, Lao PDR, with communities settled along the Hueang River, a small border river that can be easily crossed.  

The survey identified 991 stateless persons. The developed spatial information system was able to visualize household 

locations and distribution, along with in-depth analyses highlighting key issues: 70.74% of the population are female, 

66.30% have never returned to their country of origin, and 34.71% lack identity documents-factors that restrict access 

to rights and healthcare services. Moreover, linking positional data with satellite imagery provided concrete insights 

that support precise decision-making in defining target areas, monitoring, and managing border health. This includes 

population classification by residence, gender, age, document type, health conditions, and trust networks. 

An urgent concern is the lack of knowledge and understanding among this group regarding the processes of 

legal status development and their entitled benefits, particularly the right to healthcare in public service units. Given 

that most of the population are women and elderly persons- groups at higher risk of health problems and chronic 

diseases—clear and systematic measures are needed from relevant agencies, especially public health service 

providers, to ensure continuous and sustainable solutions. 

Keywords:  Geographic information systems, Stateless persons and migrant working group, Border health system 

 

Introduction 
พรมแดนของประเทศไทย-สปป.ลาว ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีมี “ผู้มีปัญหาสถานะบุคคล”

อาศัยอยูจ่ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีโยกย้ายถิ่นฐานมาจากประเทศ สปป.ลาว ซึ่งหากพจิารณาการเข้ามาในประเทศไทย

ประชากรกลุ่มนี้ มกีารอพยพยา้ยถิ่นข้ามชาตมิาตัง้แตป่ลายปลายศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา และเพิ่มจ านวนขึน้ในศตวรรษท่ี 21 

(Thongyu & Auywat, 2005) สาเหตุของการย้ายถิ่นเกิดจากหลายปัจจัยและในหลายเหตุการณ์ เช่น อพยพจากการลี้ภัย

สงคราม หรือเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการตอ่สู้ทางการเมอืงภายในประเทศ สปป.ลาว สาเหตุช่องวา่งทางเศรษฐกิจของแต่ละ

ประเทศแตกต่างกัน จากระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยท่ีก าลังเติบโตท าให้เกิดการอพยพแรงงานจากประเทศท่ีมีเศรษฐกิจ

และรายได้ต่ าไปสู่ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดีกว่า เช่น นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบ เป็นสนามการค้า” มีการปรับเปลี่ยน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากพื้นท่ีหวาดระแวงทางความมั่นคงให้กลายเป็นพื้นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ เกิดโครงการพัฒนา

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง : Greater Mekong Subregion (GMS) และโครงการพัฒนาระเบียง
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เศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มแมน่้ าโขง (Sukkhlom, 2004) โดยท้ังหมดอยูบ่นพื้นฐานความคิดท่ีต้องการเปลี่ยนลุ่มน้ าโขงให้พัฒนา

บนพื้นฐานของการพัฒนาแบบระบบตลาด ท้ังยังต้องการลดความยากจนและต้องการทรัพยากรมนุษย์ด้วย ส่งผลให้บริเวณ

พื้นท่ีชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดความคึกคักทางด้านเศรษฐกิจ ท้ังในงานภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และ 

ภาคบริการ กลายเป็นแหล่งทางเลือกทางเศรษฐกิจท่ีดึงดูดแรงงานจากประเทศ สปป.ลาว เดินทางเข้ามาขายแรงงานใน

ประเทศไทยจ านวนมาก ซึ่งการเข้ามามีท้ังท่ีมีใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาตท างานถูกต้องตามกฎหมาย ถึงแม้เหตุผลของ 

การอพยพยา้ยถิ่นเข้ามาอาศัยในไทยจะแตกตา่งกัน แตป่ระชากรข้ามชาติจาก สปป.ลาว เหล่านี้จ านวนไมน่อ้ยเลือกตัดสินใจท่ี

จะตั้งถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทย หรือมีการแต่งงานสร้างครอบครัวอยู่กับคนไทย ฝากชีวิตไว้ท่ีประเทศไทยในฐานะเป็น  

“ผู้มีปัญหาสถานะบุคคล” “บุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาต”ิ ซึ่งถูกมองวา่เป็น“คนอื่น”ภายใตเ้งื่อนไข และข้อจ ากัดทางกฎหมาย  

ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยก็ได้มนีโยบายในการจัดการประชากรกลุ่มตา่งๆ ท่ีเข้ามาอาศัยในแผ่นดินไทยแตกตา่งกันไป

ตามบริบทสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลา โดยในชว่งทศวรรษ 2540 ได้มีการส ารวจชนกลุ่มนอ้ยเพื่อให้สถานะทางทะเบียน และ

มีการจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามให้มาขึ้นทะเบียนแรงงาน (Thawisit, (2009) แต่อย่างไรก็ตาม การจัดการ

ปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่สามารถจัดการปัญหาการเป็นบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และปัญหาแรงงานท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้

อย่างเรียบร้อย ยังมีบุคคลที่ยังตกหล่นกลายเป็นคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และประชากรข้ามชาติท่ีไม่ได้รับอนุญาตท างานเป็น

จ านวนมาก ซึ่งด้วยเงื่อนไขทางกฎหมายท าให้กลุ่มคนเหล่านี้ ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกเลือกปฏิบัติ รวมถึงไม่สามารถเข้าถึง

สวัสดิการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเองและครอบครัวในฐานะมนุษย์คนหนึ่งได้เท่าที่ควร (United 

Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2023) 

จากปัญหาและความส าคัญดังกล่าวผู้วิจัย จึงได้มีการพัฒนา “โครงการพัฒนากลไกความร่วมมือด้านสุขภาพ 

เพื่อการเข้าถึงบริการสุขภาพของประชากรข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคลในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว” โดยได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากส านักงานสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (ส านัก 9) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) ด าเนินการในพื้นท่ีอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย จ านวน 3 ต าบล (Figure 1) คือ ต าบลน้ าทูน ต าบลอาฮี และ

ต าบลหนองผือ เป็นพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินงาน ซึ่งบทความวิจัยนี้เป็นหนึ่งในผลงานโครงการท่ีเกิดจากความจ าเป็นต้องเข้าถึง 

“ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแม่นย าและทันสมัย” ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกใช้เคร่ืองการส ารวจสถานะภาพของกลุ่มผู้มีปัญหา

สถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติร่วมกับเคร่ืองมือด้านเทคโนโลยภีูมิสารสนเทศ (Geo-informatics) ในการส ารวจต าแหน่งท่ี

อยู่อาศัยด้วยดาวเทียมระบุต าแหน่งบนโลก (GPS: Global Positioning System) ส าหรับยืนยันต าแหน่ง และการมีตัวตนอยู่จริง

ของกลุ่มเป้าหมาย ท้ังยังสามารถแสดงจ านวน และการกระจายตัวของกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ 

ผ่านการพัฒนาฐานข้อมูลเชิงพื้นท่ีด้วยระบบสารสนภูมิศาสตร์ (GIS: Geographic Information System) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีท่ี

ได้รับการยอมรับ และมีการประยุกต์ใช้งานกันอย่างแพร่หลายท้ังด้านวิทยาศาสตร์ละสังคมศาสตร์ (Geo-Informatics and 

Space Technology Development Agency (Public Organization). 2023; Amornsanguansin, 2012; Chuayrai & Songthap,2019; 

Taburi, Hoomhong, & Narongrit, 2020). ท่ีสามารถแสดงผลต าแหน่ง การวิเคราะห์จ าแนกประเภท การเชื่อมโยงกับแผนท่ี

ภาพถ่ายดาวเทียม ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล การแสดงผลข้อมูลท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรมด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จะน าสู่

การพิจารณาปัญหา การตัดสินใจในการพัฒนาแก้ไขปัญหาร่วมกันของกลไกภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและ

ประชากรข้ามชาติในพื้นท่ี ใหส้ามารถเข้าถึงบริการสุขภาพได้อยา่งเหมาะสม ท่ัวถึง และเป็นธรรมโดยไมเ่ลอืกปฏบัิติต่อไป 
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Figure 1 The study area is Tha Li District, Loei Province 

 

Objectives 
เพื่อศึกษาบริบทปัญหาและพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีส าหรับสนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการระบบ

สุขภาพชายแดนผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรขา้มชาต ิในพืน้ท่ีชายแดนไทย-ลาว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
 

Research Conceptual Framework 
การด าเนนิการวจิัยอยู่บนกรอบพื้นฐานความตอ้งการใชข้้อมูลท่ีแม่นย าและทันสมัยเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจท่ีมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดท่ีด าเนินการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและ

ประชากรข้ามชาติอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังในด้านจ านวน ที่อยู่ การกระจายตัว ตลอดจนบริบทการข้ามแดนและผลกระทบ

จากการอยู่ในสถานะผู้มีปัญหาสถานะบุคคลเพื่อจัดเก็บเป็นข้อมูลฐาน (Baseline Data) (Department of Health, Ministry 

of Public Health, 2020) ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี ผู้วิจัยจึงได้ออกแบบกระบวนการศึกษาวิจัยเพื่อตอบโจทย์

ปัญหาดังกล่าว (Figure 2) ดังนี้ 
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Figure 2 Research Process 

 

1. การพัฒนาเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้มปัีญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติท้ังในด้านข้อมูล

ท่ัวไป การข้ามแดน ผลกระทบ ระบบสุขภาพและความตอ้งการในการแกปั้ญหา  

2. การพัฒนากลไกส ารวจข้อมูล การจัดท าหลักสูตรอบรมการพัฒนาอาสาสมัครสุขภาพชายแดน เพื่อสร้าง

ความเข้าใจเคร่ืองมือการเก็บและรวบรวมข้อมูลผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ ตลอดจนการอบรมทักษะ

การใช้งานเครื่องระบุพิกัดต าแหน่งบนโลก (GPS) ส าหรับการส ารวจพิกัดท่ีอยูอ่าศัยของกลุม่เป้าหมาย 

3. การออกแบบและน าเข้าข้อมูลดว้ยโปรแกรมออนไลน์ Google Form และการจัดท าฐานข้อมูลเชงิพื้นท่ีต าแหน่ง

ท่ีอยูอ่าศัยกลุม่เป้าหมายด้วยระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์ (GIS) โปรแกรม QGIS ท่ีสามารถแสดงผลเชิงต าแหนง่สัมพันธ์กับ

ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง (High Resolution Satellite Imagery) และข้อมูลประกอบอื่น ๆ ได้อย่างเป็น

รู ปธรรม  (Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation, 2019; Office for Academic Promotion and 

Support, 8 Provinces of Lopburi , 2019; Hoomhong, 2019)  

4. การประมวลผลข้อมูล และเวทีการทวนสอบ การคืนข้อมูลด้วยการจัดประชุมแบบมีส่วนร่วม กับกลไกภาคีท่ี

เกี่ยวข้อง ตลอดคณะท างานส ารวจข้อมูลเพื่อเป็นการตรวจสอบความถูกต้องและยืนยันความแม่นย าของข้อมูลท่ีได้ และ

จะน าใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพตอ่ไป 
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5. เวทีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบมีส่วนร่วมและการเสนอแนะทางเลือกการแก้ปัญหาผลกระทบจากการอยู่ใน

สถานะผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรขา้มชาตร่ิวมกัน 

 

Methodology 
การพัฒนาสารสนเทศเชิงพื้นท่ีเพื่อการจัดการระบบสุขภาพชายแดนในกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและ

ประชากรข้ามชาติในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว กรณีอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการด าเนินการ

วจิัย ดังนี้ 

1. การศึกษาบริบทและสถานการณ์ผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ ในพื้นที่ชายแดน

ไทย-ลาว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

1.1 การศึกษาบริบท่ัวไปการประชุมพัฒนาออกแบบและสร้างแบบสอบถามร่วมกันของคณะท างาน เพื่อสร้าง

แบบสอบถามท่ีสามารถน าสู่การรวบรวมข้อมูลซึ่งสามารถสะท้อนและอธิบายสถานภาพผู้มีปัญหาสถานะบุคคลท้ังด้าน

ข้อมูลสว่นบุคคล ข้อมูลสถานะด้านสิทธิ และสถานะด้านสุขภาพ ประกอบด้วย 4 ส่วนส าคัญดังนี ้ 

1) ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปผู้ตอบแบบสอบถาม เพื่อให้ทราบถึงขอ้มูลสว่นบุคคล เชน่ ชื่อ-สกุล เพศ อายุ อาชีพ 

การศึกษา การเข้ามาอาศัยในประเทศไทย เป็นต้น 

2) ส่วนท่ี 2 ข้อมูลด้านสถานะบุคคลและสิทธิผู้ตอบแบบสอบถาม เช่น เอกสารทางราชการท่ีมี ช่องทาง  

การรับรู้ข้อมูลด้านสิทธิ สถานภาพการพัฒนาสิทธิ ความรู้ความเข้าใจในสิทธิ ปัญหาและความต้องการการสนับสนุนใน

การพัฒนาสิทธิ เป็นต้น 

3) ส่วนท่ี 3 ข้อมูลสถานะด้านสุขภาพผู้ตอบแบบสอบถาม ช่องทางการรับรู้ข้อมูลด้านสุขภาพ การเจ็บป่วย

และการรักษาพยาบาล การใช้สทิธิตามบัตรท่ีมี ปัญหาและความต้องการการสนับสนุนในการพัฒนาสิทธิดา้นสุขภาพ เป็น

ต้น 

4) ส่วนท่ี 4 ข้อมูลต าแหนง่ท่ีอยู่อาศัยข้องผู้มีปัญหาสถานะบุคคล การส ารวจต้องด าเนนิการส ารวจค่าพิกัด

ท่ีอยู่ของผู้มีปัญหาสถานะบุคคล ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดการบันทึกค่าพิกัดในระบบพิกัดภูมิศาสตร์ (ละติจูด ลองจิจูด)  

โดยอาศัยระบบก าหนดต าแหนง่ (GPS) และแอพพลเิคชั่นระบุต าแหนง่ในสมารท์โฟน (Smart Phone) 

1.2 การพัฒนากลไกส ารวจข้อมูลส ารวจรวบรวมข้อมูลกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคล การฝึกอบรมและพัฒนา

คณะท างาน คือ เจ้าหนา้ท่ีสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า

หมูบ้่าน (อสม) และอาสาสมัครแรงงานตา่งด้าว (อสต.) ในการออกส ารวจ สอบถาม บันทึกข้อมูลกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคล

ในพื้นท่ีโครงการ ให้คณะท างานเข้าใจในท่ีมา หลักการ วธีิการ เคร่ืองมอืท่ีพัฒนาขึน้ ซึ่งจะน าไปสู่การปฏบัิติการส ารวจข้อมูล

ท่ีมีความถูกตอ้ง ครบถ้วนตรงตามวัตถุประสงค์ 

1.3 การส ารวจข้อมูลกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคลในพื้นท่ีชายแดนในภาคสนาม โดยก าหนดกลุ่มประชากร

เป้าหมาย คือ กลุ่มประชากรทุกคนท่ีเข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นท่ีศึกษา ได้แก่ กลุ่มประชากรข้ามชาติ (ประชากรท่ีมีเลขบัตร  

13 หลัก เลขตัวหน้าขึ้นตน้ด้วย 0, 6, 7, 8) กลุ่มแรงงานข้ามชาต ิและกลุ่มท่ีไม่มบัีตร ในพื้นท่ีต าบลน าทูน ต าบลอาฮี และ

ต าบลหนองผือ โดยด าเนินการส ารวจข้อมูลในชว่งเดอืนกุมภาพันธ์ ถึงเดอืน มีนาคม พศ. 2564 
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2. การพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่เพื่อการตัดสินใจในการจัดการปัญหาผู้มีปัญหาสถานะบุคคล

และประชากรข้ามชาติในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว มีวิธีการออกแบบระบบ การน าเข้าข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี

ได้จากการส ารวจ ดังนี้  

2.1 ระบบการบันทึกข้อมูล โครงการได้พัฒนาระบบการน าเข้าข้อมูลโดยอาศัยโปรแกรมประยุกต์ Google Form  

ซึ่งสามารถพัฒนาระบบน าเข้าข้อมูล การประมวลผลข้อมูลได้ตามแบบสอบถามของโครงการ โปรแกรมสามารถติดตั้ง 

ส่วนเพิ่มเติม (Plug-in) ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีบันทึก นอกจากนี้ระบบยังสามารถส่งออกเพ่ือการใช้งานต่อได้ในรูปแบบ

โปรแกรมตารางค านวณได้ เชน่ Google Sheet หรือ Microsoft Excel เพื่อใชใ้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลตอ่ไปได้ 

2.2 การประมวลผลข้อมูล ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจและน าเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลจะถูกประมวลสรุปและแสดงผล

ข้อมูลแต่ละประเด็นในรูปแบบการแจกแจงความถี่ อัตราส่วนร้อยละ แผนภูมิ โดยแยกประมวลข้อมูลให้เห็นภาพรวมแต่ละ

พื้นท่ีศึกษา นอกจากนี้ยังด าเนินการประมวลสรุปและแสดงผลข้อมูลแยกย่อยเป็นรายต าบลของแต่ละพื้นท่ีศึกษา ท้ังนี้เพื่อให้

การสรุปและน าเสนอชุดข้อมูลเป็นภาพตัวแทนพื้นท่ีน้ันอยา่งแท้จริง 

2.3. การจัดท าฐานข้อมูลท่ีส ารวจให้อยู่ในรูปแบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) ด้วย

โปรแกรม QGIS ซึ่งเป็นโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์รหัสเปิด (Open Source) ท่ีสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบพิกัด

ต าแหน่ง ผลการด าเนินการจะท าให้ได้สารสนเทศท่ีสามารถแสดงท่ีตั้ง และการกระจายตัวเชิงพื้นท่ีของผู้มีปัญหาสถานะ

บุคคลได้อยา่งชัดเจนเป็นรูปธรรม สนับสนับการประชุมหารือร่วมกันของผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง และและวางแผนการพัฒนาร่วมกัน 

3. การวิเคราะห์และน าเสนอผลการพัฒนาฐานข้อมูล ข้อมูลท่ีได้จากแบบส ารวจ ข้อมูลเชิงปริมาณ ด าเนิน 

การวิเคราะห์สรุปค่าในรูปแบบผลรวมจ านวน การวิเคราะห์สัดส่วน การวิเคราะห์การกระจายตัวของข้อมูล การแสดงผลใน

รูปแบบกราฟและตารางแจกแจงความถี่ และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีด้วยการจัดกลุ่มข้อมูล การแสดงค่าระดับและ

ตลอดจนการซ้อนทับข้อมูลแสดงการกระจายตัวเชองพื้นท่ี และการแสดงผลลัพธ์แผนท่ีด้วยโปรแกรม QGIS ผลท่ีได้ 

การวิเคราะห์ น าสู่เวทีการทวนสอบความถูกต้อง การวิเคราะห์และพัฒนาฐานข้อมูลร่วมกับคณะท างานและผู้ ท่ีมี 

ส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ เพื่อให้เห็นสภาพสถานการณ์และปัญหาร่วมกันซึ่งจะน าไปสู่การปรึกษา ออกแบบ การพัฒนา

รูปแบบการจัดการปัญหาในกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติร่วมกัน 
 

Results 
ผลการด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีเพื่อการตัดสินใจการจัดการระบบสุขภาพชายแดนในกลุ่มผู้มี

ปัญหาสถานะบุคคลและประชากรขา้มชาติในพืน้ท่ีชายแดนไทย-ลาว กรณีอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย สรุปได้ดังนี้ 

1. ผลการพัฒนากลไกการส ารวจข้อมูล การฝึกปฏิบัติการเก็บข้อมูลตามแบบส ารวจ และการฝึกการส ารวจค่า

พกิัดต าแหนง่ (GPS) ด้วยการใชโ้ทรศัพท์ Smart Phoneและแอพพลิเคชั่น Google Map ในการบอกค่าพกิัดท่ีอยูอ่าศัยผู้มีปัญหา

สถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติในพื้นท่ีอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย จัดท าโครงการในวันท่ี 17 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564  

ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ผลการทดสอบหลังการฝึกปฏิบัติพบว่า กลไกการท างาน 

การส ารวจข้อมูลท่ีประกอบด้วย ผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และตัวแทนกลุ่มผู้มปัีญหาสถานะ

บุคคล ภายใต้การก ากับให้ค าปรึกษาโดยเจ้าหน้าท่ีประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) สามารถเป็นกลไก 

การท างานท่ีสามารถส ารวจเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และการส ารวจบันทึกข้อมูล บันทึกค่าพิกัดต าแหน่งจาก GPS ของท่ีอยู่ผู้มี

ปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาตใินพื้นท่ีได้ทุกคน 
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2. บริบทพื้นที่ศกึษา ท่ีต้ังของพื้นท่ีศึกษาท้ัง 3 ต าบล เป็นพื้นท่ีชุมชนชายแดนประเทศไทย - สปป.ลาว มปีระชากร

คนไทยอาศัยอยู่ท้ังสิ้น 13,189 คน (Table 1) โดยมีแม่น้ าเหืองเป็นแม่น้ าแบ่งเขตแดน ซึ่งลักษณะทางกายภาพแม่น้ าเหือง 

มีความกว้าง โดยเฉลี่ยประมาณ 50 เมตร (จากการรังวัดด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์) น้ าในแม่น้ าในฤดูแล้งบางบริเวณ

แห้งขอด สามารถเดินข้ามไปมาได้ แม่น้ าเหืองมีความยาวแม่น้ าท่ีไหลผ่านบริเวณพื้นท่ีศึกษาจากต าบลน้ าทูนถึงต าบล  

หนองผือ ประมาณ 50 กิโลเมตร และมีการตั้งหมู่บ้านริมแม่น้ าจ านวนมาก คือ ต าบลน้ าทูน ได้แก่ บ้านแก่งม่วง บ้านวังเป่ง 

ต าบลอาฮี ได้แก่ บ้านหนองปกติ บ้านอาฮี บ้านนากระเซง ต าบลหนองผือ ได้แก่ บ้านปากห้วย บ้านปากคาน บ้านหนองผือ 

และบ้านหาดพระ ส่วนหมูบ้่านท่ีต้ังถิ่นฐานริมแมน่้ าเหอืง ตรงข้ามในพื้นท่ีศึกษาได้แก่ บ้านโพนสวา่ง บ้านดอนตาปู่ บ้านนาแก่ง

มา้ บ้านเมอืงหมอ บ้านจอมแก้ว บา้นเมอืงเก่า และบ้านหาดแดง เมอืงแก่นท้าว สปป.ลาว 

 

Table 1 Number of villages and Thai population in the study area 

Subdistrict Number of villages Male Female Total 

Nam Thun 5 960 864 1,824 

A-hi 6 2,202 2,279 4,481 

Nong Phue 10 3,376 3,508 6,884 

Total 21 6,538 6,651 13,189 

 

3. ผลการด าเนินการส ารวจข้อมูล พบว่ามีจ านวนผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ ในพื้นท่ี

เป้าหมายอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ท้ังสิ้น จ านวน 991 คน โดยแบ่งเป็นต าบลน้ าทูน จ านวน 153 คน พื้นท่ีต าบลอาฮี จ านวน 

307 คน และต าบลหนองผือ จ านวน 531 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย (Table 2) โดยมีท่ีตั้งการอยู่อาศัย

ร่วมกับชุมชนคนไทยกระจายในทุกพื้นท่ีของหมู่บ้านท้ัง 3 ต าบล ท้ังนี้พบการอยู่อาศัยหนาแน่นมากที่สุดในพื้นท่ีหมู่บ้านปาก

คาน-ปากห้วย ต าบลหนองผือ ท่ีเป็นหมูบ้่านชายแดนริมแมน่้ าเหือง ตัง้อยูต่รงข้ามกับชุมชนเมอืงหนาแน่นของเมอืงแก่นท้าว 

สปป.ลาว และพบการอยู่อาศัยหนาแน่นรองลงมาคือบริเวณพื้นท่ีหมู่บ้านอาฮี ต าบลอาฮี ท่ีเป็นหมู่บ้านริมแม่น้ าเหือง  

ตรงข้ามกับบ้านเมอืงหมอ เมอืงแก่นท้าว เชน่เดียวกัน 

 

Table 2 Number of persons with uncertain legal status and migrant population in Tha Li District, Loei Province 

(persons) 

Age range (yrs) 
Nam Thun Subdistrict Nong Phue Subdistrict A hi Subdistrict 

Total 
Male Female Total Male Female Total Male Female Total 

Newborn–9 yrs. - 1 1 1 - 1 3 1 4 6 

10-19 8 - 8 9 5 14 6 2 8 30 

20-29 7 6 13 11 41 52 7 19 26 91 

30-39 5 17 22 17 90 107 8 35 43 172 

40-49 9 21 30 26 94 120 7 35 42 192 
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Age range (yrs) 
Nam Thun Subdistrict Nong Phue Subdistrict A hi Subdistrict 

Total 
Male Female Total Male Female Total Male Female Total 

50-59 14 17 31 34 56 90 23 40 63 184 

60-69 10 15 25 19 73 92 24 47 71 188 

70-79 4 11 15 10 26 36 15 32 47 98 

80-89 3 2 5 7 11 18 1 2 3 26 

90 yrs. and above 1 2 3 1 - 1 - - - 4 

Total 61 92 153 135 396 531 94 213 307 991 

 

4. การพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงพืน้ทีเ่พื่อสนับสนนุการตดัสนิใจ ข้อมูลท่ีไดจ้ากแบบส ารวจกลุ่มผู้มปัีญหา

สถานะบุคคลและประชากรขา้มชาติ ได้น าไปสู่พัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศเชงิพื้นท่ี ในระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์ 

(Geographic Information System) โดยใชโ้ปรแกรมประยุกตร์หัสเปิด (Open Source) คือโปรแกรม QGIS สามารถระบุ

ต าแหนง่ครัวเรือน วเิคราะห์จ าแนกสี สัญลักษณ ์และแสดงผลข้อมูลผู้มปัีญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ ตาม

ประเด็นแบบส ารวจที่ได้ถูกบันทึกลงในรายการขอ้มูลอธิบาย (Attribute Data) (Figure 3)  

 

 
Figure 3 Spatial information of persons with uncertain legal status using QGIS 

 

การกระจายตัวแตล่ะประเด็นวเิคราะห์ได้อยา่งเป็นรูปธรรม สามารถใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนการตัดสินใจใน

ประเด็นต่าง ๆ ได้หลากหลาย เช่น การวิเคราะห์จ าแนกข้อมูลข้อมูลผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติตาม 

เขตปกครอง เมืองหรือถิ่นท่ีอยู่เดิม สาเหตุการย้ายถิ่น ชนิดเอกสารท่ีถือครอง ช่วงอายุ ข้อมูลสุขภาพการเจ็บป่วย  

ความต้องการในการพัฒนา และอื่น ๆ เป็นต้น ดังตัวอย่างผลวิเคราะห์ข้อมูลท่ีใช้น าเสนอในเวทีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบมี
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ส่วนร่วมและการเสนอแนะทางเลือกการแก้ปัญหาผลกระทบจากการอยู่ในสถานะผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากร  

ข้ามชาตร่ิวมกัน ดังนี ้

4.1 ตัวอย่างการวิเคราะห์ประเด็นถิ่นที่อยู่เดิม และสายสัมพันธ์กับประเทศเดิม กลุ่มเป้าหมายท่ีพบเป็น

ประชากรท่ีอพยพย้ายถิ่นมาจาก สปป.ลาว โดยมีสถานท่ีของถิ่นท่ีอยู่เดิมก่อนย้ายมาประเทศไทยอยู่ในเมืองตรงข้ามและ

เมืองท่ีอยู่ใกล้เคียงกับอ าเภอท่าลี่ ได้แก่ เมืองแก่นท้าว เมืองบ่อแตน เมืองปากลาย แขวงไชยบุรี  (Figure 4) และจากผล

การสอบถามถึงความถี่ในการเดินทางกลับประเทศเดิมท่ีตนเองเคยอาศัยนั้นพบว่ากลุ่มประชากรเหล่านี้ส่วนใหญ่ ร้อยละ 

66.30 ของประชากรท้ังหมด (657 คน จาก 991 คน) ไม่เคยเดินทางกลับประเทศท่ีจากมาเลย และมีอีกจ านวนร้อยละ 

13.6 ของประชากรท้ังหมด (135 คน จาก 991 คน) ท่ีไม่ได้กลับประเทศท่ีจากมามากกว่า 5 ปี (Figure 5) 

 

 

Figure 4 Original residence and migration of persons with uncertain legal status 
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Figure 5 Frequency of returning to their home country 

 

ข้อค้นพบน าสู่การวิเคราะห์ด้านสายสัมพันธ์และติดต่อกลับประเทศท่ีจากมานี้ แสดงให้เห็นแนวโน้มเจตนาของ

ประชากรเหล่านี้ ที่ตั้งใจจะอาศัยอยู่ในประเทศไทยอย่างถาวร ซึ่งสามารถคาดการณ์ได้ว่าในอนาคตเมื่อเกิดการเจ็บป่วย 

จ าเป็นต้องพึ่งพงิระบบบริการสุขภาพของหนว่ยบริการสาธารณสุขในประเทศไทยอย่างแนน่อน ซึ่งหากหนว่ยงานดังกล่าว

ไม่มีการวางแผนหรือไม่มีแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดีตั้งแต่ต้นย่อมส่งกระทบต่อระบบการให้บริการสุขภาพในอนาคต 

ท้ังดา้นงบประมาณ และด้านอัตราก าลังบุคลากรอย่างแนน่อน 

4.2 ตัวอย่างประเด็นด้านสถานภาพเอกสารราชการที่มี กับสิทธิและการเข้าถึงบริการสุภาพ จากการ

ประมวลผลข้อค าถามถึงเอกสารราชการท่ีถือครองในการอาศัยอยู่ในประเทศไทย ท้ัง 991 คน (Table 3 and Figure 6) 

พบว่าในจ านวนนี้มีผู้ท่ีมีเอกสารทางราชการจ านวน 647 คน (65.29%) และกลุ่มท่ีไม่มีเอกสารใด ๆ ซึ่งไม่สามารถเข้าถึง

สิทธิและบริการสุขภาพ จ านวน 344 คน (34.71) 
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Table 3 Types of personal status documents 

Type of ID card Nam Thun Nong Phue A hi Total 

Work permit card 1 34 4 39 

0 ID card 57 197 64 315 

6 ID card 63 85 127 275 

7 ID card - 1 - 1 

8 ID card - 14 - 14 

No ID card 34 187 123 344 

Total 155 518 318 991 

 

 
Figure 6 Types of personal status documents held by persons with uncertain legal status 

 

ข้อมูลนี้สะท้อนให้เห็นถึงข้อเท็จจริงของสถานภาพสิทธิและสิทธิ และและข้อจ ากัดในการเข้าถึงการรับบริการ

สุขภาพของกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อค้นพบนี้เป็นเส้นฐาน (Baseline) ในการก าหนด

กลุ่มเป้าหมาย ก าหนดตัวช้ีวัดในการแก้ไขปัญหาในอนาคตได้ 

4.3 ตัวอย่างการวิเคราะห์ประเด็นด้านความไว้ใจต่อบุคคลหน่วยงานกับการพัฒนากลุ่มผู้มีปัญหา

สถานะบุคคล ด้านความไว้วางใจในการปรึกษาหารือ จากการส ารวจและประมวลผลพบว่าเมื่อกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคค

เกิดปัญหาหรือเกิดความไม่สบายใจ 3 ล าดับแรกท่ีได้รับความไว้วางปรึกษาหารือ (Table 4 and Figure 7) คือ กลุ่มคนใน

ครอบครัว/ญาติ คิดเป็นร้อยละ 77.40 ของประชากรท้ังหมด (767 คน จาก 991 คน) รองลงมาคือผู้น าชุมชน คิดเป็นร้อยละ 

11.40 ของประชากรท้ังหมด (113 คน จาก 991 คน) และเพื่อนผู้มีปัญหาสถานะบุคคลในชุมชนคิดเป็นร้อยละ 8.88 ของ

ประชากรท้ังหมด (88 คน จาก 991 คน) ท้ังนี้จากการระบุถึงตัวบุคคลท่ีกล่าวถึงเหล่านี้พบว่า นอกจากคนในครอบครัว 

หรือเครือญาตแิล้ว กลุ่มผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีการกล่าวอา้งถึงและให้ความไวว้างใจมากท่ีสุด  
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Table 4 Trusted person for consultation 

Item(s) Nam Thun Nong Phue  A hi Total 

Friend of a stateless person 7 71 10 88 

Family / Relatives 115 384 268 767 

Thai people in the community 2 15 2 19 

Community leaders / Officials 27 58 28 113 

Did not consult anyone 2 2 - 4 

Total 153 530 308 991 

 

 
 

Figure 7 Trust in individuals and agencies in relation to the development of persons with uncertain legal status 

 
ประเด็นท่ีน่าสนใจในการน าข้อมูลท่ีพบนี้ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาแก้ไขปัญหา คือ ในกระบวนการและ  

การด าเนินการแก้ไขปัญหาสุขภาพชายแดนของผู้มีสถานะบุคคลในพื้นท่ีนั้นจะต้องได้รับความไว้วางใจ และความร่วมมือใน

การท างานแก้ปัญหา กลุ่มบุคคลได้ได้รับการไว้วางใจเหล่านี้โดยเฉพาะ ตัวแทนผู้มีปัญหาสถานะบุคคล ผู้น าชุมชน อสม. 

ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหนา้ท่ี รพ.สต. จะเป็นคณะท างานหรือท่ีปรึกษาในการแก้ไขปัญหาได้เป็นอยา่งดี 

4.4 ตัวอย่างการพัฒนาและใช้ข้อมูลอนไลน์ เนื่องจากฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ท่ีได้ด าเนินการ

พัฒนาขึน้นัน้ การเข้าใชแ้ละเรียกดูข้อมูลจ าเป็นตอ้งมกีารติดตัง้โปรแกรมประยุกต ์QGIS ในระบบคอมพิวเตอร์ และตอ้งอาศัย

ผู้ท่ีมีความรู้ดา้นสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการเข้าใชง้านข้อมูล ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการเข้าถึง และใชง้านข้อมูลของคณะท างาน 

ทางโครงการวิจัยจึงได้ด าเนินการพัฒนารูปแบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีให้สามารถเรียกใช้ข้อมูลท่ีมีความสะดวกและง่ายต่อ 

การใช้งาน ด้วยระบบแผนท่ี Google MyMaps ซึ่งเป็นระบบท่ีทุกคนมีความคุ้นเคย สามารถเข้าใช้งานได้ท้ังคอมพิวเตอร์ และ

โทรศัพท์แบบสมาร์ทโฟน (Smart Phone) นอกจากนี้ระบบยังสามารถก าหนดระดับสิทธ์ิในการเข้าถึงข้อมูลได้ (Figure 8)  
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Figure 8 Example of displaying spatial information of persons with uncertain legal status using a smartphone 

 

Conclusion and Discussion 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทปัญหาและพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีส าหรับสนับสนุน 

การตัดสินใจในการจัดการระบบสุขภาพชายแดนผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ ในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว 

อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ผลการศกึษาสามารถสรุปและอภิปรายผลดังนี้ 

1. บริบททางกายภาพและพลวัตของพื้นที่ ผลการศึกษาท าให้เข้าใจถึงสภาพการตั้งถิ่นฐานในพื้นท่ี ท่ีมีชุมชนอยู่

อาศัยริมแม่น้ าเหืองร่วมกันของประชากรท้ังสองประเทศจ านวนมาก ประกอบกับแม่น้ าเหืองเป็นแม่น้ าขนาดเล็ก ท าให้

ประชากรท้ังสองฝั่งสามารถเดินทางข้ามแดนไปมาได้โดยง่าย และง่ายกว่าพื้นท่ีอื่นเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีท่ีชายแดนท่ีมี

แมน่้ าโขงซึ่งเป็นแมน่้ าขนาดใหญ่เป็นพรมแดนกั้นประเทศไทย - สปป.ลาว ท้ังนี้การข้ามแดนมีท้ังผ่านช่องทางธรรมชาติตลอด

แนวแม่น้ า ด่านประเพณีบ้านอาฮี ด่านประเพณีบ้านหนองผือ จุดผ่อนปรนข้ามแดนบ้านนากระเซ็ง และจุดผ่านแดนถาวร

สะพานมิตรภาพแม่น้ าเหือง (บ้านนากระเซ็ง) (Tina , 2018; Pongcharoen et al., 2021) ท าให้ในพื้นท่ีอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย  

ยังมีการอพยพย้ายถิ่นของประชากรเข้ามาในประเทศ น ามาซึ่งการเกิดปัญหาการเป็นกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและ

ประชากรข้ามชาติ  

2. การพัฒนากลไกการส ารวจข้อมูล ผลการวิจัยนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงบทเรียนส าคัญในการจัดองค์ประกอบของกลไก

คณะท างานในพื้นท่ีชายแดนท่ีต้องมีการส ารวจและเข้าถึงข้อมูลท่ีมีการปกปิด จ าเป็นท่ีต้องมีบุคคลท่ีได้รับความเชื่อถือ

ไว้วางใจจากกลุ่มเป้าหมายจึงจะสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ได้ ผลของการจัดองค์ประกอบกลไกที่ประกอบด้วยผู้น าชุมชน 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคล และโดยเฉพาะอาสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) นั้นสามารถ

ท างานเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และได้รับการไว้วางใจและเปิดเผยข้อมูลท่ีเข้าถึงได้ยากเหล่านี้ได้ ท าให้สามารถรวบรวมข้อมูล 

ผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติท่ีมคีวามถูกตอ้งแม่นย าซึ่งสอดคล้องกับ Sunthornnon (2023) ท่ียืนยันว่ากลไก

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเป็นกลไกท่ีได้มีการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะในยุคดิจิทัล เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี

ความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยีดิจิทัลในการท างาน โดยเฉพาะเทคนิคเชิงพื้นท่ี ในการส ารวจค่าพิกัดต าแหนง่มต าแหนง่

ป้าหมายด้วย GPS ได้อยา่มปีระสิทธิภาพ 
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3. ข้อมูลการส ารวจและการพัฒนาระบบสารสนเทศเชงิพื้นที่เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ข้อมูลท่ีได้จากแบบ

ส ารวจกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ ท่ีได้น าไปสู่พัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศเชิงพื้นท่ี ในระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) โดยใช้โปรแกรมประยุกต์รหัสเปิด (Open Source) คือโปรแกรม QGIS 

สามารถท างานได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ (Buckle, 2020) ใชง้านได้โดยไมเ่สียค่าใชจ้่าย และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลพกิัดต าแหน่ง

ท่ีอยู่อาศัยผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติท่ีได้จากการส ารวจด้วย GPS ได้อย่างชัดเจน (Meehl, 2008; 

Kakembo & Van, 2014) ตลอดจนสามารถแสดงผลข้อมูลร่วมกับข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) อื่น ๆ เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม

รายละเอยีดสูง (Google Satellite) แผนท่ีภูมปิระเทศและครงข่ายถนน (Open Street Map) ขอบเขตการปกครอง ข้อมูลแหล่งน้ า 

โครงข่ายการคมนาคม ด่านชายแดน เป็นตน้ ท าให้สามารถมองเห็นท่ีตัง้ และการกระจายตัวเชงิต าแหนง่ ตลอดจนการจ าแนก

สี หรือสัญลักษณ์ประเภทข้อมูลสามารถใช้สนับสนุนการตัดสินใจในการวางแผนแก้ไขปัญหาได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

 

ข้อเสนอแนะหรอืการน าไปใช้ประโยชน์ 

1. ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ การอยู่ในสถานะผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้าม

ชาติ ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาท่ีตามมาหลายประการท้ังทางปัญหาด้านสถานะสิทธิและด้านการเข้าถึงบริการสุขภาพ 

โดยเฉพาะในหน่วยบริการสุขภาพชายแดนท่ีเป็นหน่วยงานให้บริการหลักในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้นหน่วยงาน

จ าเป็นตอ้งมขี้อมูลฐาน (Baseline Data) เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียดข้อมูล จ านวน ท่ีต้ังและการกระจายตัวของปัญหาท่ีแท้จริง 

เพื่อเป็นฐานการอ้างอิงการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีตรงกลุ่มเป้าหมาย ท้ังนี้ต้นแบบการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเชิงพื้นท่ีด้วย

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในคร้ังนี้ สามารถน าไปประยุกต์ในการวิเคราะห์ การแสดงผลข้อมูล และสนับสนุนการตัดสินใจ 

ตอ่การพัฒนาในหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เป็นอยา่งดี  

2. ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนากลุ่มผู้มปีัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ กลุ่มประชากรเหล่านี้ส่วน

ใหญ่อพยพจาก สปป.ลาว ท่ีเดิมทีอยูอ่าศัยอยูเ่มอืงตรงข้าม และจากการศกึษาชี้ให้เห็นวา่ประชากรเหล่านี้มีเจตนาจะอยู่อาศัย

ในประเทศไทยต่อไป อีกท้ังยังพบว่าบุคคลเหล่านี้ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิสุขรูปท่ีจะได้

จากการมีสถานะบุคคล ดังนั้นหน่วยงานด้านการพัฒนาสถานะบุคคลท่ีเกี่ยวข้องควรจัดให้มีการแก้ปัญหาสถานะบุคคล  

โดยอาศัยกลไกความร่วมมอืผู้น าชุมชน ซึ่งอาจเร่ิมตน้จากการสร้างแรงจูงใจส าหรับผู้ท่ียังไมไ่ด้พัฒนาสถานะ และการสื่อสาร

ให้ความรู้ความเข้าใจในสิทธิประโยชน์ โดยเฉพาะสิทธิสุขรูปท่ีได้รับจากการมสีถานะบุคคล  

3. ข้อเสนอแนะด้านระบบสุขภาพ กลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาติ เป็นกลุ่มประชากรท่ีมี

ข้อจ ากัดในการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ จากผลส ารวจและการประมวลผลข้อมูลในพื้นท่ีศึกษา พบว่ากลุ่มประชากรผู้มี

ปัญหาสถานะบุคคลท่ีพบส่วนใหญ่เป็นประชากรเพศหญิง และเป็นประชากรกลุ่มผู้สูงอายุ ท้ังนี้ข้อคนพบดังกล่าวน าสู่

ข้อเสนอแนะกับหน่วยงานบริการสุขภาพในการท างานเชงิรุกในพื้นท่ี การหาแนวทางการเฝ้าระวัง การให้ความรู้ การตรวจคัด

กรอง ดูแลรักษาในกลุ่มโรคทางนรีเวช และโรคกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นงานเร่งด่วน 

4. ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนากลไกความร่วมมือสาธารณสุขข้ามแดน จากข้อมูลแหล่งท่ีอยู่เดิมก่อน 

การอพยพเคลื่อนย้ายถิ่นมาประเทศไทยของประชากรเหล่านี้ ส่วนใหญ่มาจากเมืองคู่ขนานตรงข้ามกับประเทศไทย (เมอืงแก่น

ท้าว-อ าเภอท่าลี่) ดังนั้นแนวทางการท างานภายใต้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นท่ีต้นทางคือ 
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สปป. ลาว และพื้นท่ีปลายทางคือประเทศไทย ควรมีการพัฒนาความร่วมมือข้ามแดน โดยเฉพาะด้านการสาธารณสุขในกลุ่ม 

ผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและประชากรข้ามชาต ิระหวา่งรัฐร่วมกันท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม 
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