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บทคัดย่อ 
สระแก้วเป็นจังหวัดท่ีมีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีเพื่อการเกษตรกรรมมากจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออก ซึ่งพื้นท่ี

ท้าการเกษตรส่วนใหญ่ได้รับน้้าจากฝนท่ีตกลงมา มีเพียงบางส่วนท่ีได้รับน้้าจากการชลประทานซึ่งก็จ้าเป็นต้องมี 

การบริหารจัดการน้้าท่ีดี เพื่อให้เกิดการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง พื้นท่ี

ชลประทานอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบเป็นพื้นท่ีท่ีโครงการชลประทานสระแก้วจัดสรรให้กับผู้ท่ีอยู่อาศัยเดิมก่อนมี  

การพัฒนาอ่างเก็บน้้า โดยผู้ได้รับการจัดสรรได้ก่อตั้งเป็นกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อบริหารจัดการน้้าท่ีได้รับการจัดสรรจาก

โครงการชลประทานฯ และมีการบริหารจัดการกลุ่มท่ีเข้มแข็ง รวมท้ังไม่เกิดปัญหาหรอืขอ้ขัดแยง้ในการบริหารจัดการ

น้้า ดังนัน้ในการศึกษาครัง้นี้จึงเลอืกพื้นท่ีชลประทานอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบเป็นพืน้ท่ีศึกษา เพื่อศกึษาพัฒนาการการ

จัดการน้้าของพื้นท่ีชลประทานอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ อ้าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว และถอดบทเรียน

ความส้าเร็จของการบริหารจัดการน้้า โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตัวอย่างใน 

การสัมภาษณ์คือ คณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้น้้าชลประทาน อ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ จ้านวน 10 คน  

ผลการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการน้้าในระยะแรกได้รับการสนับสนุนจากโครงการชลประทานสระแก้วใน 

ด้านการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทาน และข้อมูลปริมาณน้้าชลประทานท่ีสามารถใช้ได้ในแต่ละปี ท้าให้สามารถวาง

แผนการใชน้้้าได้ ตอ่มากลุ่มผู้ใชน้้้าได้รวมตัวกันก่อตัง้เป็นองค์กรผู้ใชน้้้า และมีการคัดเลอืกคณะกรรมการกลุม่บริหาร

การใช้น้้าชลประทาน เพื่อท้าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ  กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการน้้า จ้าแนกได้

เป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ใช้น้้า นักวิจัย/นักวิชาการ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการชลประทานสระแก้ว และ  

กรมป่าไม้ ซึ่งแตล่ะกลุ่มมบีทบาท ระดับความสนใจ และระดับอิทธิพลตอ่การบริหารจัดการน้้าตา่งกันไป โดยกลุม่ท่ีมี

ระดับความสนใจมากท่ีสุด คือ กลุ่มผู้ใช้น้้า และกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการน้้ามากท่ีสุด คือ โครงการ

ชลประทาน เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการจัดหาและส่งน้้าตามภารกิจและหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการน้้าประกอบด้วย โครงสร้างและความเข้มแข็งของการรวมตัวและบริหาร
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จัดการการใช้น้้า และการสนับสนุนข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการจากโครงการชลประทานสระแก้ว ส่วนปัจจัยจ้ากัด

ของการบริหารจัดการน้้า ประกอบด้วยทักษะและงบประมาณในการบ้ารุงรักษาระบบส่งน้้าและอุปกรณ์ และ  

องค์ความรู้ในการคาดการณ์และประเมนิความต้องการน้้าในภาวะวกิฤตรวมท้ังการก้าหนดมาตรการในการตอบสนอง 

 

ค้าส้าคัญ:   การจัดการน้้า, พื้นท่ีชลประทาน, อา่งเก็บน้้าคลองสามสบิ, จังหวัดสระแก้ว 

 

Abstract 
 Sa Kaeo is one of the provinces having large agricultural land use in the eastern region. Most of the 

water agricultural use is from the rain. Only some parts ate in the irrigated area, which requires good water 

management in order to achieve efficient use of water and not cause conflicts. The Khlong Sam sip Reservoir 

irrigation area is an area that the Sa Kaeo Irrigation Project allocated to former residents before the reservoir was 

developed. Those allocated have formed a water user group to manage the water allocated from the irrigation 

project and has strong group management. There are no problems or conflicts in water management. Therefore, 

the Khlong Sam sip Reservoir irrigation area was selected as the study area to evaluate the development of water 

management and extract lessons from the success of water management by using qualitative research methods 

with in-depth interviews. The sample group was Irrigation water management group committee Khlong Sam Sip 

Reservoir, 10 people. The results showed that water management in the initial stage was supported by the Sa 

Kaeo Irrigation Project in terms of establishing a group of irrigation users and the amount of irrigation water that 

could be used in each year making it possible to plan water use. Later, a group of water users transformed to the 

water user organization. The committee was selected to perform administrative functions. Based on our findings, 

stakeholders in water management could be divided into 5 groups: water users, researcher/academician, local 

government, Sa Kaeo Irrigation Project and the Royal Forest Department, each of which had a role to play, 

attention level and different levels of influence on water management. The group with the highest level of interest 

was the water user group. And the group that had the most influence was the irrigation project since it is  

the agency responsible for the supply and delivery of water according to the assigned mission and duties. The 

success factors of water management were structure and strength of the integration and management and data 

support from the Sa Kaeo Provincial Irrigation Project. The limiting factors of consisted of the skills and budget for 

maintaining water distribution systems and equipment, the knowledge to forecast and assess water needs in crises 

as well as to formulate response measures. 
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บทน้า 
น้้า เป็นทรัพยากรท่ีส้าคัญท้ังในการด้ารงชีวิตประจ้าวันของประชาชน และการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เช่น การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ด้วยแนวโน้มการพัฒนาและการเพิ่มจ้านวนประชากรในปัจจุบัน 

คาดวา่จะส่งผลให้เกิดความตอ้งการน้้ามากขึน้ในอนาคต (Guohua et al, 2021) อยา่งไรก็ตามปริมาณน้้าตน้ทุนคาดการณ์

ในอนาคตอาจมีปริมาณลดลง (บัญชา ขวัญยืน และคณะ, 2563) และมีความไม่แน่นอนของปริมาณน้้าในแต่ละปี  

โดยสาเหตุหลักของความแปรปรวนของปริมาณน้้ามาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change)  

ซึ่งส่งผลให้ปริมาณฝนไมต่กตอ้งตามฤดูกาล (Yoo et al, 2013)  

จังหวัดสระแก้วมีพื้นท่ีเกษตรกรรมประมาณ 2,340,093 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 52 ของพื้นท่ีท้ังจังหวัด พื้นท่ี

การเกษตรส่วนใหญ่ใช้ประโยชนใ์นการท้านาข้าว (ร้อยละ 31) ดังนัน้จึงมคีวามต้องการใชน้้้าเพื่อท้าเกษตรในปริมาณมาก 

อยา่งไรก็ตามจังหวัดสระแก้วมีปริมาตรกักเก็บรวมของแหล่งน้้าท้ังหมดในจังหวัดประมาณ 1,154.305 ล้านลูกบาศก์เมตร    

(ลบ.ม.) และมักประสบปัญหาการขาดแคลนน้้าในการท้าการเกษตรอยู่เสมอเนื่องจากไม่สามารถกักเก็บน้้าได้เต็มตาม

ปริมาตรความจุ (ส้านักงานจังหวัดสระแก้ว, 2559)  

ตามพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน้้า พ.ศ.2564 (ส้านักงานคณะกรรมการน้้าแห่งชาติ, 2566) ก้าหนดให้แบ่ง

พื้นท่ีลุ่มน้้าในประเทศไทยออกเป็น 22 ลุ่มน้้า โดยจังหวัดสระแก้วมีพื้นท่ีครอบคลุมอาณาเขตลุ่มน้้า 2 ลุ่มน้้า คือ ลุ่มน้้า

โตนเลสาบ และลุ่มน้้าบางปะกง พื้นท่ีอ้าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ซึ่งอยูใ่นพื้นท่ีลุม่น้้าสาขาคลองพระสะทึง ในพื้นท่ี

ลุ่มน้้าบางปะกง มีอ่างเก็บน้้าส้าคัญในพื้นท่ี คือ อ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ ซึ่งเป็นโครงการตามพระราชด้าริของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มีความจุกักเก็บประมาณ 5.70  

ล้าน ลบ.ม. สามารถส่งน้้าให้กับพื้นท่ีเพาะปลูกได้ประมาณ 2,680 ไร่ (ส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2566)   

อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรจ้าเป็นต้องบริหารจัดการอย่างเหมาะสมให้เกิดความสมดุล

ระหว่างน้้าใช้กับน้้าต้นทุน ซึ่งกลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทานในพื้นท่ีชลประทานอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบมีรูปแบบและวิธีการ 

บริหารจัดการท่ีดี สามารถบริหารจัดการกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยพิจารณาจากความเข้มแข็งของกลุ่ม และ  

กลไกในการบริหารจัดการท่ีเข้มแข็ง ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาและถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ีนี้  

เพื่อใชเ้ป็นตัวอยา่งให้กบัพื้นท่ีอ่ืนได้ศึกษาและน้าปประยุกตใ์นการบริหารจัดการน้้าตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษาพัฒนาการการจัดการน้้าของพื้นท่ีชลประทานอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ อ้าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัด

สระแก้ว และถอดบทเรียนความส้าเร็จของการบริหารจัดการน้้า  

 

วิธีการด้าเนินการวิจัย  
การศึกษาบทเรียนการจัดการน้้า: กรณีศึกษาพื้นท่ีชลประทานอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ อ้าเภอเขาฉกรรจ์ 

จังหวัดสระแก้วนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์คือ 

คณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้น้้าชลประทาน อ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ จ้านวน 10 คน ซึ่งเป็นตัวแทนท่ีได้รับการ

คัดเลอืกมาจากกลุ่มผู้ใช้น้้าในพื้นท่ี (268 ราย) โดยกลุม่ผู้ใชน้้้าในพืน้ท่ีน้ีเป็นกล่มผู้ใชน้้้าด้านเกษตรกรรม เนื่องจากเป็น

การจัดสรรท่ีดินของโครงการชลประทานให้กับผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเดิมเพื่ออยู่อาศัยและประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

นอกจากนั้นคณะกรรมการกลุ่มฯ ยังเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ โครงการชลประทานสระแก้ว 
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องค์การปกรองส่วนท้องถิ่น และกรมป่าไม้ ระยะเวลาท่ีใช้ในการสัมภาษณ์คร้ังละประมาณ 30 นาที โดยในการ

สัมภาษณผ์ู้วิจัยใชค้้าถามเชงิโครงสร้างในการสัมภาษณป์ระกอบด้วยเนื้อหาดังนี้ 

1) ท่ีมาของการจัดตัง้กลุ่ม ปัญหา และอุปสรรค 

2) มุมมองต่อความส้าเร็จและปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการน้้า 

3) ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีสว่นได้สว่นเสีย 

4) การประเมินระดับอิทธิพลและระดับความสนใจของผู้มีสว่นได้สว่นเสียโดยมีเกณฑ์พจิารณาดังนี้ 

 - ระดับอิทธิพลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับมาก (สามารถมีบทบาท

หน้าท่ีก้าหนดทิศทาง เอื้อผลส้าเร็จ หรือเป็นข้อจ้ากัดในการบริหารจัดการน้้าได้) ระดับปานกลาง (สามารถมีบทบาท

ผลักดัน หรือขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้้าได้โดยอาจประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือแสดงบทบาทด้าเนินการใน

พื้นท่ี) และระดับนอ้ย (สามารถมบีทบาทเป็นผู้เกี่ยวข้องในการแสดงหรือให้ความคดิเห็นต่อการบริหารจัดการน้้า) 

 - ระดับความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ ระดับมาก (มีการติดตามข่าวสาร 

ความคืบหน้า และหาข้อมูลมาแลกเปลี่ยนเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการน้้า) ระดับปานกลาง (มีการติดตาม

ข่าวสารตามวาระ หรือเมื่อมีการรายงาน) และระดับนอ้ย (ไม่มกีารตดิตามขา่วสาร หรือความคืบหนา้) 

ในการระบุระดับอิทธิพลและความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนี้ ผู้วิจัยให้ผู้ให้สัมภาษณย์กตัวอย่างประกอบ

หรือหลักฐานประกอบการระบุระดับตามเกณฑ์ท่ีก้าหนดไว้ หากผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังหมดมีความคิดเห็นไมต่รงกัน ผู้วิจัย

ยึดเอาความเห็นส่วนใหญ่เป็นหลักในการระบุระดับอิทธิพลและความสนใจโดยพิจารณาตัวอย่างหรือหลักฐาน

ประกอบร่วมด้วย อย่างไรก็ตามระดับอิทธิพลและความสนใจที่ได้ระบุไว้ในการศึกษาครั้งนี้อยู่บนพื้นฐานมุมมองของ

คณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้น้้าชลประทาน อ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ เป็นหลัก เนื่องจากผู้วิจัยต้องการสะท้อน

มุมมองและถอดบทเรียนการท้างานของกลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารการใชน้้้า รวมท้ังประสานงาน และ

เจรจาต่อรองกับผู้มีสว่นได้สว่นเสียท่ีเกี่ยวข้อง 

หลังการสัมภาษณ์ผู้สัมภาษณ์จะขอให้ผู้ ให้สัมภาษณ์แนะน้าบุคคลท่ีสามา รถให้ข้อมูลท่านต่อไป 

(Snowballing technique) เพื่อท้าการสัมภาษณ์เพิ่มเติม หรือยืนยันข้อมูลท่ีได้รับจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว (พิจารณาจาก

ข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณไ์ด้รับการยืนยัน ปราศจากข้อสงสัย และไมม่ปีระเด็นใหม่เพิ่มเตมิ) ข้อมูลเชงิคุณภาพท่ี

ได้จากการสัมภาษณ์น้ี ผู้วิจัยท้าการสอบทานและตรวจสอบความถูกต้องของขอ้มูลโดยใชว้ธีิการตรวจสอบข้อมูลแบบ

สามเส้า (Methodological triangulation) ซึ่งเป็นการน้าข้อมูลหรือข้อค้นพบท่ีได้กลับไปสอบทานโดยบุคคล สถานท่ี 

หรือเวลาท่ีแตกต่างกัน (Denizen, 1970) จากนั้นน้ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพื่อศึกษาพัฒนาการของ

การจัดการน้้าในพืน้ท่ีชลประทานอา่งเก็บน้้าคลองสามสบิ อ้าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว  
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รูปที ่1 กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual framework) 

 

ผลการศึกษา 
พื้นท่ีโครงการอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบตั้งอยู่ในพื้นท่ีบ้านเขาสามสิบ  ต้าบลเขาสามสิบ  อ้าเภอเขาฉกรรจ์ 

จังหวัดสระแก้ว ลักษณะภูมปิระเทศบริเวณอา่งเก็บน้้าเป็นหุบ มคีลองสามสิบไหลผ่านแตไ่มต่ลอดปี ล้าคลองแห้งและ

ตื้นเขินในฤดูแล้ง ในฤดูฝนน้้าไหลหลาก ท่วมแผ่ออกเป็นบริเวณกว้าง แต่เป็นเพียงชั่วระยะเวลาหลังจากฝนตกหนัก

เท่านั้น เนื่องจากสภาพล้าคลองมีความกว้างประมาณ  3-4  เมตร และลึกประมาณ  1.5-2.0 เมตร ในเขตบริเวณ

ใกล้กับล้าคลองเป็นพืน้ท่ีนาข้าว แตพ่ื้นท่ีโครงการฯ ส่วนใหญ่มกีารเพาะปลูกพชืไร่ ลักษณะดินโดยท่ัวไปเป็นดนิเหนียว

ปนลูกรัง และมีหนิ (ส้านักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2566) 

 

พัฒนาการการบรหิารจัดการน ้าในพื นที่ชลประทานอา่งเกบ็น ้าคลองสามสิบ 

ล้าดับการพัฒนาการบริหารจัดการน้้าในพืน้ท่ีชลประทานอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ สามารถจ้าแนกออกได้

เป็น 2 ชว่ง คือ  

1) ชว่งก่อนการพัฒนาโครงการอา่งเก็บน้้าคลองสามสบิฯ 

ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2528 พื้นท่ีบริเวณนี้มกีารเปิดพืน้ท่ีเพื่อท้าการเกษตรโดยประชาชนท่ีอยูอ่าศัยในพื้นท่ี และ

โดยรอบพื้นท่ี ซึ่งโดยมากไมม่เีอกสารสิทธิอยา่งชัดเจน เป็นแต่เพียงการครอบครองพื้นท่ีเพื่อท้าการเกษตร และรับรู้

ซึ่งกันและกันถึงอาณาเขตการครอบครองพื้นท่ีของแตล่ะราย 

2) ชว่งการพัฒนาโครงการอา่งเก็บน้้าคลองสามสบิ 

โครงการอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบเป็นโครงการตามพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ให้กรมชลประทานโดยส้านักงานชลประทานท่ี 9 จัดหาแหล่งน้้าส้ารอง

ให้กับกรมทหารราบท่ี 12 รักษาพระองค์ฯ และกองพันทหารราบท่ี 1 กรมทหารราบท่ี 12 รักษาพระองค์ฯ ท่ีต้ังขึ้นใหม่

ในเขตอ้าเภอสระแก้ว และจัดหาน้้าให้ราษฎรท่ีอยู่ในเขตบริเวณใกล้เคียงเพื่อการเกษตรกรรมด้วย ดังนั้น ส้านักงาน

อา่งเก็บน้้าคลองสามสบิ โครงการชลประทานสระแก้ว 

คณะกรรมการกลุม่บริหารการใชน้้้า 

กลุ่มผู้ใช้น้้า 268 ราย 

ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยี 

- องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

- กรมป่าไม ้

- นกัวิจยั 
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ชลประทานท่ี 9 จึงได้ด้าเนนิการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบ แลว้เสร็จเมื่อวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2529 

โดยพืน้ท่ีโดยรอบอา่งเก็บน้้าคลองสามสบิส้านักงานชลประทานท่ี 9 ได้จัดสรรให้กับผู้ท่ีอยู่อาศัยมาก่อนในบริเวณพื้นท่ี

ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าฯ โดยมีผู้ ได้ รับการจัดสรร 268 ราย แต่ละรายได้ รับการจัดสรรพื้นท่ีท้าการเกษตร  

10 ไร่ และพื้นท่ีอยูอ่าศัย 1 ไร่ โดยสิทธิของท่ีดนิเป็น สปก. ซึ่งท้าให้เกษตรกรมีสทิธิในท่ีดนิมากขึน้ ลดปัญหาการรุกล้้า

พื้นท่ี และจูงใจให้มีการดูแล รักษา และพัฒนาพืน้ท่ีท่ีตนครองครอง  
 

 
รูปที ่2 พื้นท่ีจัดสรรเพื่อการชลประทานอา่งเก็บน้้าคลองสามสบิและแนวท่อส่งน้้า 

(ท่ีมา: โครงการชลประทานสระแก้ว ส้านักงานชลประทานท่ี 9) 
 

ในช่วงตน้ของการพัฒนาโครงการอา่งเก็บน้้าคลองสามสิบ กลุ่มผู้ท่ีได้รับการจัดสรรพื้นท่ีได้รับการสนับสนุน

จากโครงการชลประทานสระแก้ว ให้มีการจัดตัง้กลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทาน และได้รับการจัดสรรน้้าผ่านทางท่อส่งน้้าจาก

อ่างเก็บน้้าคลองสามสิบซึ่งมีความจุกักเก็บประมาณ 5.7 ล้าน ลบ.ม. (รูปท่ี 2) นอกจากนั้นโครงการชลประทาน

สระแก้วยังสนับสนุนข้อมูลปริมาณน้้าชลประทานท่ีสามารถใช้ได้ในแต่ละปี ซึ่งจัดส่งข้อมูลนี้ให้กับกลุ่มผู้ใช้น้้าก่อนเข้า

ช่วงฤดูแล้งเพื่อวางแผนการใช้น้้า ต่อมากลุ่มผู้ใช้น้้าได้รวมตัวกันก่อตั้งเป็นองค์กรผู้ใช้น้้าตาม พระราชบัญญัติ 

ทรัพยากรน้้า พ.ศ.๒๕๖๑ มีการคัดเลือกคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้น้้าชลประทาน เพื่อท้าหน้าท่ีในการบริหาร

จัดการ การจัดสรรรอบการใช้น้้า การเก็บคา่บริหารจัดการเพื่อน้าเงินมาเป็นกองทุนซ่อมแซมและบ้ารุงรักษาทอ่ส่งน้้า 

โดยเก็บค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการรายละ 100 บาทต่อฤดูกาล (ปีละ 200 บาท) อย่างไรก็ตามในปัจจุบันน้้า

ชลประทานถูกจัดสรรไปใช้ในการผลิตน้้าประปาหมู่บ้านเนื่องจากแหล่งน้้าดิบส้าหรับประปาหมู่บ้านเดิมท่ีเป็นน้้า

บาดาลมีปริมาณน้อยลง จ้าเป็นต้องอาศัยน้้าชลประทานไปช่วยในการผลิต (เป็นการใชน้้้าที่ไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์

หลักของการจัดสรรน้้าชลประทานเพื่อการเกษตร แต่ในพื้นท่ีมีความจ้าเป็นท่ีต้องจัดสรรเพื่อทดแทนน้้าบาดาลท่ีใช้
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เป็นแหล่งน้้าหลักในการผลิตน้้าประปาหมู่บ้าน) โดยด้าเนินการจัดสรรน้้าเป็นระยะเวลาประมาณ 2 ปี แลว้ แตย่ังไม่มี

การจัดเก็บค่าน้้าเพื่อน้าไปท้าประปาหมู่บ้าน ท้าให้สมาชิกบางส่วนเสนอให้จัดเก็บค่าน้้าเพื่อน้ามาใช้ในการบริหาร

จัดการดูแลท่อส่งน้้า ดังนั้นคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้น้้าชลประทานจึงจ้าเป็นต้องมีการจัดเก็บค่าน้้าในส่วนน้ี

ประมาณ 50 สตางค์/ลบ.ม. อย่างไรก็ตามจ้าเป็นต้องมีการทบทวนและพิจารณาการบริหารจัดการน้้าเพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงของภูมอิากาศท่ีมีความแปรปรวนมากขึ้นในอนาคตและจะส่งผลต่อปริมาณน้้าต้นทุนในพื้นท่ี เพื่อให้

สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้้าท่ีมีจ้ากัดให้ตอบสนองความต้องการท้ังสองวัตถุประสงค์ คือ เกษตรกรรม และ

การอุปโภคบริโภคได้ 

 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียในการบรหิารจัดการการใชน ้าในพื นที ่

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุปกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ีฯ ระดับ

อทิธิพล ระดับความสนใจ ความตอ้งการ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 กลุ่มผู้มสี่วนได้สว่นเสียในการบริหารจัดการน้้าและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ผู้มีส่วนได้ส่วนสีย ระดับ

อิทธิพล 

ระดับความ

สนใจ 

ความต้องการ-ความสนใจ แนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคต 

กลุ่มผู้ใช้น้้า ปาน

กลาง 

มาก ต้องการน้้าเพ่ือใช้ในการเกษตรและการ

ท้าประปาหมู่บ้าน 

มีการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งในรูปคณะกรรมการ 

ไ ด้ รั บการพัฒนาทักษะและข้ อมู ลจากโครงการ

ชลประทานสระแก้วที่รับผิดชอบพื้นที่ ในอนาคตมีการ

จัดสรรน้้าไปช่วยการผลิตประปาหมู่บ้าน และมีการจัดท้า

ข้อมูลความต้องการใช้น้้านอกพื้นที่ชลประทานเพื่อขอ

งบประมาณสนับสนุนในการจัดท้าโครงการพัฒนาแหล่ง

น้้าใหม่ 

นักวิจัย/นักวิชาการ น้อย มาก สนใจที่จะศึกษาสถานการณ์ มาตรการ 

หรือแนวทางในการบริหารจัดการความ

ต้องการใช้น้้าเพื่อรองรับความแปรปรวน

ของสภาพภูมอิากาศในอนาคต 

การวิเคราะห์สถานการณ์และสังเคราะห์มาตรการที่

เหมาะสมในการบริหารจัดการน้้าในบริบทต่างๆ 

องค์การปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น 

มาก ปานกลาง - การบรหิารจัดการความต้องการใชน้้้า

ของเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ 

- การติดต่อประสานงานหน่วยงานที่

เก่ียวข้องเพื่อแก้ไขปญัหาการบริหาร

จัดการน้้า การพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุน 

และการบ้ารุงรักษาโครงข่ายชลประทาน 

- ต้องการแกไ้ขสถานการณ์หรือหา

แนวทาง/ข้อตกลงที่ทุกฝ่ายสามารถ

ยอมรับได้ตามหน้าที่และไมต้่องการให้

เกิดความขัดแยง้หรือปญัหาในพื้นที่

รับผดิชอบ  

ในสถานการณ์ท่ีมีปัญหาหรือความวุน่วายขึ้นในพื้นที่

จ้าเป็นที่องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะเข้ามามีส่วนใน

การแกไ้ขปัญหาเพือ่ความสงบเรียบรอ้ยในพื้นที่ 

โครงการชลประทาน 

สระแกว้ 

มาก มาก ต้องการจัดหาและส่งน้้าตามภารกจิและ

หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

การบริหารจัดการปริมาณน้้าต้นทุนใหเ้พียงพอกับความ

ต้องการใชน้้้า และบ้ารุงรักษาโครงข่ายชลประทานตาม

อ้านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ 

กรมปา่ไม ้ มาก น้อย ควบคุม ดูแล และบังคับใช้กฎหมาย

เก่ียวกับป่าไม้ในพื้นที่ 

ในพื้นที่ที่กลุ่มผู้ใช้น้้าต้องการพัฒนาเป็นสระเก็บน้้าขนาด

เล็กน้ัน กรมป่าไม้ใช้เป็นพื้นที่ปลูกป่าตามโครงการตา่งๆ 

ดังน้ันในอนาคตอาจมคีวามจ้าเป็นที่ต้องเจรจาหาทาง
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ผู้มีส่วนได้ส่วนสีย ระดับ

อิทธิพล 

ระดับความ

สนใจ 

ความต้องการ-ความสนใจ แนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคต 

ออก เพ่ือใช้ประโยชน์พืน้ที่ใหเ้หมาะสม และก่อใหเ้กิด

ประโยชน์มากที่สุด 

  

 ปัจจัยความสา้เร็จและปัจจัยจ้ากัดขององค์กรผู้ใช้น า้อ่างเก็บน ้าคลองสามสิบ  

จากการสัมภาษณเ์ชงิลึกกับคณะกรรมการกลุม่บริหารการใช้น้้าชลประทาน อา่งเก็บน้้าคลองสามสิบ 

จ้านวน 10 คน สามารถสรุปประเด็นท่ีเป็นปัจจัยความส้าเร็จและปัจจัยจ้ากดัขององค์กรผูใ้ชน้้้าอา่งเก็บน้้าคลอง

สามสิบ ได้ดังรูปท่ี 3 

 

รูปที ่3 ปัจจัยความส้าเร็จและปจัจัยจ้ากัดขององค์กรผูใ้ชน้้้าอา่งเก็บน้้าคลองสามสิบ 

ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการน้้า 

1) โครงสร้างและความเข้มแข็งของการรวมตัวและบริหารจัดการการใช้น้้า 

ในการบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นท่ีชลประทานอา่งเก็บน้้าคลองสามสิบนั้น มคีณะกรรมการบริหารการใช้

น้้าชลประทานฯ อย่างชัดเจน มีการก้าหนดมาตรการ แนวทาง และระเบียบในการบริหารจัดการ ทั้งในส่วนของ

ค่าธรรมเนยีมบ้ารุงรักษาท่ีเก็บจากผู้ใชน้้้า เพื่อใชใ้นการบริหารจัดการและบ้ารุงรักษาท่อส่งน้้า 

2) การสนับสนุนข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการจากโครงการชลประทานสระแก้ว ซึ่งเป็นข้อมูลปริมาณน้้าท่ี

สามารถสง่จ่ายให้ได้ในแต่ละฤดูกาลการท้าการเกษตร วธีิการบริหารจัดการน้้า ท้าให้สามารถวางแผนบริหารจัดการ

การใช้น้้าได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  

1) โครงสรา้งและความ
เข้มแข็งของการรวมตัวและ
บริหารจัดการการใช้น้้า

2) การสนับสนุนข้อมูลเพื่อ
การบริหารจัดการ

1) ทักษะและงบประมาณใน
การบ้ารุงรักษาระบบส่งน้้าและ
อุปกรณ์

2) องคค์วามรู้ในการ
คาดการณแ์ละประเมินความ
ตอ้งการน้้าในภาวะวิกฤต

ปัจ
จัย

คว
าม

ส้า
เร
็จ

ปัจจัยจ้ากัด



54    l       The Journal of Spatial Innovation Development (JSID) Vol. 4 No.3 September - December 2023 

 

ปัจจัยจ้ากัดของการบริหารจัดการน้้า 

1) ทักษะและงบประมาณในการบ้ารุงรักษาระบบส่งน้้าและอุปกรณ์ 

เนื่องจากคณะกรรมการบริหารการใช้น้้าชลประทานฯ และสมาชิกองค์กรผู้ใช้น้้าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม จึงขาดทักษะท่ีจ้าเป็นในการซ่อมบ้ารุง หรือดูแลรักษาระบบส่งน้้า รวมท้ังขาดงบประมาณที่จ้าเป็นในการ

บ้ารุงรักษาในช่วงเร่งด่วนท่ีไม่สามารถรองบประมาณจากโครงการชลประทานสระแก้วได้ อย่างไรก็ตาม

คณะกรรมการบริหารการใช้น้้าชลประทานฯ ได้ด้าเนินการแก้ไขโดยขอการสนับสนุนจากหน่วยงานทหารในพื้นท่ี 

2) องค์ความรู้ในการคาดการณ์และประเมินความต้องการน้้าในภาวะวิกฤตรวมท้ังการก้าหนดมาตรการใน

การตอบสนอง 

ในภาวะวิกฤตท่ีเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้้าในอนาคต เช่น ในช่วงท่ีเกิดปรากฎการณ์เอลนีโญนั้น สมาชิก

องคก์รผู้ใช้น้้า และคณะกรรมการบริหารการใช้น้้าชลประทานฯ จ้าเป็นต้องสามารถท้าความเขา้ใจผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

คาดการณค์วามรุนแรง รวมท้ังก้าหนดมาตรการในการตอบสนองได้ เชน่ การลดพืน้ท่ีปลูกพชื การเปลี่ยนชนดิของพืช

ท่ีปลูก หรือการกักเก็บน้้าในพืน้ท่ี ซึ่งสมาชกิองค์กรผู้ใชน้้้ายังจ้าเป็นต้องพัฒนาองคค์วามรู้และการตอบสนองในสว่นน้ี 

 

สรุปและอภิปรายผล 
โครงการอ่างเก็บน้้าคลองสามสิบเป็นโครงการตามพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร     

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ซึ่งก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2529 มีความจุกักเก็บ  

5.7 ล้าน ลบ.ม. และพื้นท่ีได้รับประโยชน์จากการใช้น้้าเพื่อการเกษตรกรรมประมาณ 2,680 ไร่ โดยจัดสรรให้กับ

เกษตรกรซึ่งเป็นผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีเดิมจ้านวน 268 ราย แบ่งเป็นท่ีดินท้ากินรายละ 10 ไร่ และเป็นท่ีอยู่อาศัย 1 ไร่ 

พัฒนาการของรูปแบบการบริหารจัดการน้้าในระยะแรกได้รับการสนับสนุนจากโครงการชลประทานสระแก้วในด้าน

การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทาน และข้อมูลปริมาณน้้าชลประทานท่ีสามารถใช้ได้ในแต่ละปี ท้าให้สามารถวาง

แผนการใชน้้้าได้ ตอ่มากลุ่มผู้ใชน้้้าได้รวมตัวกันก่อตัง้เป็นองค์กรผู้ใชน้้้าตามพระราชบัญญัติ ทรัพยากรน้้า พ.ศ.๒๕๖๑ 

มกีารคัดเลอืกคณะกรรมการกลุม่บริหารการใช้น้้าชลประทาน เพื่อท้าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ  

เมื่อพิจารณากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการน้้า จ้าแนกได้เป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ใช้น้้า นักวจิัย/

นักวิชาการ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการชลประทานสระแก้ว และกรมป่าไม ้ซึ่งแต่ละกลุ่มมีบทบาท ระดับ

ความสนใจ และระดับอิทธิพลต่อการบริหารจัดการน้้าต่างกันไป โดยกลุ่มท่ีมรีะดับความสนใจมากที่สุด คือ กลุ่มผู้ใช้

น้้า เนื่องจากต้องการน้้าเพื่อใช้ในการเกษตรและการท้าประปาหมู่บ้าน และกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการน้้า

มากท่ีสุด คือ โครงการชลประทานสระแก้ว เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการจัดหาและส่งน้้าตาม

ภารกิจและหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ผลการศึกษาท่ีพบสอดคล้องกับการศึกษาของ กชกร เดชะค้าภู (2560) ท่ีพบว่า 

ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการจัดการน้้า เป็น

ปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ความส้าเร็จในการบริหารจัดการน้้า 

ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการน้้าประกอบด้วยโครงสร้างและความเข้มแข็งของการรวมตัวและ

บริหารจัดการการใช้น้้า และการสนับสนุนข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการจากโครงการชลประทานจังหวัดสระแก้ว  

ส่วนปัจจัยจ้ากัดของการบริหารจัดการน้้า ประกอบด้วยทักษะและงบประมาณในการบ้ารุงรักษาระบบส่งน้้าและ

อุปกรณ ์และองคค์วามรู้ในการคาดการณ์และประเมนิความตอ้งการน้้าในภาวะวกิฤตรวมท้ังการก้าหนดมาตรการใน 

การตอบสนอง ผลการศึกษาท่ีพบสอดคล้องกับการศึกษาของ จันทิรา สุขศิวานันท์ (2561) ซึ่งศึกษาการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ศกึษากรณี ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา จังหวัดสงขลา และพบวา่การบริหาร

จัดการความขัดแย้งและการสร้างความเข้าใจร่วมกัน รวมไปถึงการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

จากการใชท้รัพยากรน้้าในพืน้ท่ีลุม่น้้าเป็นปัจจัยท่ีส้าคัญต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้า 
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ท่ีให้ทุนวจิัยในคร้ังนี้ 
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