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บทคัดยอ 

 
บทความนี้มีวัตถปุระสงคเพ่ือนําเสนอขอมูลสภาพปจจุบันของทางหลวงชนบทที่มีการถายโอนจาก

สํานักทางหลวงชนบทที ่ 5 (นครราชสีมา) ซึ่งพ้ืนที่ที่อยูในความรับผิดชอบประกอบดวย 6 จงัหวัดคือ 
มหาสารคาม รอยเอ็ด ชัยภูมิ สรุินทร บุรรีัมย และนครราชสีมา ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อบต. 
เทศบาล และ อบจ.) จํานวน 1,885 สายทาง เปนระยะทางรวมทัง้สิ้น 7,670 กิโลเมตร หรอืคิดเปนสัดสวน
รอยละ 15 ของระยะทางทีม่กีารถายโอนทั่วประเทศ ในการศึกษาไดมีการสํารวจขอมูลในสนามซึ่งแบง
ออกเปน 2 สวนคือ สวนที่ 1 สํารวจลักษณะทางกายภาพและสภาพความเสียหายของถนนโดยใชอุปกรณการ
สํารวจทาง และสวนที่ 2 สํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ซึ่งเปนขอมูลเกีย่วกบังบประมาณที่ไดรับและ
นําไปใชในการซอมบํารุงรักษาทางจากองคกรปกครองสวนทองถิน่และความพึงพอใจของผูใชถนนจากชุมชน
ที่อยูบริเวณใกลเคียง  โดยมีระยะเวลาในการสํารวจ 75 วัน (15 มีนาคม - 31 พฤษภาคม 2548) ผล
การศึกษาพบวา ทางหลวงชนบทที่มีการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ใน 6 จังหวัด จากการการ
สํารวจทั้งสิ้น 7,228 กิโลเมตร มีผวิจราจร 3 แบบ ไดแก ลาดยาง คอนกรีต และลูกรงั โดยเรียงจากมากไปหา
นอยดังนี ้ คือ ลาดยาง คอนกรตี และลูกรัง ทางหลวงชนบทมีลักษณะสภาพความเสียหายแบบต้ืน (Skin 

patch) อยูในระดบันอยถึงปานกลาง (0.00 – 6.34 % ; เกณฑทีก่ําหนด สภาพความเสียหาย <5% ถือวา 
เสียหายนอย 5 -10 % เสียหายปานกลาง และสภาพความเสียหาย >10% เสียหายมาก) สวนลักษณะความ
เสียหายแบบลึก (Deep patch) อยูในระดับปานกลางถึงมาก (5.35 – 13.88%) และโดยสวนใหญแลว ทาง
หลวงชนบทที่ดูแลโดยอบจ.มีสภาพความเสียหายคอนขางมากกวาอบต.ในเกือบทั้ง 6 จังหวัด  อนึ่งความพึง
พอใจของผูใชถนนอยูในระดับปานกลางถึงดี   

 
คําสําคัญ  : ความเสียหายของผวิทาง, ความเสียหายแบบตื้น, ความเสียหายแบบลึก, ทางหลวงชนบท,    
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ABSTRACT 
 

This paper presents the results of the monitoring and evaluation of rural road for transferring 
from the Office of rural road No. 5 to the Organization of Local Administration. The  Office of Local 
Administration No. 5 covers the rural road of 6 provinces, which consists of  Mahasarakham, Roi-Et, 
Chaiyaphum, Surin, Buriram and Nakhonratcha-Sima. The rural roads transferred consists of 1,885 lists 
and the length is 7,670 kilometers or the 15 percents of the total length transferred in the country. In this 
case, surveying can be divided into 2 ways, one survey is about the physical and the damage of rural road 
by using the surveying tool, another one survey is about the information of the maintenance budget from 
the Organization of Local Administration and the satisfication of the road user around the community by 
using the questionnaire with during 75 days (March,15 - May, 31 2005) and the survey length is 7,228 
kilometers. The results found that the rural road transferred to the Organization of Local Administration 
has three types of pavement with respectively, bituminous surface road, concrete road and gravel road. 
The rural road pavement defect got the skin patch with the low level to the medium level  (0.00-6.34 %). 
As for the damage criteria, if the damage area is less than 5 %, it is classified as very small defect, if  the 
damage is 5-10 % to be a medium ruins and the damage is more than 10 %, it is classified as extreme 
defect. For the deep patch, the pavement got 5.35-13.35 % of the damage, it indicating the damage at 
medium to high level. Almost all of the damage of the rural road in the control of the Organization 
Administration of Provincial got more damage than those of Sub-District. The satisfaction level of traffic 
user is medium to good level.        

Keywords  : Pavement defect, Skin patch, Deep patch, Rural road, Rural road transferring, Organization of 
Local Administration and   Office of rural road No. 5  
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หลักการและเหตุผล 
 

กรมทางหลวงชนบทเปนหนวยงานหนึ่งที่ไดสนองนโยบายรัฐบาล ในการกระจายอํานาจการถาย
โอนกิจกรรมการใหบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการ ซึ่งภารกิจที่กรมทาง
หลวงชนบทไดดําเนินการถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตปพ.ศ. 2546-2547 แลว ไดแก ภารกิจงานบํารุงรักษาถนนและสะพาน โดยมี
ระยะทางรวมทั้งประเทศ 49,810 กิโลเมตร และในสวนที่สํานักทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) 
รับผิดชอบมีระยะทางรวม 7,670 กิโลเมตร (กรมทางหลวงชนบท, 2545) ในปจจุบันกรมทางหลวงชนบทมี
ความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการติดตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในเรื่องการประเมินผลการ
ดูแลซอมบํารุงรักษาทางที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น สํานักงานทางหลวงชนบท
จังหวัดมหาสารคามซึ่งไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมทางหลวงชนบทใหดําเนินการแทนสํานักงานทาง
หลวงชนบทจังหวัดในเขตสํานักทางหลวงชนบทที่ 5 จึงไดมีความรวมมือกับคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในการจัดทําโครงการนํารองในการติดตามและประเมินผลการถายโอนภารกิจดาน
การซอมบํารุงทางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงสภาพปจจุบันของทาง
หลวงชนบทจังหวัดในเขตสํานักทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ซึ่งประกอบไปดวยทางหลวงชนบทใน 6 
จังหวัดคือ มหาสารคาม รอยเอ็ด บุรีรัมย สุรินทร นครราชสีมา และชัยภูมิ แลวใหขอเสนอแนะวิธีการและ
แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการดานการซอมบํารุงทางใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการดานวิศวกรรมและ
เสนอใหคณะกรรมการที่กรมทางหลวงชนบทแตงตั้งพิจารณาสรุปเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักนายกรัฐมนตรี ใชเปนขอมูลในการพิจารณากําหนดนโยบายใน
อนาคต 

 

วิธีการศึกษา 

 
 ในการศึกษา ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูลในสนาม โดยแบงเปน 2 สวนใหญ ๆ ดวยกัน คือ  
         1.1  สวนที่ 1 สํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่ไดรับและ
นําไปใชในการซอมบํารุงรักษาทางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและความพึงพอใจของผูใชถนนจาก
ชุมชนที่อยูบริเวณใกลเคียง จํานวน 7,228 แบบสอบถาม 
         1.2 สวนที่ 2 สํารวจลักษณะทางกายภาพและสภาพความเสียหายของถนนโดยใชอุปกรณการ
สํารวจทาง เชน ลอวัดระยะทาง เทปวัด และกลองบันทึกภาพ ซึ่งประกอบไปดวย ขอมูลสภาพความเสียหาย
ของถนนและไหลทาง โดยแบงลักษณะความเสียหายออกเปน 2 แบบคือ ความเสียหายแบบตื้น (Skin 

Patch) และความเสียหายแบบลึก (Deep Patch) รองรอยของการซอมปะ และขอมูลอุปกรณประกอบถนน 
เชน ปายจราจร หลักนําทาง หลักนําโคง หลักกิโลเมตร สะพาน และราวกันอันตราย  
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เกณฑการประเมินสภาพความเสยีหายทางหลวงชนบท 
 
 ลักษณะความเสียหายของทางหลวงชนบท จําแนกออกเปน 2 แบบ คือ แบบตื้น  (Skin Patch) 

และแบบลึก (Deep Patch) โดยแบบตื้นมีความลึกนอยกวา 2.5 เซนติเมตรและเปนรองรอยที่ผิวเทานั้น สวน
แบบลึกมีลักษณะเปนหลุมลึกจนถึงชั้นโครงสรางของผิวทาง (Sub-base) มีความลึกมากกวา 2.5 เซนติเมตร 
ลักษณะความเสียหายทั้ง 2 แบบแสดงไวในรูปที่ 1  

(ก) Skin patch                                                                                   (ข) Deep patch 

 
รูปที ่1 ลักษณะความเสียหายของทางหลวงชนบท  (ก) แบบ Skin patch  (ข) แบบ Deep patch 

 
ในการประเมินผลการถายโอนภารกิจดานการซอมบํารุงทาง ไดพิจารณาสภาพปจจุบันของทาง

หลวงชนบทจังหวัดตามองคประกอบดังนี้ รองรอยของการซอมบํารุงทาง งบประมาณที่ไดรับในการซอม
บํารุงทาง และคารอยละความเสียหายของผิวทาง โดยใชเกณฑมาตรฐานจากกรมทางหลวงชนบทดังนี้ (กรม
ทางหลวงชนบท, 2545)  
 รอยละความเสียหายนอยกวา 5 ถือวาผิวทางหลวงชนบทมีความเสียหายนอย (x < 5% เสียหาย
นอย) 
 รอยละความเสียหายมากกวาหรือเทากับ 5 และนอยกวาหรือเทากับ 10  ถือวาผิวทางหลวงชนบท
มีความเสียหายปานกลาง  (5% < x < 10% เสียหายปานกลาง) 

รอยละความเสียหายมากกวา 10 ถือวาผิวทางหลวงชนบทมีความเสียหายมาก (x > 10% เสียหาย
มาก) 

 

ระยะเวลาและระยะทางในการวิจัย 

 
 ระยะเวลาในการสํารวจคือ 75 วัน โดยเริ่มตั้งแตวันที่ 15 มนีาคม ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2548 
โดยมีระยะทางของการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 6 จังหวัด รวมเปนระยะทางทั้งส้ิน
เทากับ 7,670 กิโลเมตร โดยมีจํานวนสายทางทั้งหมด 1,885 สายทาง ซึ่งปริมาณระยะทางของทางหลวง
ชนบทจําแนกตามจังหวัดตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 2 โดยทางหลวงชนบทในจังหวัดนครราชสีมามีระยะทางการ
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ถายโอนมากที่สุดคือ 1,998 กโิลเมตร โดยจังหวัดบุรีรัมย ชัยภูมิ สุรินทร รอยเอ็ด และมหาสารคาม มี
ระยะทางการถายโอนรองลงมาตามลําดับ 

ที่มา :  สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5, 2546 
    

รูปที ่2 สัดสวนของระยะทางหลวงชนบทที่สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) 
ไดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตาง ๆ 

 

ผลการศึกษาและการวิเคราะห 
  
 ผลการศึกษา สามารถจําแนกตามองคประกอบไดดังนี้ 

1. ระยะทางการถายโอน ในการศึกษาพบวา ระยะทางถายโอนใน 6 จังหวัดมีจํานวนสายทางทั้งส้ิน 
1,885 สายทาง และการสํารวจในสนามมีระยะทางรวม 7,228 กิโลเมตร โดยทุกจังหวัดมีระยะทางในการ
ถายโอนจริงนอยกวาที่กําหนดไว โดยมีคาคลาดเคลื่อนรวมจากระยะทางที่กําหนดไวรอยละ 6 เนื่องจาก
ปญหาการทับซอนเสนทาง และบางเสนทางหาไมพบ โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ เชน จังหวัด
นครราชสีมา และชัยภูมิ ดังแสดงรายละเอียดไวในรูปที่ 3  

สุรินทร 
  ระยะทาง 1,0.,14% 

 

รอยเอ็ด
ระยะทาง 880 กม., 
11% 

มหาสารคาม 

นครราชสีมา 

ระยะทาง 1,998 กม., 26 %  

ชัยภูม ิ

บุรรีัมย ระยะทาง 1,604 กม., 21% 

มหาสารคาม 
รอยเอ็ด 
สุรินทร 
บุรีรัมย 
ชัยภูม ิ
นครราชสีมา 

ระยะทาง 850 กม., 11% 

ระยะทาง 1,273 กม., 17 % 
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                                             รูปที่ 3 สัดสวนของระยะทางถายโอนที่มีการสํารวจ  
  
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอนทางหลวงชนบทจากสํานักงานทางหลวงชนบททั้ง 6 
จังหวัดในเขตสํานักทางหลวงชนบทที่ 5 มีการถายโอนทางใหแก อบต. อบจ. และเทศบาล ยกเวนจังหวัด
มหาสารคามและบุรีรัมย  โดยระยะทางสวนใหญโอนใหอบต. และอบจ. ในสัดสวนที่ใกลเคียงกันในจังหวัด
รอยเอ็ดและสุรินทร ขณะท่ีในจังหวัดมหาสารคาม ชัยภูมิ และบุรีรัมย ระยะทางของทางหลวงชนบทที่โอนให
อบจ. มีคามากกวาอบต.เกือบ 2 เทา สวนจังหวัดนครราชสีมาเปนเพียงจังหวัดเดียวที่มีระยะทางในความ
ดูแลของ อบต. มีคามากกวาในอบจ.     
 3. ผิวจราจร จากการสํารวจพบวาทางหลวงชนบทใน 6 จังหวัดในความดูแลของอบต. และอบจ. มี
ผิวทางเรียงจากมากไปหานอยดังนี้ คือ ลาดยาง ลูกรัง และคอนกรีต ตามลําดับ สวนในความดูแลของ
เทศบาล มีการเปล่ียนผิวจราจรจากลาดยางเปนคอนกรีตเกือบทั้ง 6 จังหวัด       
 4. รองรอยของการซอมบํารุงทางและการใชงบประมาณในการซอมบํารุงทาง แมวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรับการถายโอนทางหลวงชนบทตั้งแตปพ.ศ. 2545 และไดรับงบประมาณในการซอมบํารุงทาง
ในปงบประมาณ 2546 แตไมไดนําเงินงบประมาณดังกลาวมาใชในหมวดซอมทาง สวนใหญมีการซอมบํารุง
ทางในปงบประมาณ 2547 และนํางบประมาณที่ไดรับรอยละ 60 ไปใชในการซอมบํารุงทาง สวนรอยละ 40 
นําเงินงบประมาณไปใชในงานสาธารณูปโภคอื่น ๆ เชน การพัฒนาแหลงน้ํา อาคารสํานักงาน โดยสัดสวน
ของงบประมาณที่ไดรับขึ้นกับระยะทางที่ไดรับการถายโอน      
 5. อุปกรณประกอบทาง มีการชํารุด สูญหาย และปายบอกทางไมเปนปจจุบัน คิดเปนรอยละ 73 

189* 245* 296*

341*
277*

537** จํานวนสายทาง
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6. เครื่องจักรกล  จากการศึกษาพบวา มีเพียง อบจ. เทานั้นที่ไดรับการถายโอนเครื่องจักรกลใน
การซอมบํารุงทางจากสํานักงานทางหลวงจังหวัด โดยไดรับทั้ง 6 อบจ. สวน อบต. ยังขาดแคลน
เครื่องจักรกลในการซอมทาง ดังนั้นสวนใหญจึงมีการจางหนวยงานเอกชนเขามาซอมปะทาง แตก็ยังขาด
บุคลากรที่มีความรูดานการซอมปะทาง เปนผูดูแลในการจัดซื้อจัดจาง จึงทําใหไดผูรับเหมาที่ไมมี
ประสิทธิภาพ  

7. ความพึงพอใจ จากการสอบถามชุมชนที่อยูบริเวณใกลเคียงทางหลวงชนบทใน 6 จังหวัด พบวา 
รอยละ 50 -60 ของผูใชถนนมีความสะดวกในการใชทาง โดยมีปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุงทาง
ดังนี้ : ควรขยายความกวางของทาง เปล่ียนผิวจราจรจากลูกรังเปนลาดยางหรือคอนกรีต และปญหาการใช
ทางในชวงฤดูฝน     

8. สภาพความเสียหาย 

 8.1 ความเสียหายแบบต้ืน (Skin patch) พบมากในผิวถนนลาดยางและคอนกรีต
ตามลําดับ  ซึ่งทางหลวงชนบทที่ดูแลโดยอบต.มีความเสียหายแบบตื้นมากกวาทางหลวงชนบทที่ดูแลโดย
อบจ. ทางหลวงชนบทมีลักษณะสภาพความเสียหายแบบตื้น (Skin patch) เฉล่ียเทากับรอยละ 0.65 - 6.34 
แสดงวาสภาพทางหลวงชนบทอยูในระดับปานกลางถึงดี  

8.2 ความเสียหายแบบลึก (Deep patch) ลักษณะความเสียหายแบบลึก (Deep patch) 

เฉล่ียเทากับ รอยละ 5.35 - 13.88 แสดงวาสภาพทางหลวงมีความเสียหายอยูในระดับปานกลางถึงมาก โดย
ทางหลวงชนบทที่ดูแลโดยอบจ.มีความเสียหายแบบลึกมากกวาทางหลวงชนบทที่ดูแลโดยอบต.      
 ผลการวิเคราะหขอมูลดังกลาวแสดงรายละเอียดไวในตารางที่ 1 และรูปที่ 4  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



344                     สุดารัตน คําปลิว  ชัยชาญ โชติถนอม  สัมพันธ ฤทธิเดช  และพงศา บํารุงพาณิชย  

 
 

สภาพปจจุบันของทางหลวงชนบท 
ลูกรัง คอนกรีต ลาดยาง 

     จังหวัด ระยะ 
ทาง  
สํารวจ  

(กม.) 
พ้ืนที่ 
(กม.) 

Deep  
Patch 
(%) 

Skin 
patch 
(%) 

พ้ืนที่  
(กม.) 

Deep 
Patch 
(%) 

Skin 
patch 
(%) 

พ้ืนที่ 
(กม.) 

Deep 
Patch 
   (%) 

Skin 
patch 
   (%) 

1.มหาสารคาม           

   อบต. 269 219,806 0.00 0.00 132,559 1.98 1.22 1055,065  1.93   0.87 

   อบจ. 506 435,814 0.00 0.00 73,762 0.00 0.01 2394,227 6.55    3.55 

2.รอยเอ็ด           

   อบต. 428 517,569 0.00 0.00 274,837  0.00 0.00 1710,534 0.02 0.67 

   อบจ. 423 461,460 0.13 0.00 214,918 0.16 0.00 1861,930 1.14 0.49 

   เทศบาล 1.0         - - - 3,560 0.00 0.00    - - - 

3.สุรินทร           

   อบต. 528 670,938 0.00 0.00 531,502 0.95 0.44 1876,278 1.19 0.60 

   อบจ. 521 776,658 0.00 0.00 36,521 0.01 0.00 2149,655 6.86 0.20 

   เทศบาล 4 36,000 0.00 0.00 16,904 0.05 0.32   - - - 

4.บุรีรัมย           

   อบต. 591 451,414 0.00 0.00 441,841 1.16 1.30 1823,331 6.81 1.90 

   อบจ. 947 960,774 0.06 0.03 138,591 0.54 0.06 3556,838 13.85 1.98 

5.ชัยภูม ิ           

   อบต. 515 35,000 0.00 0.00 460,373 3.81 6.34 2401,058 0.62 0.06 

   อบจ. 714 723,729 0.26 0.00 66,217 2.26 0.89 4264,666 0.00 0.00 

   เทศบาล 41         - - - 23,215 1.50 28.46 236,628 0.00 0.01 

6.นครราชสีมา           

   อบต. 734 847,308 0.01 0.00 419,373 0.00 0.00 2814,276 0.01 0.00 

   อบจ. 487 489,056 0.00 0.00 149,419 0.00 0.00 2013,652 1.46 0.19 

   เทศบาล 4        - 0.00 000 23,404 0.00 0.00 60,000 0.00 0.00 

   จัดกลุม 
ไมได  

72 123,037 0.00 000 49,000 0.00 000 214,546 0.00 000 

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันทางหลวงชนบทที่มีการถายโอนจากสํานักทางหลวงชนบทที่ 5 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับ
การถายโอนทางหลวงชนบท

ชนิดผิวทาง, ลักษณะ
ความเสียหายแบบ Skin

 patch และ Deep 

ผิวทางลูกรัง
ผิวทางคอนกรีต
ผิวทางลาดยาง
Deep ลูกรัง
Skin ลูกรัง
Deep คอนกรีต
Skin คอนกรีต
Deep ลาดยาง
Skin ลาดยาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              รูปที่ 4 การเปรียบเทยีบผิวทางและความเสียหายของทางหลวงชนบทที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรบั

การถายโอน 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

จากการสํารวจขอมูลทางภาคสนามพบวา ทางหลวงชนบทที่มีการถายโอนจากสํานักงานทางหลวง
ชนบทที ่5 ซึ่งครอบคลุมทางหลวงชนบทใน 6 จังหวัด คือ มหาสารคาม รอยเอ็ด ชัยภูมิ สุรินทร บุรีรัมย และ
นครราชสีมา แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันประกอบดวยอบต. เทศบาล และอบจ. จํานวน 1885 สาย
ทาง ระยะทางรวมในการสํารวจเทากับ 7,228 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 94 ของระยะทางถายโอนที่กําหนดไว 
พ้ืนที่ผิวทางของทางหลวงชนบทมีลักษณะสภาพความเสียหายแบบตื้น (Skin patch) อยูในระดับนอยถึงปาน
กลาง (0.00 – 6.34 %) สวนลักษณะความเสียหายแบบลึก (Deep patch) อยูในระดับปานกลางถึงมาก (5.35 
– 13.85%) และโดยสวนใหญแลวทางหลวงชนบทที่ดูแลโดยอบจ.มีสภาพความเสียหายคอนขางมากกวา
อบต.ในเกือบทั้ง 6 จังหวัด สวนทางหลวงชนบทที่ดูแลโดยเทศบาลมีระยะทางนอยและความเสียหายอยูใน
ระดับนอยมาก (โดยเฉลี่ย 0.37%) เนื่องจากผิวทางเปนคอนกรีต อนึ่งความพึงพอใจของผูใชถนนอยูในระดับ
ปานกลางถึงด ีแมวาคาดังกลาวไดบงบอกถึงสภาพถนนวาอยูในสภาพปานกลางถึงดี แตในสวนที่ไดรับความ
เสียหายเปนผลเนื่องมาจากการไมไดรับการบํารุงรักษาอยางตอเนื่องเปนชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยสามารถ
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จําแนกสาเหตุของการไมบํารุงรักษาทางหลวงชนบทที่ไดรับการถายโอนตามองคประกอบตาง ๆ ได 4 
ประเภท ดังตอไปนี้  
 1.บุคลากร (Staff) ไมพอเพียง โดยเฉพาะ อบต.และเทศบาลที่ไดรับการยกฐานะมาจากสุขาภิบาล
เดิม ขาดบุคลากรดานการสํารวจ ออกแบบและประมาณราคา อีกทั้งขาดประสบการณและวิชาการดานการ
ซอมบํารุงทางตามหลักการทางดานวิศวกรรม   
 2. งบประมาณ (Money) งบประมาณดานการซอมบํารุงทางเปนงบประมาณประเภทอุดหนุนทั่วไป 
และกิจกรรมซอมบํารุงทางเปนกิจกรรม “เลือกทําโดยอิสระ” ไมใชเปนกิจกรรมที่ตองเปน “หนาที่ที่ตองทํา” 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถเลือกทํากิจกรรมที่มองเห็นวามีความจําเปนมากกวาการซอม
บํารุงรักษาทาง ดังนั้นงบประมาณที่ไดรับจึงถูกนําไปใชในกิจกรรมอ่ืน ๆ เชน ซื้อรถเก็บขยะ สรางอาคาร
สํานักงาน ขุดสระน้ํา เปนตน 

           3. เครื่องจักรกล (Machine) องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะหนวยงานอบต.ยังขาด
เครื่องจักรกลดานการซอมบํารุงทางลาดยาง จําเปนตองอาศัยภาคเอกชนดําเนินการ แตยังขาดบุคลากรดาน
การสํารวจ ออกแบบ และประมาณราคา จึงไมสามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดาน
วิศวกรรม และยังขาดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณดานการจัดซื้อจัดจาง เปนเหตุใหไดผูรับจางใน
การซอมทางที่ไมมีประสิทธิภาพ 

 4. การบริหารจัดการ (Management) ขาดการบริหารจัดการดานการซอมบํารุงทางอยางเปนระบบ 
ทั้งในอบจ. อบต.และเทศบาล คือไมมีระบบบริหารจัดการดานการซอมบํารุงทาง เชน ฐานขอมูลประวัติสาย
ทาง การสํารวจสภาพความเสียหาย การสํารวจ ออกแบบประมาณราคา การจัดทําแผนโครงการและ
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การดําเนินการซอมบํารุง  การควบคุมติดตามและประเมินผล 
 

ขอเสนอแนะการถายโอนภารกิจดานการซอมบํารุงทางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 เพ่ือใหปญหาการซอมบํารุงทางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการแกไข และมีระบบบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกันใน
การดําเนินการดังนี ้
   1. การใหการอบรมในเชิงปฏิบัติ (Job training) ดานการสํารวจ ออกแบบ ประมาณราคา จัดซื้อจัด
จาง ระบบบริหารการซอมบํารุงทาง   

 2. เปล่ียนภารกิจการซอมบํารุงทางเปนกิจกรรม “หนาที่ที่ตองทํา” แทนกิจกรรม “เลือกทําโดย
อิสระ” 

3. เปล่ียนแปลงประเภทงบประมาณคาซอมบํารุงทางจากประเภท “เงินอุดหนุนทั่วไป” เปน “เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ”  

4. ถายโอนภารกิจการซอมบํารุงทางพรอมงบประมาณกลางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยสงเฉพาะกิจกรรมประเภท “หนาที่ที่ตองทํา” ในสวนที่เกินขีด
ความสามารถของทองถ่ินคืนสวนราชการ  
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