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บทคัดยอ 

บทความนี้นําเสนอกระบวนการจัดทําแผนการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการของจังหวัด
มหาสารคาม โดยพิจารณาตั้งแตการระบุระดับความสําคัญและความเรงดวนของปญหาเรื่องน้ํา การรับฟงขอเสนอแนะ
จากผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานโครงการที่มาจากความตองการของประชาชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของที่ทํางานรวมกันอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ สําหรับการดําเนินการแผนงานโครงการแบง
ออกเปน แผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีระยะเวลาของแผน 2 ป 3 ป และ 5 ป ตามลําดับ โดยที่แผนงานฯ 
สามารถจําแนกออกไดเปนแผนงานฯ ที่เสนอโดยหนวยงานระดับจังหวัด และแผนงานฯ ที่เสนอโดยทองถิ่น แผนงานฯ 
จากหนวยงานของจังหวัดแบงออกเปน 2 กลุม คือ แผนงานฯ ของอําเภอ จํานวน 532 โครงการ ซึ่งเปนการแกปญหาภัย
แลง 505 โครงการ และการแกปญหาอุทกภัย 27 โครงการ และแผนงานฯ จาก 13 หนวยงานของจังหวัด จํานวน 513 
โครงการ ซึ่งเปนการแกปญหาภัยแลง 396 โครงการ และการแกปญหาอุทกภัย 117 โครงการ สําหรับแผนงานฯ ของ
ทองถิ่น มีทั้งส้ิน 4,099 โครงการ จําแนกเปนการแกปญหาภัยแลง 3,973 โครงการ และการแกปญหาอุทกภัย 126 
โครงการ จากการวิเคราะหพบวาหากมีการดําเนินโครงการแกปญหาภัยแลงทุกโครงการที่เสนอมา จะครอบคลุมความ
ตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรของจังหวัดไดรอยละ 96 และ 51 ตามลําดับ สวนโครงการแกปญหา
อุทกภัย จะสามารถแกไขปญหาครอบคลุมพื้นที่รอยละ 29 ของพื้นที่เส่ียงอุทกภัยทั้งจังหวัด 
คําสําคัญ : การบริหารจัดการปญหาวิกฤติน้ําแบบองครวม การมีสวนรวมของประชาชน การวางแผนจากลางสูบน ความ
ซ้ําซอน ความขัดแยง 
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Abstract 

This article presents the development process for the integrated water resources management and 
development plan of Maha Sarakham Province by considering the priority and urgency of water problem 
issues. Gathering feedback from stakeholders and prioritizing water management and development projects 
are also taken into consideration. In view of integrated plans, the project is classified into short-, medium- and 
long-term plans with the project duration of 2 years, 3 years and 5 years, respectively. In this case, the plans 
can be categorized into proposed provincial and local plans. Firstly, the comprehensive provincial plans can 
be divided into 2 groups, i.e. district plans with the total number of 532 plans, which comprise of 505 projects 
for coping with drought and 27 projects for flood mitigation, and provincial plans from 13 agencies with the 
amount of 513 projects, which include 396 projects and 117 projects for dealing with drought and flood, 
respectively. Secondly, there are 4,099 of local plans to be put in place, in which 3,973 projects and 126 
projects are proposed to handle drought and flood problems, respectively. From the analysis, it is found that if 
all planned drought relief projects are implemented, the water demand for domestic and agricultural needs 
could be covered by 96% and 51%, respectively. In case of the entire proposed flood alleviation projects are 
executed, 29% of the total flood prone areas can be effectively protected. 
Keywords : Holistic water crisis management, Public participation, Bottom-up planning, Overlapping, Conflict 
 

1. บทนํา 

น้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของ
มนุษย แตที่ผานมายังขาดการวางแผนและจัดการที่ดี 
สงผลใหเกิดวิกฤตการณอุทกภัยและภัยแลงในปจจุบัน 
สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของผูคนอยาง
ตอเนื่อง จากสถานการณปญหาที่เกิดขึ้น ทําใหเกิดแนวคิด
ในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาของพื้นที่เปาหมายที่สามารถ
แกไขปญหาดานน้ําไดอยางแทจริงและยั่งยืน  ดังนั้น 
จังหวัดมหาสารคามจึงไดมอบหมายใหสถาบันแหลงน้ํา
และส่ิงแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
เปนผูดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ ซึ่งผูเขียนไดมีสวนรวมใน
กระบวนการดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําแผนฯ ที่
เนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตั้งแตระดับ
หมูบาน ตําบล อําเภอ ในการใหขอมูล และกําหนดแนว
ทางแกไขปญหา รวมทั้งมีการตรวจสอบความซ้ําซอน และ
พิจารณาถึงศักยภาพและความเหมาะสมของแผนงาน
โครงการ เพื่อใหไดแผนบูรณาการที่เปนรูปธรรมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป 

1.1 อุปสรรคและปญหาของการจัดการทรัพยากรน้ําจาก
อดีตถึงปจจุบัน [1, 2] 

ภาพรวมของอุปสรรคและปญหาของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขาดความชัดเจน 
ขาดการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน 
รวมถึงไมมีองคกรที่มีอํานาจบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
ทําใหเกิดความซ้ําซอนและขัดแยง 

2) การกําหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําจากสวนกลาง สงผลใหการวิเคราะหสภาพปญหาไม
สะทอนความตองการของผูมีสวนไดเสียอยางแทจริง ทําให
ไมไดรับความรวมมือ เกิดความขัดแยง และถูกตอตานจาก
ผูมีสวนเกี่ยวของ เปนเหตุใหการดําเนินงานไมประสบ
ผลสําเร็จ 

3) ไมมีแผนแมบทในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ํา ทําใหขาดทิศทางที่ชัดเจนและขาดความตอเนื่อง 
ตลอดจนขาดการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง 

4) ระบบฐานขอมูลที่กระจัดกระจาย ไมเปนระบบ
และไมทันตอเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไป  

5) กฎหมายดานน้ําที่ไมทันสมัย ขาดความชัดเจน
ในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวม 



KKU ENGINEERING JOURNAL April–June 2014; 41(2) 165 
 

 

1.2 สภาพทั่วไปของจังหวัดมหาสารคาม 

จังหวัดมหาสารคามตั้งอยูบริเวณตอนกลางของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 5,292 
ตร.กม. โดยแบงขอบเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 
มีประชากรรวมทั้งส้ิน 937,708 คน (พ.ศ. 2554) ความ
หนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ 180.91 คน/ตร.กม. 
สภาพภูมิประเทศเปนพื้นที่คอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่น
ลอนลาด มีระดับความสูงประมาณ 130 – 230 ม.รทก. ทิศ
ตะวันตกและทิศเหนือเปนที่สูงและคอยๆ เทลาดมาทางทิศ
ตะวันออกและทิศใต มีแมน้ําสําคัญ คือ แมน้ําชี ลําเสียว
ใหญ ลําพลับพลา ลําพังชู และลําเตา โดยครอบคลุมพื้นที่
ลุมน้ํายอยที่สําคัญ คือ ลําน้ําชีสวนที่ 4 ลําเสียวใหญ ลํา
พลับพลา ลําพังชู ลําเตา ลําปาวตอนลาง และหวยสาย
บาตร จากสถิติภูมิอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาในคาบ 30 
ป (พ.ศ. 2523 – 2553) พบวา ปริมาณฝนรายปเฉล่ียอยูที่
ประมาณ 1,494.7 มม./ป พื้นที่รอยละ 88 ของพื้นที่จังหวัด 
(4,676 ตร.กม.) เปนพื้นที่เกษตรกรรม โดยมีขาวนาป ออย
โรงงาน และมันสําปะหลัง เปนพืชเศรษฐกิจหลัก (ขอมูลป 
พ.ศ. 2554) และพบวาพื้นที่ทางตอนกลางและตอนลาง
ของจังหวัดประมาณ 3,908 ตร.กม. ประสบปญหาดินเค็ม 
ดินทรายจัด และดินปนกรวด ในขณะที่พื้นที่ประมาณ 332 
ตร.กม. (รอยละ 6.3 ของพื้นที่จังหวัด) เปนปาเต็งรัง ซึ่งอยู
ทางทิศใตของจังหวัด ดานแหลงน้ําและการชลประทาน 
ประกอบดวย อางเก็บน้ําขนาดกลาง ฝาย โครงการปองกัน
อุทกภัย โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา และสถานีสูบน้ํา
ดวยไฟฟา รวมพื้นที่ชลประทานทั้งส้ิน 593 ตร.กม. 
(370,625 ไร) [3] 

2. วิธีการดําเนินงาน 

2.1 การสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล 

กระบวนการสํ า รวจและเก็บรวบรวมขอ มูล 
ดําเนินการโดยใชแบบสอบถามที่ถูกออกแบบขึ้น เพื่อใช
สอบถามขอมูลระดับทองถิ่น  และรวบรวมขอมูลของ
หนวยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวของ เพื่อรับทราบสภาพ
ปญหาของทุกหมูบานในจังหวัด แนวทางและโครงการ
แกไขปญหาเรื่องน้ําที่สอดคลองกับสภาพปญหาของพื้นที่ 
ซึ่งเปนขอมูลปฐมภูมิจากผูนําชุมชน และหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยจําแนกกลุมเปาหมายที่ สัมภาษณและ
รวบรวมขอมูล เปน 2 กลุมดังนี้ 

2.1.1 ผูใหญบาน ผูนําชุมชน หรือผูแทนของทุก
หมูบานในจังหวัด โดยแบบสอบถามจะประกอบดวย 
ขอมูลพื้นฐานของชุมชน ขอมูลทรัพยากรน้ําที่มีอยูปจจุบัน
ในแตละหมูบาน สภาพปญหาอุทกภัยและภัยแลงที่ประสบ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนโครงการปรับปรุงที่ผาน
มา รวมทั้งแนวทางการแกไขปญหาและโครงการ พรอมทั้ง
เรียงลําดับความสําคัญ 

2.1.2 ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานดาน
แผนพัฒนาทรัพยากรน้ํา ซึ่งประกอบดวย 

 (1) ระดับทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) หรือเทศบาลตําบล (ทต.) โดยที่รายละเอียดของ
แบบสอบถามจะเหมือนกับแบบสอบถามในระดับชุมชน  

 (2) ระดับอําเภอ และหนวยงาน ไดแก ทต. หรือ
เทศบาลเมือง (ทม.) และหนวยงานระดับจังหวัด ตลอดจน
โครงการขนาดใหญ เชน โครงการชลประทานจังหวัด โครงการ
สงน้ําและบํารุงรักษา สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด และสํานักงานทรัพยากรน้ําบาดาลเขต
พื้นที่ เปนตน แบบสอบถามจะครอบคลุมขอมูลเกี่ยวกับ
นโยบายและบทบาทหนาที่ของหนวยงาน และแผนงาน
พัฒนาทรัพยากรน้ําของหนวยงาน 

ทั้งนี้ เพื่อใหแผนฯ ที่จัดทําขึ้นมีความครบถวน
สมบูรณมากที่สุด จึงไดมีการจัดเวทีประชุมผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) รวมกับอําเภอ และจังหวัด
จํานวน 2 ครั้ง เพื่อรวมกันตรวจสอบขอมูลและ/หรือ เสนอ
โครงการเพิ่มเติม 

2.2 การรวบรวมประเด็นปญหาดานอุทกภัยของจังหวดั  

ภาพรวมของประเด็นปญหาอุทกภัยของแตละ
หมูบานในจังหวัด สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเด็น
หลักคือ น้ําทวมพื้นที่ชุมชนหรือถนน และน้ําทวมพื้นที่
การเกษตร ซึ่งสามารถสรุปจํานวนหมูบานที่ประสบปญหา
อุทกภัยเปนรายอําเภอได ดังแสดงในรูปที่ 1 จากการ
วิเคราะหขอมูลพบวา จํานวนหมูบานที่ประสบปญหา
อุทกภัย คิดเปนรอยละ 10.17 ของหมูบานทั้งหมด หรือคิด
เปนรอยละ 39.85 ของตําบลทั้งหมด ทั้งนี้ จากการรวบรวม
ขอมูลเบื้องตนพบวา สาเหตุของอุทกภัยเกิดจากการ
กอสรางเสนทางคมนาคม และสิ่งกอสรางที่ขวางทางน้ํา
ไหล ปญหาการบุกรุกลําน้ํา ปญหาวัชพืชและการตื้นเขิน
ของแหลงน้ํา ทําใหเสนทางน้ําเดิมถูกปดกั้น สงผลใหระดับ
น้ําทวมถูกยกเพิ่มสูงขึ้น เกิดการทวมขังเปนระยะเวลานาน 
น้ําไหลเออเขาทวมพื้นที่ชุมชนและเกษตรกรรม และน้ําทวม
ในหลายพื้นที่กลายเปนน้ําเนาเสีย 
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รูปที่ 1 รอยละของหมูบานที่ประสบปญหาอุทกภัย ใน
พื้นที่แตละอําเภอของจังหวัด 

2.3 การรวบรวมประเด็นปญหาดานภยัแลงของจังหวัด  

ภาพรวมของประเด็นปญหาภัยแลงของแตละ
หมูบาน สามารถจําแนกออกไดเปน 14 ประเด็นหลักคือ 1) 
ขาดแคลนน้ําดื่มในฤดูแลง 2) ขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค
ในฤดูแลง 3) ไมมีระบบประปาชุมชน/ประปาสงน้ําไม
ทั่วถึง/ระบบประปาชํารุด 4) น้ําประปาไมพอใชในฤดูแลง 
5) ขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการผลิตประปาผิวดิน 6) ระบบ
ประปาผิวดินมีคุณภาพน้ําไมดี 7) ระบบประปาบาดาลมี
น้ํากรอย/เค็ม/มีสนิมเหล็ก/มีหินปูน 8) น้ําบาดาลเปนน้ํา
กรอย/เค็ม/มีสนิมเหล็ก/มีหินปูน 9) ขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตร 10) ขาดแคลนแหลงน้ําสาธารณะ 11) มีวัชพืช
ในแหลงน้ําสาธารณะ 12) ลําหวยตื้นเขิน 13) แหลงน้ํา
สาธารณะตื้นเขิน 14) อาคารชลประทาน (ฝาย/คลองสง
น้ํา/สถานีสูบน้ํา) ชํารุดหรือสงน้ําไดไมทั่วถึง ซึ่งสามารถ
สรุปจํานวนหมูบานที่ประสบปญหาภัยแลงในประเด็น
สําคัญๆ เปนรายอําเภอได ดังแสดงในรูปที่ 2 

 
รูปที่ 2 รอยละของหมูบานที่ประสบปญหาภัยแลง ในพื้นที่
แตละอําเภอของจังหวัด 

จากการวิ เคราะหขอมูลพบวา  พื้นที่สวนใหญ
ประสบปญหาภัยแลง ทางดานการขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตรและเพื่ออุปโภคบริโภค คิดเปนรอยละ 77.29 
ของหมูบานที่ศึกษา หรือรอยละ 93.98 ของตําบลทั้งหมด
ในจังหวัด ทั้งนี้ เนื่องจากฝนทิ้งชวงและมีปริมาณนอย 
ประกอบกับขาดแหลงกักเก็บน้ํา การขยายตัวของชุมชน 
ทําใหระบบกักเก็บและกระจายน้ําที่มีอยูเดิมไมเพียงพอ
และไมทั่วถึง ระบบชลประทาน/ระบบประปาที่มีสภาพทรุด
โทรม ทําใหใชงานไดไมเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งมีปญหา
น้ําเค็มและน้ํากรอย 

2.4 การรวบรวมแผนงานโครงการตามความตองการใน
พื้นที่และหนวยงานของจังหวัด 

การวางแผนงานโครงการเพื่อแกไขปญหาเรื่องน้ํา 
จะตองดําเนินการภายใตแนวคิดที่เปนระบบแบบองครวม 
มีการประสานงานกันของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของอยางมี
เอกภาพ ผานการวิเคราะหสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้น 
และเปนแนวทางการแก ไขปญหาที่ เกิดขึ้ นในพื้นที่
เปาหมาย และตองไดรับการยอมรับจากชุมชน โดยเปน
การนําแผนงานโครงการตามความตองการในพื้นที่และ
ของหนวยงานของจังหวัดมารวมกัน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.4.1 แผนงานโครงการตามความตองการในพื้นที่ 
แนวทางแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง และโครงการของ
แตละหมูบาน ไดมาจากการใหขอมูลของผูใหญบาน 
กรรมการหมูบาน กํานัน หรือเจาหนาที่ อปท. โดยที่
แผนงานและโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของ อปท. นั้น
ทางผูอํานวยการกองชาง หัวหนาสวนโยธา หรือเจาหนาที่
งานวิ เคราะหนโยบายและแผน  เปนผูใหขอมูล  จาก
โครงการที่เสนอโดยทองถิ่นทั้งหมด 4,099 โครงการ 
สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 (1) โครงการแกปญหาอุทกภัย (126 โครงการ คิด
เปนรอยละ 3.07 ของโครงการทั้งหมด) ซึ่งประกอบดวย 
โครงการขุดลอก ขยายลําน้ํา และกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา
สาธารณะ กอสรางทอและอาคารระบายน้ํา กอสรางและ
เสริมพนังกั้นน้ํา พรอมกอสรางเสนทางคมนาคมบนพนัง
กั้นน้ําริมตล่ิง โครงการจัดซื้อเครื่องสูบน้ํา กอสรางสะพาน 
รวมทั้งการปรับปรุงส่ิงกอสรางที่ชํารุดเนื่องจากน้ําทวมกัด
เซาะ  และการปรับมาตรการชดเชยความเสียหายให
เหมาะสมมากขึ้น 
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 (2) โครงการแกปญหาภัยแลง ขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตร (2,962 โครงการ คิดเปนรอยละ 72.26 ของ
โครงการทั้งหมด) ซึ่งประกอบดวย โครงการกอสรางแหลง
กักเก็บน้ําลักษณะตางๆ ทั้งสระน้ําในไรนา การสรางฝาย
และอางเก็บน้ํา การขุดลอกคลองและลําหวย ขยายแหลง
น้ํา โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา การขุดเจาะบอบาดาลเพื่อ
การเกษตร การปรับปรุงระบบสงน้ําที่ชํารุดและขยายระบบ
สงน้ํา 

 (3) โครงการแกปญหาขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค
บริโภค (1,011 โครงการ คิดเปนรอยละ 24.67 ของ
โครงการทั้งหมด) ประกอบดวย โครงการกอสรางและ
ปรับปรุงระบบประปา ขยายระบบประปา (ผิวดิน ภูเขา 
และบาดาล) การปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบที่ มีทั้งน้ําขุน 
น้ําเค็ม น้ํากรอย แหลงน้ําดิบปนเปอนน้ําเสีย กอสราง
ระบบผันน้ํา และโครงการนําน้ําจากบอน้ําในหมูบานมาใช
ในโรงเรียน  

2.4.2 แผนงานโครงการของหนวยงานของจังหวัด 
โครงการที่เสนอโดยอําเภอจํานวน 532 โครงการ (จําแนก
เปนรายอําเภอ ดังแสดงในรูปที่ 3) โดยเปนการแกปญหา
ภัยแลง  505 โครงการ  และการแกปญหาอุทกภัย  27 
โครงการ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่และอยูในความรับผิดชอบของ
อําเภอนั้นๆ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

 (1) ปญหาภัยแลง ที่ระบุโดยหลายอําเภอ คือ ขาด
น้ําอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะน้ําผิวดิน บางพื้นที่มีปญหา
คุณภาพน้ํา เชน น้ําเสียระบายจากชุมชน และการตื้นเขิน
ของแหลงน้ํา และบางพื้นที่มีระบบประปาบาดาลแตบอ
บาดาลใชการไมได ประกอบกับชุมชนขยายตัวและมีความ
ตองการใชน้ํามากขึ้น ทําใหระบบเดิมจายน้ําไดไมทั่วถึง
และไมพอใช การขาดน้ําเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะฤดูแลง 
แมจะมีโครงการกอสรางฝายทดน้ํา ใหสามารถกักเก็บน้ํา
ไดมากขึ้น แตก็ยังพบวาหลายพื้นที่ยังมีปญหาขาดแคลน
น้ําเพื่อการเกษตรฤดูแลง และหลายครัวเรือนมีสระน้ําในไร
นาแตขนาดเล็กทําใหมีน้ําไมพอใชในฤดูแลง  

 (2) ปญหาอุทกภัย อําเภอเสนอโครงการเพิ่มเติม
ประเภทขุดลอกลําหวย กอสรางประตูระบายน้ํา ซอมแซม
คูคันดินกั้นลําน้ํา และขุดลอกแกมลิงพรอมอาคารประกอบ  

ในขณะที่ 13 หนวยงานของจังหวัด ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบตามกฎหมายในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา ไดมี
การจัดทําแผนงานโครงการในการแกไขปญหาอุทกภัยและ
ภัยแลงจํานวน 513 โครงการ (จําแนกเปนหนวยงาน ดัง

แสดงในรูปที่  4)  โดยเปนการแกปญหาภัยแลง  396 
โครงการ และการแกปญหาอุทกภัย 117 โครงการ 

 
รูปที่ 3 จํานวนโครงการที่เสนอโดยอําเภอ 

 
รูปที่ 4 จํานวนโครงการที่เสนอโดยหนวยงาน 

3. ผลการดําเนินงานและอภิปรายผล 

3.1 การหาความตองการน้ําในปจจุบันและอนาคต 

เนื่องจากความตองการน้ําในปจจุบันมีแนวโนมที่
สูงขึ้น ดังนั้น จึงจําเปนตองประเมินความตองการใชน้ําใน
ปจจุบันและอนาคต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในปจจุบัน 
คํานวณไดจากจํานวนประชากรคูณกับอัตราการใชน้ํา โดย
ถาเปนเขตเมืองจะใชอัตราการใชน้ําของการประปาสวน
ภูมิภาค คือ ในเขตเทศบาลเมืองเทากับ 200 ลิตร/คน/วัน 
และเขตเทศบาลตําบลใชอัตรา 120 ลิตร/คน/วัน สวนนอก
เขตเทศบาลใช 50 ลิตร/คน/วัน ตามมาตรฐานของการ
สํารวจความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เมื่อนําความตองการ
ใชน้ําของประชากรในเขตรวมกับนอกเขตเทศบาล ก็จะได
คาความตองการน้ําของประชากรในตําบลนั้นๆ  แต
เนื่องจากไมมีขอมูลประชากรรายตําบลที่มีการจําแนกเปน
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ในเขตและนอกเขตเทศบาลอยางเพียงพอ จึงไมสามารถ
หาคาความตองการใชน้ําในเขตและนอกเขตเทศบาลได 
ดังนั้นจึงใชจํานวนประชากรรายตําบลคูณกับคาเฉลี่ย
อัตราการใชน้ํา ซึ่งมีคาเทากับ 123.33 ลิตร/คน/วัน จาก
การคํานวณพบวา ความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคใน
ปจจุบัน (พ.ศ. 2557) เทากับ 42.59 ลาน ลบ.ม./ป จาก
จํานวนประชากร 945,987 คน 

2) ความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคต 
ทําการคํานวณหาคาตามระยะเวลาของแผนฯ กลาวคือ 
แผนระยะสั้น 2 ป (พ.ศ. 2558-2559) แผนระยะกลาง 3 ป 
(พ.ศ. 2560-2562) และแผนระยะยาว 5 ป (พ.ศ. 2563-
2567) จากการวิเคราะหพบวา เมื่อส้ินสุดแผนระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว จะมีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 
948,535 คน 952,370 คน และ 958,796 คน โดยมีความ
ตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคเทากับ 42.63 ลาน ลบ.ม./
ป  42.87 ลาน  ลบ .ม . /ป  และ  43.16 ลาน  ลบ .ม . /ป 
ตามลําดับ 

3) ความตองการน้ําเพื่อการเกษตรในปจจุบัน ใน
ที่นี้จะประเมินความตองการน้ําเฉพาะในสวนของขาวนาป 
ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจหลักที่ปลูกในจังหวัดมหาสารคาม โดย
คํานวณไดจากการรวมปริมาณการใชน้ําของขาวนาปกับ
การรั่ วซึมบนแปลง  หักดวยฝนใชการ  และหารดวย
ประสิทธิภาพการชลประทาน [4] จากการคํานวณพบวา
เทากับ 1,823.97 ลาน ลบ.ม./ป 

4) ความตองการน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคต จาก
การคํานวณหาคาตามระยะเวลาของแผนฯ  จากการ
วิเคราะหพบวา เมื่อส้ินสุดแผนระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว ความตองการน้ําเพื่อการเกษตรจะมีคาเทากับ 
1,823.97 ลาน ลบ.ม./ป 1,823.97 ลาน ลบ.ม./ป และ 
1,825.16  ลาน ลบ.ม./ป ตามลําดับ 

3.2 การตรวจสอบความถูกตองและความซ้ําซอนของ
โครงการ และการกําหนดหนวยงานปฏิบตัิ 

เพื่อใหการจัดทําแผนของจังหวัดมีความสมบูรณ
และถูกตองที่สุด จึงไดทําการตรวจสอบความถูกตองและ
ความซ้ําซอนของโครงการ พรอมทั้งกําหนดหนวยงาน
ปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การตรวจสอบโครงการที่เสนอโดยทองถิ่นและ
อําเภอ พิจารณาจากความตองการและโครงการเพื่อแกไข
ปญหาเรื่องน้ําของตําบล อําเภอ และจังหวัด ความ

เหมาะสมและความเปนไปได ความครบถวนของโครงการ 
พรอมทั้งเสนอโครงการเพิ่มเติมเพื่อใหครอบคลุมการ
แกปญหาของทองถิ่น โดย อปท. และอําเภอ ไดตรวจสอบ
ผานการประชุมระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด ครั้งที่ 1 
แลวจึ งปรับปรุงแก ไข  และสงให  อปท .  และอํา เภอ
ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งในการประชุมระดับตําบล อําเภอ 
และจังหวัด ครั้งที่ 2 เมื่อไดขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน ไมมีการ
ซ้ํ าซอนกันและครบถวนแลว  จึงนําขอมูลที่ ได ไปให
หนวยงานของจังหวัดที่เกี่ยวของกับแผนงานโครงการนั้นๆ 
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดตอไป 

2) การรวบรวมแผนงานของหนวยงาน โดยจะมี
การตรวจสอบความถูกตองของโครงการจากแตละ
หนวยงาน ผานการประชุมระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 
จํานวน 2 ครั้ง 

3) การกําหนดหนวยงานปฏิบัติเพื่อรับผิดชอบ
โครงการที่เสนอโดยทองถิ่น ซึ่งมีการระบุหนวยงานของ
จังหวัดที่ดูแลรับผิดชอบและนําไปปฏิบัติ 

4) ตรวจสอบความซ้ําซอนระหวางแผนงานของ
ทองถิ่นกับหนวยงาน โดยตรวจสอบจากชื่อและตําแหนง
ที่ตั้งโครงการ หากเกิดการซ้ําซอน จะใหหนวยงานเปน
ผูรับผิดชอบโครงการนั้นแทนทองถิ่น 

5) ตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสมของ
โครงการโดยหนวยงานของจังหวัด โดยแผนงานของ
ทองถิ่นที่ระบุหนวยงานรับผิดชอบ จะถูกตรวจสอบอีกครั้ง 
หากไมครบถวนก็สามารถเพิ่มเติมโครงการได จากนั้นจึง
นําไปจดัทํารางแผนงานโครงการตอไป 

3.3 การกําหนดเปาหมายเชิงพื้นที่ในการแกไขปญหา
อุทกภัยและภัยแลงของจังหวัด 

การกําหนดเปาหมายเชิงพื้นที่ ในการแกไขปญหา
อุทกภัยและภัยแลง (เปนรายตําบล) ของจังหวัด จะชวยให
การวางแผนและกําหนดมาตรการรองรับสถานการณที่
อาจจะเกิดขึ้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที 
และชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลที่ไดไปใช
เปนกรอบในการพิจารณาดําเนินการและหาแนวทางแกไข
ปญหาที่สอดคลองกันและเปนเอกภาพ  การกําหนด
เปาหมายเชิงพื้นที่จะเริ่มจากการจัดหมวดหมูของประเด็น
ปญหาทางดานทรัพยากรน้ํา รวมถึงแนวทางแกไข และ
ระดับความรุนแรงของแตละหมูบานเปนรายตําบลและราย
อําเภอ โดยพิจารณาประเด็นปญหาทางดานอุทกภัยและ
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ภัยแลง ดังที่กลาวมาแลวในหัวขอ 2.2 และ 2.3 รวมกับ 1) 
น้ําเสียไหลลงสูแหลงน้ํา/ที่นา 2) น้ําในแหลงน้ําเนาเสีย 
และ 3) พื้นที่ตนน้ํา (และพื้นที่สาธารณะ) ถูกบุกรุก/ทําลาย 
รวมเปน 19 ประเด็น หลังจากนั้นจะเปนการจัดลําดับความ
รุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นตามทัศนะของผูรับ
การสัมภาษณ โดยประเด็นปญหาที่มีความสําคัญมาก จะ
ถูกกําหนดใหมีลําดับที่ 1 (คาคะแนนเปน 1 เนื่องจากมี
ระดับความรุนแรงของปญหามากที่สุด) และมีลําดับที่
สูงขึ้น (คาคะแนนเปน 5 กรณีไมมีปญหาในประเด็นนั้นๆ) 
ตอเนื่องดวยการวิเคราะหระดับความรุนแรงของปญหา
เฉล่ียของตําบล โดยการนําคาคะแนนในแตละประเด็น
ปญหาของทุกหมูบานในตําบลนั้นๆ มารวมกัน แลวหาร
ดวยจํานวนหมูบาน แลวนําคาเฉลี่ยดังกลาวมาจําแนก
ระดับความรุนแรงของปญหาในพื้นที่ของแตละตําบลตาม
ชวงของคาคะแนนระดับความรุนแรงของปญหาในแตละ
ประเด็น โดยคาคะแนนระหวาง 1.00-1.99 จะมีระดับ
ความรุนแรงของปญหามากที่สุด ในขณะที่ 4.00-5.00 จะ
มีระดับความรุนแรงของปญหานอย โดยที่ระดับความ
รุนแรงของปญหาเชิงพื้นที่ในระดับอําเภอ (ดังแสดงในรูปที่ 
5) จะชวยใหการคัดกรองพื้นที่ตามระดับความรุนแรงของ
ปญหาแตละประเด็นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
นําไปสูการกําหนดพื้นที่เปาหมายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําของจังหวัดตอไป 

 
รูปที่ 5 สรุประดับความรุนแรงของปญหาภัยแลงในพื้นที่
แตละอําเภอของจังหวัด 

3.4 การกําหนดเกณฑการจัดลําดับโครงการ 

จากขอเสนอโครงการเพื่อแกไขปญหาอุทกภัยและ
ภัยแล งของทองถิ่ นที่ มี จํ านวนมาก  ซึ่ ง ไมสามารถ
ดําเนินการไดทั้ งหมดในระยะเวลาอันส้ัน  เนื่องจาก

ขอจํากัดดานงบประมาณ จึงจําเปนจะตองมีการวิเคราะห
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการ พรอมทั้ง
จัดลําดับความสําคัญ เพื่อคัดกรองโครงการที่จะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน โดยที่โครงการที่เสนอโดย
ทองถิ่นนั้น จะกําหนดคาคะแนนซึ่งเกี่ยวของกับความ
เหมาะสมของโครงการใน 4 ดาน คือ ความเรงดวนในการ
แกปญหาดานน้ํา  ความพรอมของโครงการทางดาน
ขั้นตอนการดําเนินงาน  ระดับของผลประโยชนจาก
โครงการที่จะเกิดขึ้น และผลกระทบดานปาไม โดยที่เกณฑ
ดังกลาวไดมาจากการระดมความคิดของคณะทํางาน บน
พื้นฐานของขอมูลการสํารวจภาคสนาม ในสวนของ
โครงการที่เสนอโดยหนวยงานของจังหวัด จะไมถูกนํามา
จัดลําดับความสําคัญ  แตจะยึดถือตามการจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่หนวยงานนั้นๆ เสนอมา 
หลังจากที่กําหนดคาคะแนนและปรับเทียบคาคะแนน

ของแตละโครงการแลว ก็จะคัดกรอง เรียงลําดับ
ความสําคัญ และจัดทําบัญชีรายชื่อโครงการ  

3.5 การจัดทําแผนบูรณาการแกไขปญหาอุทกภัยและภัย
แลงของจังหวัด 

การจัดทําแผนบูรณาการแกไขปญหาอุทกภัยและ
ภัยแลงของจังหวัดบนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชน 
หนวยงาน องคกร และผูที่มีสวนไดสวนเสีย เริ่มจากการคัด
กรองโครงการยอยจากบัญชีรายชื่อโครงการ โดยจําแนก
โครงการตามวัตถุประสงคของแผนงานฯ ออกเปน 2 
แผนงาน คือ แผนงานเพื่อแกปญหาอุทกภัยและภัยแลง 
หลังจากนั้นจึงจัดเรียงลําดับความสําคัญของโครงการยอย
ในแตละแผนงาน สําหรับโครงการที่มีคาคะแนนสูงจะถือวา
ผานการคัดกรองและจะถูกนําไปบรรจุในแผนฯ ในลําดับ
ตนๆ หลังจากนั้น นําบัญชีรายชื่อและรายละเอียดของ
โครงการที่ผานการคัดกรองมาจัดทําแผนบูรณาการแกไข
ปญหาอุทกภัยและภัยแลงของจังหวัด โดยจําแนกแผนงาน
ออกเปน 3 ระยะ ซึ่งสามารถสรุปไดดังแสดงในตารางที่ 1 

จากแผนบูรณาการที่กลาวมาขางตน ทางจังหวัด
และหนวยงานตางๆ สามารถคัดเลือกโครงการที่มีความ
เหมาะสมและมีความสําคัญเรงดวน ออกมาบรรจุใน
แผนปฏิบัติการในแตละปได ควบคูไปกับการประชุม
ประชาคมกอนที่จะดําเนินโครงการ เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการอยางเต็มที่ [5, 6] 
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โ ดยที่ ร ะ ดั บความสํ า คัญของ โค ร งกา รอาจมี ก า ร
เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณในอนาคต  

3.6 การวิ เคราะหความครอบคลุมการแกไขปญหา
อุทกภัยและภัยแลงของทองถิ่น 

1) การวิเคราะหความครอบคลุมการแกไขปญหา
ภัยแลงของทองถิ่น ดําเนินการโดยใชแบบจําลอง WEAP 
(Water Evaluation And Planning system) ซึ่งเปน
แบบจําลองการวิเคราะหสมดุลน้ําระหวางปริมาณน้ํา
ตนทุนที่มีในพื้นที่กับความตองการใชน้ํา  

ในสวนของการคํานวณหาปริมาณน้ําตนทุนสําหรับ
แตละลุมน้ํา ซึ่งถือวาเปนขอมูลนําเขาของแบบจําลอง 
WEAP นั้น ไดใชแบบจําลอง SWAT (Soil and Water 
Assessment Tool) สวนการคํานวณหาความตองการใช

น้ํ านั้น  พิจารณาเฉพาะเพื่ออุปโภคบริ โภคและเพื่อ
การเกษตร  

จากการวิเคราะหแบบจําลอง WEAP กอนที่จะมี
โครงการที่ทองถิ่นเสนอเพื่อแกปญหาภัยแลงในปจจุบัน
และหลังจากมีโครงการฯ ในแผนระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว ไดผลการวิเคราะหภาพรวมของทั้งจังหวัดดัง
แสดงในตารางที่ 2 

2) การวิเคราะหความครอบคลุมการแกไขปญหา
อุทกภัย ไดใชขอมูลพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากโครงการ
แกปญหาอุทกภัยที่ทางทองถิ่นเสนอมา เปรียบเทียบกับ
พื้นที่เส่ียงอุทกภัยของจังหวัด จากการวิเคราะหพบวา ถามี
การดําเนินงานโครงการแกปญหาอุทกภัยทุกโครงการที่
เสนอมา จะทําใหการแกไขปญหาอุทกภัยครอบคลุมพื้นที่
ได 67,423 ไร จากพื้นที่เส่ียงอุทกภัยของจังหวัด 236,878 
ไร ซึ่งคิดเปนรอยละ 28.5 ของพื้นที่เส่ียงอุทกภัย 

ตารางที่ 1 สรุปจํานวนโครงการและงบประมาณของแผนงานโครงการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา 

 
แผนงานโครงการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
แกปญหาอุทกภัย แกปญหาภัยแลง 

โครงการ ลานบาท โครงการ ลานบาท 
แผนระยะสั้น 91 1,511 1,381 6,180 
แผนระยะกลาง 58 1,628 1,558 4,382 
แผนระยะยาว 121 1,698 1,935 5,428 

ตารางที่ 2 ความสามารถในการตอบสนองความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรของจังหวัด 

 
ความสามารถในการตอบสนองความตองการใชน้ํา 

เพ่ืออุปโภคบริโภค (ลาน ลบ.ม.) เพ่ือการเกษตร (ลาน ลบ.ม.) 
ความตองการ พัฒนาได % ครอบคลุม ความตองการ พัฒนาได % ครอบคลุม 

ปจจุบัน 42.59 32.21 75.63 1,823.97 764.19 41.90 
แผนระยะสั้น 42.63 37.07 86.96 1,823.97 781.57 42.85 
แผนระยะกลาง 42.87 40.83 95.24 1,823.97 837.33 45.91 
แผนระยะยาว 43.16 41.17 95.39 1,825.16 928.15 50.85 

 

3.7 การพัฒนาโปรแกรมเพื่อจัดการขอมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) 

เนื่องจากแผนงานโครงการทั้งหมดอยูในรูปของ
แผนที่ ตารางและฐานขอมูล GIS ซึ่งไมสะดวกตอการใช
งาน จึงจําเปนตองพัฒนาโปรแกรมขึ้นมา เพื่อชวยให

ผูใชงานสามารถนําเสนอหรือสืบคนขอมูลไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว โดยไมตองมีความรูพื้นฐานทางดาน GIS  

โปรแกรมดังกลาวพัฒนาขึ้นโดยใชภาษา Visual 
Basic.NET บนโปรแกรม Visual Studio 2010 ภายใน
โปรแกรมสามารถเลือกดูแผนงานฯ ได 2 ระดับ คือ ระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ มีเครื่องมือสําหรับดูแผนที่ รวมถึง
ชองทางเลือกหนวยงานที่ตองการจะแสดงแผนงานฯ และ
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สามารถแสดงชั้นขอมูลทั้ง 29 ชั้น ซึ่งประกอบดวย 
แผนงานโครงการแกปญหาอุทกภัย เพื่ออุปโภคบริโภค 
เพื่อการเกษตร และขอมูลพื้นฐานตางๆ เชน ตําแหนง
หมูบาน ขอบเขตอําเภอ/ลุมน้ํา แมน้ํา แหลงน้ําผิวดิน/บอ
บาดาล สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา โครงการชลประทาน (เล็ก/
กลาง/ใหญ) การกระจายของฝน เสนชั้นความสูง ปริมาณ
และคุณภาพน้ําบาดาล พื้นที่ชลประทาน ระดับความ
รุนแรงของปญหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร 
พื้นที่เส่ียงอุทกภัยและภัยแลง พื้นที่น้ําทวมป พ.ศ. 2551 
และ 2554 และระดับความรุนแรง พื้นที่ดินเค็ม ชุดดิน ปา
ไม ตลอดจนการใชที่ดิน [7] และไดจัดอบรมเพื่อใชงาน
โปรแกรม GIS ใหแกบุคลากรของ  อปท. อําเภอ  และ
จังหวัด เพื่อใหสามารถจัดการขอมูล GIS ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ของตนเองไดตอไป 

4. สรุป 

การจัดทําแผนการบริหารจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการของจังหวัดมหาสารคาม มี
ลักษณะของโครงการเปนแบบลางสูบน (Bottom Up) ที่
ผานกระบวนการสํารวจสภาพปญหา  การจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา และความตองการของประชาชน
ในพื้นที่ ควบคูไปกับการรวบรวมขอมูลโครงการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งยังมกีระบวนการปรึกษาหารือจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด โดย
นําเสนอในรูปแบบของการบูรณาการแผนที่โครงการที่
สามารถระบุตําแหนงในระบบ GIS เพื่อใชเปนแผนในการ
บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ที่มี
หนวยงานรับผิดชอบชัดเจน และไมเกิดความซ้ําซอนของ
โครงการ 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวาแผนฯ ที่จัดทําขึ้นนั้นเปนขอเสนอ
นโยบายและมาตรการเชิงรุกที่ใหความสําคัญกับบทบาท
ของประชาชนใหเขามามีสวนรวมตั้งแตการวิเคราะหสภาพ
ปญหา  การหาแนวทางแก ไข  และเสนอโครงการที่
สอดคลองกับแนวทางแกไขปญหาทางดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งถือวาเปนแบบอยางที่ควรจะไดรับ
การพิจารณาไปประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําสําหรับพื้นที่อื่นๆ ตอไป 

5. กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบพระคุณโครงการชลประทานจังหวัด
มหาสารคาม และบุคลากรทุกภาคสวนที่ใหความรวมมือ
ในการรวบรวมและตรวจสอบขอ มูล  จนทําใหการ
ดําเนินงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
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