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บทคดัย่อ: ภยัแล้งเป็นภยัธรรมชาตปิระเภทหนึง่ทีเ่กดิขึน้เป็นประจ�ำทกุปี โดยเฉพาะในภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือซึ่งส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนและก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อ
การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ลุ่มน�้ำชีเป็นลุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอยู่ในความสนใจของนักวิชาการ นักวิจัย และผู้เชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพน�้ำและปริมาณน�้ำที่อาจจะส่งผลกระทบกับประชาชนรวมไปถึง
ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ด้วยเหตุที่น�้ำเป็นทรัพยากรที่มีความส�ำคัญยิ่ง การตัดสินใจเกี่ยว
กบัทรพัยากรน�้ำจงึเป็นเรือ่งทีม่คีวามส�ำคญัด้วยเช่นกนั การตดัสนิใจทีด่จี�ำเป็นต้องอาศยัสารสนเทศทีด่ี
และมีคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารสนเทศที่ผ่านการวิเคราะห์ กลั่นกรองและประเมินผลด้วยวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ จากการศึกษา พบว่า ยังขาดการศึกษาและวิเคราะห์สารสนเทศที่จ�ำเป็นส�ำหรับการ
จดัการทรพัยากรน�ำ้ของลุม่น�ำ้ช ีสารสนเทศมอียูก่ระจดักระจายในหลายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง มกีารจดั
เกบ็ทีแ่ยกจากกนั ชดุข้อมลูมคีวามซ�้ำซ้อนกนั และแตกต่างกนัไปตามบทบาทหน้าทีข่องหน่วยงาน และ
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำของลุ่มน�้ำชี ส่วนหนึ่งเป็นความรู้ที่ฝังลึก (Tacit Knowledge) 
ของผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นนักวิจัย และนักวิชาการ ซึ่งปรากฏว่าในประเทศไทยยังขาดการน�ำความรู้จาก
ผู้เชี่ยวชาญมาบูรณาการกับสารสนเทศที่มีอยู่เพื่อท�ำให้การจัดการทรัพยากรน�้ำของลุ่มน�้ำชีมีความ
ครอบคลุมและถูกต้องมากขึ้น
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	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสารและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้แนวคิด 
Knowledge Acquisition Approach (Liou, 1990) เพือ่รวบรวมและจดัเกบ็ความรูโ้ดยการสมัภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม วิศวกรรมทรัพยากรน�้ำและสารสนเทศภูมิศาสตร์ จ�ำนวน 10 คน 
และนักวิชาการจากหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำของลุ่มน�้ำชี 
จ�ำนวน 7 คน ผู้เชี่ยวชาญได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาขอบเขตความรู้ จัดหมวดหมู่ความรู้ เพื่อ
ออกแบบชุดข้อมูลแบบบูรณาการ (Integrated Dataset) ที่จ�ำเป็นต่อออกแบบระบบสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการภัยแล้งของลุ่มน�้ำชี
	 ผลการวิจัย พบว่า ชุดข้อมูลแบบบูรณาการเพื่อการจัดการภัยแล้งของลุ่มน�้ำชีที่ได้ออกแบบ
การจัดหมวดหมู่ความรู้ ตามแนวคิดและขั้นตอนการจัดการภัยแล้งในรูปแบบที่เป็นโครงสร้างล�ำดับชั้น 
แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 1) การวางแผนก่อนเกิดภัยแล้ง (Planning) ประกอบด้วยชุดข้อมูล 
เพือ่การคาดการณ์ (Forecast) การเฝ้าระวงั (Monitoring) และการวางแผน (Planning) 2) การปฎบิตัิ
ขณะเกดิภยัแล้ง (Response) ประกอบด้วยชดุข้อมลูเพือ่การแจ้งเตอืน (Alert) และการให้ความช่วยเหลอื 
(Emergency) และ 3) ชุดข้อมูลเพื่อการฟื้นฟูหลังเกิดภัยแล้ง (Recovery)

คําสําคัญ: ชุดข้อมูลแบบบูรณาการ, การจัดการภัยแล้ง, การแสวงหาความรู้, ลุ่มน�้ำชี

Abstract : Drought is a natural disaster which regularly occurs every year, especially in 
the Northeast of Thailand. It has impact on the living of people as well as agriculture 
and industry. Chi River Basin is crucial to the development of economy and society of 
the Northeast. It is also an interesting subject for academics, researchers and specialists 
who are interested in water quality monitoring and control. Water resources is very  
important, thus the related decision making is very essential too. To make good decision, 
good quality of information system is needed, especially the information system which 
is processed through a scientific analysis, refinement and evaluation. From a research, it 
is found that there is a lack of information system study and analysis which is important 
for Chi river basin management. Information is scattered across many authorities, stored 
separately in many locations, and is duplicated and different contents based on the 
roles and responsibilities of each authorities. Regarding the knowledge, part of it is Tacit 
Knowledge from specialists and researchers. It is found that in Thailand there is no  
information system for water resources management of Chi River Basin which integrating 
the tacit knowledge of experts and the explicit knowledge of the related organization 
of Chi River Basin. 
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	 The research methods included document analysis and qualitative research by 
adopting Liou (1990)’s knowledge acquisition approach. Fifteen experts including ten 
experts in the areas of environmental engineering, water resources engineering, and 
GIS, and seven government officers who has been involving with water management 
in the Chi River Basin were interviewed. The experts also took part in the processes of 
developing the knowledge domain, classifying, and structuring the knowledge for water 
resources management in the Chi River Basin.
	 The results of this research were the integrated dataset of drought management 
for Chi River Basin. An example of the dataset was structured by following the concepts 
of the three processes in the management of water resources in Thailand: 1) The dataset 
for planning process was comprised of three sub-domain, Forecasting, Monitoring, 
and Planning Information. 2) The dataset for response process was comprised of two  
sub-domain, Alert and Emergency and 3) The dataset for recovery process.

Key words:	 Integrated dataset, Drought management, Knowledge acquisition, Chi river  
	 	 	 	 basin

1. บทน�ำ
	 ทรัพยากรน�้ำมีความส�ำคัญอย่างยิ่งใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แต่จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก อัตรา
การเพิ่มของจ�ำนวนประชากร อีกทั้งการใช้น�้ำ
มีปริมาณเพิ่มขึ้นจากการพัฒนาทั้งทางด้าน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และมลพิษ 
ในบรรยากาศที่เกิดจากการขยายตัวของชุมชน
เมืองและภาคอุตสาหกรรมอาจส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรน�้ำ  องค์กรเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา คาดการณ์ว่าภายในปี 
ค.ศ.2030 ทรัพยากรน�้ำจะเป็นหนึ่งในส่ี่ล�ำดับ
ความส�ำคัญด้านสิ่งแวดล้อมของโลก โดยมีแนว
โน้มว่าประชากรโลกกว่าร้อยละ 47 จะอาศัยอยู่
ในพื้นที่ที่มีทรัพยากรน�้ำอยู่อย่างจ�ำกัดอย่างมาก 
(OECD, 2012; United Nation, 2009) 

	 ภยัแล้งเป็นภยัธรรมชาตปิระเภทหนึง่ทีเ่กดิ
ขึน้เป็นประจ�ำทกุปี โดยเฉพาะในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือซึ่งส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของ
ประชาชนและก่อให้เกดิปัญหาการขาดแคลนน�้ำ
เพือ่การเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนือมีสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ 
พืน้ทีส่่วนใหญ่รองรบัด้วยหมูห่นิโคราช ประกอบ
ด้วยหินทรายเป็นส่วนใหญ่ และมีภูมิอากาศ
แบบมรสุม มีปริมาณน�้ำฝนรายปีเฉลี่ยอยู่ในช่วง 
900-3,000 มิลลิเมตร มีค่าการระเหยน�้ำต่อปี 
(Class A Pan) ประมาณ 1,590-2,339 มลิลเิมตร 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และเป็นการเกษตรที่อาศัยน�้ำฝน (Rainfed 
Agriculture) โดยพื้นที่ที่ได้รับน�้ำชลประทาน 
มีเพียงประมาณร้อยละ 5 มีการปลูกข้าวเป็นพืช
หลักโดยทั่วไปในที่ลุ่ม ส่วนพืชไร่จะปลูกกันมาก
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ในทีด่อนทีม่กีารระบายน�ำ้ด ีพชืไร่ทีส่�ำคญัในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ มันส�ำปะหลังและ
อ้อย ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับ
ปริมาณและการกระจายของน�ำ้ฝนและคุณภาพ
ดิน ในส่วนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเนื้อที่
มากที่สุดของประเทศไทย โดยมีเนื้อที่ประมาณ 
168,854 ตารางกิโลเมตรหรือมีเนื้อที่ร้อยละ 
33.17 เทียบได้กับหนึ่งในสามของพื้นที่ทั้งหมด
ของประเทศ มีลุ่มน�้ำส�ำคัญ 3 ลุ่มน�้ำ คือ ลุ่มน�้ำ
โขง ลุม่น�ำ้ช ีลุม่น�ำ้มลู ลุม่น�ำ้ชมีพีืน้ทีลุ่ม่น�ำ้รวมทัง้
สิ้น 49,476 ตร.กม. โดยมีพื้นที่ ส่วนใหญ่อยู่ใน
เขต 12 จังหวัด ได้แก่ ชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี 
นครราชสีมา เลย หนองบัวล�ำภู อุดรธานี และ
ศรีสะเกษ (กรมทรัพยากรน�้ำ, 2553; สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน�้ำและการเกษตร, 2551; 
ชรัตน์ มงคลสวัสดิ์ และคณะ, 2550)
	 ลุ่มน�้ำชีตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย สภาพภูมิประเทศของลุ่มน�้ำชี
ประกอบไปด้วยเทือกเขาสูง ทิศตะวันออกและ
ทิศเหนือ คือ เทือกเขาภูพาน ทิศตะวันตก คือ 
เทอืกเขาดงพญาเยน็ ซึง่เป็นต้นก�ำเนดิของแม่น�ำ้
ชีและแม่น�้ำที่ส�ำคัญหลายสาย พื้นที่ตอนกลาง
เป็นที่ราบถึงลูกคลื่นลอน และมีเนินเล็กน้อย
ทางตอนใต้ของลุม่น�้ำ แม่น�้ำสายหลกัคอื แม่น�้ำชี  
มีต ้นก� ำ เนิดมาจากเขายอดชี ในเทือกเขา
เพชรบูรณ์ ไหลผ่านอ�ำเภอต่างๆ ในจังหวัด
เพชรบูรณ์เข้าสู ่จังหวัดขอนแก่น ผ่านอ�ำเภอ
มญัจาครีแีละอ�ำเภอชนบท ผ่านอ�ำเภอโกสมุพสิยั 
จังหวัดมหาสารคาม เข ้าสู ่จังหวัดร ้อยเอ็ด 
ยโสธร แล้วไหลไปบรรจบกับแม่น�้ำมูลที่จังหวัด
อุบลราชธานี ล�ำน�้ำสาขาที่ส�ำคัญในลุ ่มน�้ำชี 
ได้แก่ น�้ำพรม น�้ำเชิญ น�้ำพอง ล�ำปาว และน�้ำ
ยัง ลุ่มน�้ำชีเป็นลุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือและอยู ่ในความสนใจของนัก
วิชาการ นักวิจัย และผู้เชี่ยวชาญในการตรวจ
สอบและควบคุมคุณภาพน�้ำและปริมาณน�้ำ
ที่อาจจะส่งผลกระทบกับประชาชนรวมไปถึง
ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม (เฉลิมชัย  
พาวัฒนา, 2546; วิเชียร ปลื้มกมล, 2550) 
	 ด้วยเหตทุีน่�ำ้เป็นทรพัยากรทีม่คีวามส�ำคญั
ยิ่ง การตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำจึงมีความ
ส�ำคญัด้วยเช่นกนั การตดัสนิใจเกีย่วกบัทรพัยากร
น�้ำท้ายที่สุดจะส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรและผล 
กระทบต่อด้านอื่นๆ เช่น ที่ดิน ป่าไม้ ระบบนิเวศ 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น การตัดสินใจที่ดีจ�ำเป็นต้อง
อาศัยสารสนเทศที่ดีและมีคุณภาพ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสารสนเทศที่ผ่านการวิเคราะห์ กลั่น
กรองและประเมนิผลด้วยวธิกีารทางวทิยาศาสตร์ 
(Morgan, 2009) โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารสนเทศ
ที่ผ่านการวิเคราะห์ กลั่นกรองและประเมินผล
ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
	 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา พบว่า ยัง
ขาดการก�ำหนดขอบเขตความรู้ที่มีความส�ำคัญ
ต่อการจัดการภัยแล้ง ขาดการก�ำหนดเขตของ
ข้อมูลที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ได้ และการจัดการทรัพยากรน�้ำยังขาดการจัด
หมวดหมู่สารสนเทศที่มีความเหมาะสมที่เกิด
จากการบูรณาการสารสนเทศจากแหล่งข้อมูลที่
มีอยู่ของภาครัฐกับความรู้ของผู้เชี่ยวชาญผนวก
กบัแนวคดิการจดัการภยัพบิตัเิพือ่ให้ได้ชดุข้อมลู 
(Dataset) แบบบูรณาการเพื่อการจัดการภัย
แล้งการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสารและการ
วิจัยเชิงคุณภาพโดยผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้แนวคิด 
Knowledge Acquisition Approach (Liou, 
1990) ในการรวบรวมและจัดเก็บความรู้จาก 
ผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการจากหน่วยงานภาค
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รัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน�้ำของลุ่มน�้ำชี โดยผู้เชี่ยวชาญได้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาขอบเขตความรู้ 
จัดหมวดหมู่ความรู้ เพื่อออกแบบชุดข้อมูลแบบ
บูรณาการ (Integrated Dataset) ที่จ�ำเป็นต่อ
การจัดการภัยแล้งของลุ่มน�้ำชี

2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 ความแห้งแล้งหรอืภยัแล้งเป็นภยัธรรมชาติ
ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่อากาศแห้งหรือขาดฝน  
ส่งผลให้ปริมาณน�้ำใช ้ไม ่พอเพียงต ่อความ
ต้องการ ท�ำให้เกิดสภาวะการขาดแคลนน�้ำ 
และก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของ
มนุษย์ รวมทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
โดยเฉพาะประเทศไทยที่มีประชากรส่วนใหญ่มี
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ความรุนแรงของภัย
แล้งมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับสภาวะฝนแล้ง
หรือความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ ซึ่งเกิดจาก
การทีม่ฝีนตกน้อยหรอืฝนไม่ตกตามฤดกูาล ความ
รุนแรงของฝนแล้งขึ้นอยู่กับความชื้นในอากาศ 
ความชื้นในดิน ระยะเวลาที่เกิดความแห้งแล้ง 
และความกว้างใหญ่ของพืน้ทีท่ีเ่กดิความแห้งแล้ง 
จะเห็นได้ว่า สภาวะฝนแล้งก็คือ การที่ปริมาณ
ฝนที่ได้รับไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงถือได้
ว่า “ฝน” เป็นองค์ประกอบส�ำคญั และมอีทิธพิล
ต่อความแห้งแล้งชัดเจนกว่าข้อมูลอุตุนิยมวิทยา
อื่นๆ เช่น อุณหภูมิ ความชื้น หรือการระเหยของ
น�ำ้ เป็นต้น (รศัม ีสวุรรณวรีะก�ำธร, 2550; ปราณี 
ว่องวิทวัส, 2532)
	 ความแห้งแล้งมีลักษณะการเกิด 3 แบบ 
(ชรตัน์ มงคลสวสัดิ ์และคณะ, 2550) คอื 1) ความ
แห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา (Meteorological 
Drought) เกิดเนื่องจากการมีฝนตกน้อยกว่า
ปรกติ หรือมีจ�ำนวนวันที่ฝนตกน้อยผิดปรกติ  

เป็นบรเิวณกว้างและเป็นระยะเวลานานต่อเนือ่ง
กนั 2) ความแห้งแล้งเชงิอทุกวทิยา (Hydrological 
drought) เกิดเนื่องจากปริมาณน�้ำท่า (ในแม่น�้ำ
ล�ำคลอง หนอง บึง และอ่างเก็บน�้ำต่างๆ) มี
น้อยกว่าระดับปรกติ หรือระดับน�้ำใต้ดินลดลง 
และ 3) ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม (Agri-
cultural drought) มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง
กับความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยาและความ
แห้งแล้งเชิงอุทกวิทยา เป็นสภาวะที่พืชขาดน�้ำ
ซึ่งเกิดเนื่องจากปริมาณฝนรวมและการกระจาย
ตัวของฝนน้อยผิดปรกติ การระเหยของน�้ำจริง 
(Actualevapotran-spiration) มีมากกว่าศักย์
การระเหย (Potential evapotran-spiration) 
และความชื้นในดินมีน้อย ท�ำให้ระดับน�้ำใต้ดิน
และแหล่งน�้ำผิวดินลดลง จึงท�ำให้ผลิตทางการ
เกษตร (พืชพันธุ์และสัตว์เลี้ยง) ลดน้อยลง 
	 ป ัจจุบันมีการประยุกต ์ใช ้แนวคิดการ
จัดการภัยพิบัติ ยกตัวอย่างเช่น 1) ส่งเสริมการ
พัฒนาและการประยุกต์ใช้วิธีการคาดการณ์
ตลอดฤดูกาลและระยะสั้น 2) การพัฒนาแบบ
บรูณาการตรวจสอบระบบเตอืนภยัล่วงหน้าและ
ระบบการส่งข้อมลูภยัแล้งและทีเ่กีย่วข้อง 3) การ
พัฒนาแผนการเตรียมความพร้อมในระดับต่างๆ
ของรัฐบาล 4) การปรับเปลี่ยนเพื่อคลี่คลาย
และน�ำโปรแกรมมาใช้ 5) สร้างมาตราฐาน 
ความปลอดภัยของโปรแกรมในการตอบสนอง
เหตุการณ์ฉุกเฉินที่ทันเวลาและตามก�ำหนด 
เป้าหมาย 6) การจัดให้มีโครงสร้างองค์กรที่ช่วย
เพิ่มการประสานงานภายในและระหว่างระดับ
ของรัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Knutson 
and Wilhite, 2008) เพื่อหามาตรการลด
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเกิดขึ้น ตลอดจน
การแนะน�ำการวางแผนที่จะปรับปรุงขีดความ
สามารถในการด�ำเนินงานของมาตรการที่มีจุด 
มุ่งหมายเพื่อลดผลกระทบจากภัยแล้ง
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	 จากการศึกษางานวิจัยของต่างประเทศที่
เกีย่วกบัการพฒันาระบบสารสนเทศ [ตารางที ่1] 
พบว่า ขอบเขตความรู้เพื่อการจัดการทรัพยากร
น�้ำจะประกอบด้วยแนวคิด (Concept) ของ

ข้อมูล Hydrological/HydroMeteorological, 
Soil/ Land use, Climate and Weather data, 
Water Quality (Surface and Groundwater), 
GIS/Remote sensing, Water demand and 

   ตารางที่ 1  ตัวอย่างงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน�้ำ
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Supply, and Water Level (Dam, Lake, 
Reservoir, and River and Stream) เป็นต้น 
(Andreu et al., 2009; Beran and Piasecki, 
2009; Ames et al., 2012; Jung et al., 2011) 
และมีการประยุกต์ใช้แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
ในการวางแผนและจัดการปัญหาภัยแล้ง ยก
ตัวอย่างเช่น Andreu et al. (2009) โดยมุ่ง
ศึกษาปัญหาภัยแล้ง โดยพัฒนาระบบสนับสนุน
การตัดสินใจเพื่อสนับสนุนข้อมูลในการวางแผน
และจดัการลุม่น�้ำ Jucar ของสเปน ซึง่การศึกษา
ครั้งนี้ได้ออกแบบระบบเพื่อรองรับการใช้ข้อมูล 
คือ Long Term (Planning), Medium Term 
(Alert), and Short Term (Emergency and 
Mitigation) โดยประยุกต์ใช้ Standardized 
Drought Monitoring Indicators (SDMI) ใน
การบูรณาการข้อมูล เช่น Precipitation, Stor-
age in Reservoirs, Groundwater levels and 
Flow in Rivers เป็นต้น Beran and Piasecki 
(2009) ได้พฒันาระบบสบืค้นข้อมลูโดยออนโทโล
ยทีีม่ชีือ่ว่า Hydroseek ซึง่ผูใ้ช้งานระบบสามารถ
ที่จะสืบค้นข้อมูล Water Quality, Meteorol-
ogy and Hydrology จากหลากหลายหน่วยงาน 
เช่น NWIS, EPA STORET, CIMS, TCEQ and 
NADP เป็นต้น ด้วยการสบืค้นข้อมลูด้วยค�ำส�ำคญั  
(Keywords) 
	 จากการศึกษางานวิจัยของไทยเกี่ยวกับ
สภาวะภัยแล้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบ
ว่า ฝนเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้เกิดสภาวะภัย
แล้ง นอกจากนั้นสภาพสิ่งแวดล้อมของพื้นที ่
ก็เป็นปัจจัยสนับสนุนที่จะก่อให้เกิดระดับความ
รุนแรงของสภาวะภัยแล้ง ได้แก่ ดิน พืชคลุม
ดิน ความลาดชัน เป็นต้น และจากการศึกษา
โครงการศึกษาเพื่อก�ำหนดพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิด
อุทกภัยและภัยธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำภาคตะวัน

ออกเฉยีงเหนอืและภาคเหนอื ซึง่ได้ก�ำหนดปัจจยั
ของการเกิดภัยแล้ง คือ ข้อมูลน�้ำฝน ข้อมูลดิน 
ข้อมลูขอบเขตชลประทาน ข้อมลูน�ำ้ใต้ดนิ ข้อมลู
การใช้ที่ดิน และข้อมูลแหล่งน�้ำกับขอบเขตลุ่ม
น�้ำ  (ส�ำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2539 
และ 2541; ชรตัน์ มงคลสวสัดิ ์และคณะ, 2550) 

3. วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเอกสาร (Docu-
mentary Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในการก�ำหนดขอบเขต
ความรู้และจัดหมวดหมู่ความรู้ เพื่อออกแบบชุด
ข้อมูลแบบบูรณาการ (Integrated Dataset) 
ที่จ�ำเป ็นต่อออกแบบระบบสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการภัยแล้งของ
ลุม่น�ำ้ช ีผูว้จิยัได้ประยกุต์ใช้แนวคดิ Knowledge 
Acquisition (Liou, 1990) ส�ำหรับการแสวงหา
ความรูจ้ากผูเ้ชีย่วชาญด้านการจดัการทรพัยากร
น�ำ้ โดยมขีัน้ตอนในการด�ำเนนิการวจิยั 4 ขัน้ตอน 
[ภาพที่ 1] ดังนี้ 1) วิเคราะห์และสังเคราะห์
ขอบเขตความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำ
เพื่อน�ำมาก�ำหนดเนื้อหาที่เป็นตัวแทนในแต่ละ
แนวคดิ (Concepts) ของความรูแ้ละศกึษาความ
สมัพนัธ์ (Relations) ระหว่างแนวคดิ โดยการวจิยั
เอกสารจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น เอกสารงาน
วิจัย บทความวิชาการ โครงการวิจัย ฐานข้อมูล
และข้อมูลภูมิสารสนเทศต่างๆ ของหน่วยงาน 
ภาครัฐ 2) ร่างขอบเขตความรู้ในแต่ละแนวคิด
หลัก แนวคิดรอง รวมไปถึงคุณลักษณะของ
ข้อมูล ความสัมพันธ์ของข้อมูล ความหมายของ
ข้อมลู และแหล่งทีม่าของข้อมลู โดยใช้เครือ่งมอื 
วิจัย [ตารางที่ 2] 3) สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้าน
วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม วิศวกรรมทรัพยากรน�้ำ
และสารสนเทศภูมิศาสตร์ จ�ำนวน 10 คน และ
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นักวิชาการจากหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับ
ผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำของลุ่ม
น�้ำชี จ�ำนวน 7 คนผู้เชี่ยวชาญได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาขอบเขตความรู้ จัดหมวดหมู่
ความรู้ เพื่อออกแบบชุดข้อมูลแบบบูรณาการ 
และ 4) สรุปผลการวิจัย และยืนยันผลการวิจัย
ด้วยผู้เชี่ยวชาญ

ภาพที่ 2  Integrated dataset of Water Quality

	 โดยมีชุดข้อมูล [ภาพที่ 2] นอกจากนั้นยัง
มีชุดข้อมูลอื่นๆ ดังนี้ Weather and Climate 
Information, Land Use Information, Water 
Quantity Information and Statistics, Water 
Quality Information and Statistics, GIS and 
Water Supply and Demand Information 
(ดังแสดงในภาคผนวก) โดยชุดข้อมูลทั้งหมดจะ
ถกูน�ำไปพฒันาเพือ่การบรูณาการข้อมลูเชงิความ
หมายจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายโดยใช้แนว
คิดออนโทโลยี
	 จากภาพที่ 3 แสดงให้เห็นโครงสร้างแบบ
ล�ำดับชั้น (Hierarchy) ของชุดข้อมูลแบบบูรณา 
การเพื่อการจัดการภัยแล้งของลุ ่มน�้ำชีที่ได ้
ออกแบบและจัดหมวดหมู่ความรู้ ตามแนวคิด
และขั้นตอนการจัดการภัยแล้ง โดยแบ่งเป็น 3 
ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
	 1)		 การวางแผนก่อนเกิดภัยแล้ง (Plan-
ning) ประกอบด้วยชุดข้อมูลเพื่อการคาดการณ์ 
(Forecast) คือ Climate Outlooks, Drought 
Outlook, Streamflow Forecast, and Soil 
Moisture Forecasts การเฝ้าระวงั (Monitoring) 
คอื Water Information (Water Level, Water 
Quality) Weather and Climate Information 

ภาพที่ 1  แสดงขั้นตอนการแสวงหาความรู้

(ประยุกต์จาก Liou,1990; Payne et al., 2007)

4. ผลการวิจัย
	 จากการออกแบบและพัฒนาชุดข้อมูล
แบบบูรณาการเพื่อการจัดการภัยแล้งของลุ่มน�้ำ
ชี พบวา่ ข้อมลูสถิติที่เกีย่วข้องกับการจดัการภยั 
แล้งของลุ ่มน�้ำชีจะประกอบด้วยชุดข ้อมูล 
แบบบูรณาการ ยกตัวอย่างเช่น ชุดข้อมูลแบบ 
บรูณาการของข้อมลูคณุภาพน�ำ้ (Water Quality  
Dataset) ได้บูรณาการข้อมูลจาก 3 หน่วยงาน 
คือ กรมทรัพยากรน�้ำ  กรมชลประทาน และ
ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค
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และการวางแผน (Planning) คือ Water In-
formation (Groundwater Information,  
Surface Water Information and Water 
Quality) Weather and Climate Data, 
Land Use Information, Water Supply and  
Demand and Socio-Economic Information 
	 2)		 การปฏิบัติขณะเกิดภัยแล ้ง (Re-
sponse) ประกอบด้วยชุดข้อมูลเพื่อการแจ้ง
เตือน (Alert) คือ Groundwater Level, 
Groundwater Quality, Surface Water 
Level (Dam, Reservoir and Lake, River 
and Stream Flow) Surface Water Quality 
(River and Stream Flow) Water Supply 
and Weather และการให้ความช่วยเหลือ 
(Emergency) คือ Information on the Areas 
Affected and GIS, Rescue and Evacuation 
Information, Transportation Information, 
Victims Information and Royal Rainmaking 
Information 
	 3)		 การฟ้ืนฟูหลังเกดิภยัแล้ง (Recovery) 
ประกอบด้วยชุดข้อมูล ดังนี้ Agricultural and 
Livestock Information, Natural Resource 
Damage Assessment Information, Public 
Utility Information, Residence Information, 
Water Supply Information , Groundwater 
Information

ภาพที่ 3	 โครงสร้างแบบล�ำดับชั้นของชุดข้อมูลแบบ 

	 	 บูรณาการ

5. สรุปผลการวิจัย
	 ในการวิจัยเพื่อการออกแบบและพัฒนา
ชุดข้อมูลแบบบูรณาการเพื่อการจัดการภัยแล้ง
ของลุ่มน�้ำชี ได้มีการออกแบบการวิจัยไว้ใน 2 
ลักษณะ คือ 1) การวิจัยเอกสารจากแหล่งข้อมูล
ต่างๆ เช่น เอกสารงานวิจัย บทความวิชาการ 
โครงการวจิยั ฐานข้อมลูและข้อมลูภมูสิารสนเทศ
ต่างๆ ของหน่วยงานภาครฐั และ 2) เป็นการวจิยั
เชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ
และนักวิชาการจากหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ 
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รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำ
ของลุ่มน�้ำชีในการก�ำหนดขอบเขตความรู้และ
จัดหมวดหมู่ความรู้เพื่อออกแบบชุดข้อมูลแบบ
บูรณาการ (Integrated Dataset) ที่จ�ำเป็นต่อ
ออกแบบระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
ตัดสินใจในการจัดการภัยแล้งของลุ่มน�้ำชี 
	 ผลการวจิยั พบว่า ชดุข้อมลูแบบบรูณาการ
เพื่อการจัดการภัยแล้งของลุ่มน�้ำชีที่ได้ออกแบบ
การจดัหมวดหมูค่วามรู ้ตามแนวคดิและขัน้ตอน
การจัดการภัยแล้งในรูปแบบที่เป็นโครงสร้าง
ล�ำดับชั้น แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 1) 
การวางแผนก่อนเกิดภัยแล้ง (Planning) 2) การ
ปฎิบัติขณะเกิดภัยแล้ง (Response) และ 3) 
การฟื้นฟูหลังเกิดภัยแล้ง (Recovery) จากการ
วิจัย พบว่า ข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ภัยแล้งของลุ่มน�้ำชีประกอบด้วยชุดข้อมูลแบบ
บรูณาการประกอบด้วย Weather and Climate 
Information, Land Use Information, Water 
Quantity Information and Statistics, Water 
Quality Information and Statistics, GIS and 
Water Supply and Demand Information 
	 จากผลการวิจัยสามารถน�ำชุดข้อมูลแบบ
บูรณาการที่พัฒนาขึ้นเพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทาง 

ในพัฒนาออนโทโลยีเพื่อการจัดการภัยแล้งได้ 
โดยชุดข้อมูลแบบบูรณาการที่พัฒนาขึ้นนั้นได้
ผ่านการวิเคราะห์และจัดกลุ่มข้อมูลจากแหล่ง
ข้อมลูทีม่อียูแ่ล้วและความรูข้องผูเ้ชี่ยวชาญ โดย
หลักวิชาการประกอบด้วยกระบวนการพัฒนา
ขอบเขตความรู้ (Knowledge Domain) โดย
ใช้แนวคิดการแสวงหาความรู ้ (Knowledge 
Acquisition) และทฤษฏีการจัดระบบความรู้ 
(Classification Theory) และวิเคราะห์ความ
สัมพันธ์ของข้อมูลที่ได้จากการจัดกลุ่มชุดข้อมูล 
เพื่อลดความซ�้ำซ้อนและความขัดแย้งของความ
หมาย (Semantic) และก�ำหนดก�ำหนดแนวคิด 
(Concept) ความสัมพันธ์ (Relationship) ของ
ข้อมูล 
	 ออนโทโลยีที่พัฒนาขึ้นจากชุดข ้อมูล
แบบบูรณาการสามารถน�ำไปใช้เป็นฐานความรู้ 
(Knowledge-based) ส�ำหรับการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ เช่น ระบบสืบค้นข้อมูลเชิงความ
หมาย เพื่อแก้ไขปัญหาการสืบค้นข้อมูลที่ไม่สื่อ
ความหมาย ข้อมูลมีปริมาณมาก และข้อมูลอยู่
กระจดักระจายในหลายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบั
การจัดการภัยแล้งได้ 
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  ตารางที่ 2  ตัวอย่างของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

  ภาคผนวกตัวอย่างชุดข้อมูลแบบบูรณาการเพื่อการจัดการภัยแล้งของลุ่มน�้ำชี
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