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ABSTRACT 
At the 70th Session of the United Nations General Assembly, held on September 25, 2015, at the United 
Nations Headquarters, Thailand, along with 193 United Nation (UN) member states, signed and adopted the 
2030 Agenda for Sustainable Development. This global development framework aims to achieve sustainable 
social, economic, and environmental development by 2030, ensuring that no one is left behind. The Sustainable 
Development Goals (SDGs), which serve as a guide for all countries to work together, consist of 17 main goals 
and 169 SDG targets that are universal, interconnected, and mutually reinforcing. And, there are also 247 
indicators designed to monitor and evaluate the progress of development. The SDGs can be grouped according 
to five interconnected dimensions, known as the 5Ps: People: Focus on developing and eradicating poverty 
and hunger and reducing inequality within society. Planet: Emphasize the protection and preservation of natural 
resources and climate for future generations. Prosperity: Promote well-being and a harmonious coexistence 
with nature. Peace: Uphold principles of peaceful coexistence, a peaceful society, and non-discrimination. 
Partnership: Foster collaboration among all sectors to drive the sustainable development agenda forward. 
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บทคัดย่อ 
     ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 เมื่อวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  ค.ศ. 2030 
(2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยก าหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศด าเนินการร่วมกัน เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที่มีความเป็นสากล เช่ือมโยงและเกื้อหนุนกัน  
และก าหนดให้มี 247 ตัวช้ีวัด เพื่อใช้ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัย 
ที่เช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ได้แก่ 1) การพัฒนาคน (People) โดยให้ความส าคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหวิโหย 
และลดความเหลื่อมล้ า ในสังคม 2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความส าคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป 3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและ
สอดคล้องกับธรรมชาติ 4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และไม่แบ่งแยก 
และ 5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
     ประเทศไทยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564  
ที่มีความสอดคล้องกับกรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ตามเป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมาย โดยมีการก าหนดแนวทาง การพัฒนาภายในประเทศใน 6 
ยุทธศาสตร์ และ 10 แนวทางของแผนฯ ฉบับท่ี 12 เพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศสู่ ความมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน ในช่วงระยะ 
5 ปี การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable development คือการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของสังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ หรือเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาท่ีจะต้องค านึงถึงบริบทต่าง ๆ อย่างองค์รวมในทุกมิติ โดยเป้าหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน
คือเน้นการอยู่ร่วมกับบริบทต่าง ๆ มีการปรับตัว ปรับเปลี่ยนอย่างเหมาะสม โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องนึกถึงคน ทุกกลุ่ม 
ที่จะต้องมุ่งเน้นให้เกิดการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างโอกาสการเข้าถึงต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม 
     แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาและการพัฒนาที่ย่ังยืน 
     การพัฒนาเป็นค าที่มีความหมายรับรู้และถูกใช้กันมาเป็นเวลานาน แต่ความหมายของการพัฒนาก็ได้เปลี่ยนแปลงไปตาม
บริบทและตลอดห้วงเวลาแห่งประวัติศาสตร์มาโดยตลอด กล่าวอีกนัยหนึ่งความหมายของการพัฒนาเป็นสิ่งท่ีไม่เคยหยุดนิ่งและค า
ว่าพัฒนาก็ถูกน าไปใช้ในหลายวงการและหลายสาขาวิชา การพัฒนา มาจากภาษาอังกฤษคือ Development หมายถึงการ 
เปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น 
และเหมาะสมกว่าเดิมหรอือาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเ์ป็นที่น่าพอใจ (Priyakorn, 1995, pp. 18-65) ส่วนในภาษาไทยนั้น การพัฒนา 
หมายถึง การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยาใช้ค าว่า พัฒนา หมายความวา่
ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโตได ้งอกงาม ท าให้งอกงามและมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี  (Royal Institute, 1995) 
     ดังนั้นการพัฒนาในทางภาษาศาสตร์พิจารณาจากรากศัพท์จึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโต
งอกงามและดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจอันเป็นที่มาของความหมายในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอื่น ๆ  
(Pholsri, 2004, pp. 1-3) การพัฒนาที่เข้าใจโดยทั่วไป มีความหมาย หมายถึงการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่ง 
ไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ (Wutthimethi, 1991)  
ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบทางด้านคุณภาพระหว่างสภาพการณ์ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในช่วงเวลาที่ต่างกัน กล่าวคือ ถ้าในปัจจุบันสภาพการณ์
ของสิ่งนั้นดีกว่าสมบูรณ์กว่าก็แสดงว่าเป็นการพัฒนา (Priyakorn, 1995, pp. 18-65) การพัฒนาในความหมายโดยทั่วไป 
จึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดคุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม  ความหมายนี้ นับว่าเป็นความหมายที่รู้จักกันโดยทั่วไป 
เพราะน ามาใช้มากกว่าความหมายอื่น ๆ  แม้ว่าจะไม่เป็นที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม (Pholsri, 2004, pp. 1-3) 
     หากกล่าวเฉพาะความหมายของค าว่า การพัฒนาในบริบทของการพัฒนาประเทศ ค าว่าการพัฒนาได้ถูกน ามาใช้ในฐานะ  
เป็นเครื่องมือในการให้ความช่วยเหลือของประเทศที่พัฒนาแล้วไปสู่ประเทศด้อยพัฒนา อันมีที่มาจากสุนทรพจน์ของ 
ประธานาธิบดีทรูแมน แห่งสหรัฐอเมริกา ท าให้ค าว่าการด้อยพัฒนาหรือพัฒนาแล้วนี้เป็นเรื่องที่ถูกก าหนดมาจากมุมมอง 
ของประเทศตะวันตกและสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก ท้ังนี้โดยเนื้อแท้ก็เป็นไปเพื่อการป้องปรามการเข้าร่วมกลุ่มกับประเทศ ที่ม ี
อุดมการณ์แตกต่างจากสหรัฐอเมริกานั้นเอง  
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     ดังนั้นการพัฒนาประเทศ จึงเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดโดยมหาอ านาจตะวันตกที่มีต่อประเทศในเอเชียและแอฟฟริกา โดยมี
มาตรฐานการอ้างอิงอยู่ที่การพัฒนาในแบบสหรัฐอเมริกาและยุโรปฝั่งตะวันตก ดังนั้นเป้าหมาของการพัฒนาจึงมุ่งไปสู่ความ
ทันสมัย ซึ่งค าว่าความทันสมัยนี้มิได้เป็นค าใหม่ ทว่ามีพัฒนาการมาอย่างยาวนานในประวัติศาสตร์สังคมยุโรป นับแต่เมื่อเกิดการ
ปฏิวัติวิทยาศาสตร์ในยุคแสงสว่างทางปัญญาแล้ว ภาวะความทันสมัย (Modernity) จึงได้เกิดขึ้น และในที่สุดก็น ามาเป็นกรอบยึด
ส าคัญของการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ผ่านองค์การระหว่างประเทศมากมาย เรียกได้ว่าเป็นการพัฒนา 
ประเทศไปสู่ความทันสมัยนั่นเอง โดยภาวะความทันสมัยนี้ประกอบด้วย 3 ประการที่แสดงถึงข้อดีของความเป็นภาวะความ
ทันสมัย (Daoudom, 2019, pp. 1-5) ได้แก่  
     1. ความทันสมัยทางเศรษฐกิจ จะดูได้จากการเติบโตของ GDP อัตราการไหลเวียนของเงินเสรี การใช้การผลิตอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีขั้นสูง การผลิตเพื่อการค้าเสรีเพื่อให้ได้ก าไรสูงสุด การไหลของแรงงานชนบทเข้าสู่เมืองการเกิดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
เกิดขึ้นที่มีความช านาญเฉพาะ 
     2. ความทันสมัยทางการเมืองเกิดระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยให้มีประชาชนมีสิทธิเสมอภาค มีการแบ่งแยก
อ านาจให้ประชาชนมีส่วนร่วม ผู้บริหารประเทศต้องมาจากการเลือกตั้ง  รัฐบาลต้องมีเสถียรภาพทางการเมืองโดยปราศจากการ
รัฐประหาร 
     3. ความทันสมัยในสังคม มีระบบการจัดการสาธารณสุขที่ทั่วถึง  มีระบบการขนส่งคมนาคมที่สะดวกสบายทั้งระบบหลักและ
ระบบรอง มีระบบสาธารณูปโภคที่ประชาชนเข้าถึง  มีการจัดการระบบการศึกษาให้ชายและหญิงเท่าเทียมกัน อ่านออก เขียนได้  
มีแบบแผนที่ยึดเวลาเป็นส าคัญ มีระบบคุณธรรมลดระบบอุปถัมภ์ ค่านิยมและความเช่ือต้องเป็นวิทยาศาสตร์ 
     ในสังคมโลกมีผู้ให้ความหมายของ “การพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ Sustainable development” ไว้หลายนิยาม ซึ่งล้วนแล้วแต่มี
ความหมายใกล้เคียงกันทั้งสิ้น แต่ค านิยามที่ได้รับการอ้างถึงจนเป็นที่ยอมรับคือค านิยามของ World Commission on Environment 
and Development หรือ Brundtland Report (United Nations, 1983, Online) ที่ได้ให้ไว้ในรายงาน “Our Common Future” ซึ่งได้
เสนอแนะว่า “การพัฒนาท่ียั่งยืนคือรูปแบบของการพัฒนาท่ีตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไป
ในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง (Sustainable development 
is development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations 
to meet their own needs) กล่าวคือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบัน จะต้องไม่ใช้
ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลื้อง แต่ควรเป็นการใช้ทรัพยากรในเชิงอนุรักษ์และพัฒนาให้เต็มศักยภาพอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนจะต้องพิจารณาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความยั่งยืนของระบบนิเวศไปพร้อม ๆ กัน 
     ส าหรับประเทศไทย ได้มีนักวิชาการหลายท่านพยายามอธิบายความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ที่ส าคัญคือ 
แนวคิดของพระธรรมปิฎก ป.อ.ปยุตโต (Prayut Payutto, 1987) ได้อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่
เป็นบูรณาการ (Integrated) คือท าให้เกิดเป็น องค์รวม (Holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะต้องมา
ประสานกันครบองค์และมีลักษณะอีกอย่างหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การท าให้กิจกรรมของมนุษย์
สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ” นั่นก็คือ การก าหนดแนวทางการพัฒนาจะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านมนุษย์โดยให้คุณค่า  
ทางวัฒนธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้นตามแนวคิดของพระธรรมปิฎก 
อาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้านและทุกมิติ กล่าวคือ  ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จิตใจ วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมีคนเป็นศูนย์กลางหรือเป้าหมายของการพัฒนาเพื่อให้คนอยู่ดี 
กินดีและมีความสุขท้ังคนรุ่นนี้และคนรุ่นต่อ ๆ ไป  
     ทั้งนี้การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable development คือการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของสังคม สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ หรือเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาที่จะต้องค านึงถึงบริบทต่าง ๆ อย่างองค์รวมในทุกมิติ โดยเป้าหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนคือเน้นการอยู่ร่วมกับบริบทต่าง ๆ มีการปรับตัว ปรับเปลี่ยนอย่างเหมาะสม โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องนึกถึงคน 
ทุกกลุ่มที่จะต้องมุ่งเน้นให้เกิดการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างโอกาสการเข้าถึงต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม ซึ่งนักวิชาการได้เสนอ
องค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้อย่างหลากหลาย แต่ส าหรับองค์ประกอบของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มุ่งเน้นที่ความสมดุล  
ในทุกมิติของการพัฒนาจะประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ (Daoudom, 2019, pp. 1-5) ดังนี ้
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     1. เป็นการพัฒนาที่มุ่งผลทางเศรษฐกิจ มีเป้าหมายเพื่อสร้างความเจริญเติบโต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นไปที่การเพิ่มรายได้ต่อ
หัวของประชาชนให้สูงขึ้น 
     2. ภายใต้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นต้องท าให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ในกรณีนี้หมายถึงการลด
ช่องว่างระหว่าคนจนกับคนรวยให้มากที่สุด พร้อมทั้งอาจมีความจ าเป็นต้องใช้มาตรการในทางภาษี เพื่อสร้างความเป็นธรรม 
ในรายได้ให้กับคนจน 
     3. ต้องเป็นการพัฒนาที่ท าให้ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรได้เอง หรือสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เพื่อใช้ทรัพยากรรวมไปถึงการท าให้การเข้าถึงทรัพยากรเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการลดความไม่เป็นธรรมทางสังคม ทั้งนี้มิได้
หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่างเดียวแต่หมายถึงทรัพยากรทางอ านาจ ทรัพยากรทางการเงิน ทุนเศรษฐกิจ ทุนมนุษย์  
ทุนทางสังคม ทุนสัญลักษณ์และทุนวัฒนธรรมด้วย 
     4. การพัฒนาที่ด าเนินการไปตามองค์ประกอบข้อที่ 1-3 นั้นจะต้องมีการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างระมัดระวังไม่ทิ้ง  
มลพิษและท าลายสิ่งแวดล้อม อย่างค านึงถึงสิทธิในการมีชีวิตที่ดีและสิทธิในทรัพยากรของคนรุ่นต่อ ๆ ไป 
     โดยที่ผ่านมาองค์กรสหประชาชาติมีเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) 
ได้สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2558 สหประชาชาติจึงได้ริเริ่มกระบวนการหารือเพื่อก าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ.  2558 
(Post-2015 Development Agenda) ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาภายหลงัปี 
พ.ศ. 2558 คือ การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เพื่อใช้เป็นเป้าหมายใหม่ 
ในการพัฒนาไปจนถึงปี ค.ศ. 2030 
     จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน แท้จริงแล้วก็เป็นเป้าหมายที่แปรเปลี่ยนไปของการพัฒนาที่มีการ
ขับเคลื่อนมาอย่างยาวนานตั้งแต่ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นความพยายามขององค์กรสากลระดับโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือองค์การสหประชาชาติในอันที่จะท าให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายสูงสุดอย่างแท้จริงและแก้ไขข้อบกพร่อง
ผิดพลาดของการพัฒนาที่ผ่านมาในอดีตเป็นการสร้างความสมดุลของการพัฒนาในทุกมิติมากยิ่งขึ้น ท าให้การระบุและปฏิบัติการ
เพื่อการพัฒนามีทางเลือกมากยิ่งขึ้นส าหรับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชนต่าง ๆ อย่างไรก็ตามในการวิจัยนี้ผู้วิจัยมุ่งให้ความสนใจ  
ต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามความหมายและเป้าหมายตลอดจนตัวช้ีวัดที่องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดขึ้นนับแต่ปี ค.ศ. 2015 
เป็นต้นมา  
     เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน Sustainable Development Goals (SDGs) 
     “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” เป็นกระแสที่มีการกล่าวผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง นับตั้งแต่ประเทศสมาชิกของ
องค์การสหประชาชาติทั้ง 193 ประเทศ มีฉันทามติรับรองและประกาศเป็น “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” หรือ Sustainable 
Development Goals (SDGs) 17 ประการภายใน พ.ศ. 2573 ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวเป็นความท้าทายของคนไทยทั้งประเทศ 
และของทุกประเทศในโลกด้วย ในการสร้างความเจริญก้าวหน้าที่มีความสมดุลและสอดคล้องกันในระบบต่าง ๆ  ของโลกทั้งด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อประชาคมโลกจะได้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ซึ่งปั จจุบันโลกก าลังเผชิญปัญหาความ 
ไม่ยั่งยืนจากหลายมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสันติภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจนยังคงเป็นปัญหา
ส าคัญของโลกที่เหนี่ยวรั้งมิให้ผู้คนจ านวนมากสามารถบรรลุการมีชีวิตที่ดีได้ ปัญหาความยากจนนี้มิใช่เพียงแต่ในมิติเศ รษฐกิจ
เท่านั้นแต่รวมถึงมิติในด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไป  
ในแบบที่ไม่ครอบคลุมและไม่ยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมานั้นขาดกลไกกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาที่เป็นธรรม 
ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความไม่เท่าเทียมทางรายได้ ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากร 
ทางเศรษฐกิจ และความไม่เท่าเทียมของโอกาสทางสังคมและการเมือง ซึ่งความไม่เท่าเทียมนี้เกิดขึ้นทั้งในระดับภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ กระบวนการผลิตทางเศรษฐกิจ ทั้งอาหาร พลังงาน สินค้าอุตสาหกรรม และการบริการต่าง ๆ มีส่วนส าคัญ
ในการเพิ่มแรงกดดันให้แก่ขอบเขตของผืนพิภพ (Rockstrom et al., 2009, pp. 1-33) ส่งผลให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ปัญหามลพิษในแหล่งน้ าและอากาศ ปัญหาการจัดการของเสีย การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการ 
สูญพันธุ ์และการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินท่ีน าไปสู่การสูญเสียพื้นท่ีป่า ซึ่งย้อนกลับไปส่งผลลบต่อปัญหาอื่น ๆ ด้วย 
     ปัจจุบันในยุคดิจิทัลมีความสะดวกสบายและการบริโภคอย่างฟุ้งเฟ้อ  กลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต มนุษย์ถูกกระแสสื่อ
ครอบง าด้วยโฆษณาชวนเช่ือให้ซื้อคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ และเสื้อผ้าใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา ศูนย์การค้าใหม่  ๆ 
เกิดขึ้นมาเรื่อย ๆ และวัฒนธรรมการบริโภคนิยมกระตุ้นให้มนุษย์ใช้จ่ายและใช้ชีวิตที่เกินตัว ขณะเดียวกัน  ความต้องการวิธีคิด 
และพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีแสดงออกผ่านความถี่ในการท่องเที่ยว หรือนิสัยรักสบาย ยิ่งกระตุ้นให้วงจรความฟุ่มเฟือย และสิ้นเปลือง 
มีมากขึ้น ท้ังหมดนี้น าไปสู่สถานการณ์ที่น่าวิตก ประชากรที่อาศัยอยู่บนโลกกว่า 7,400 ล้านคน ใช้ทรัพยากรเกินกว่าที่ธรรมชาติ
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จะสามารถผลิตทดแทนได้ทันใน 1 ปี ถึง 1.5 เท่า มนุษย์ต้องการโลกอีก 1.5 ใบ หากต้องผลิตทรัพยากรให้ทันกับความต้องการ 
ที่ไม่มีวันสิ้นสุดของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้เอง แนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” จึงเกิดขึ้น เพื่อเรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตใหม่ 
และได้มีการพูดถึงแนวคิดนี้กันมากขึ้นทั่วทุกมุมโลก โดยได้รับการบรรจุเป็นวาระการประชุมนานาชาติต่าง ๆ ที่จัดโดย 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อีกท้ังค าว่า “ยั่งยืน” ยังกลายเป็นค าส าคัญและใช้กันอย่างแพร่หลาย ไม่ว่าจะเป็นในภาคการท่องเที่ยว 
ภาคการผลิต ไปจนถึงในแวดวงสถาปัตยกรรม จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ  การเงิน การธนาคาร การตลาด และในแวดวง 
การศึกษา (Thampiya & Kerdchokchai, 2019, pp. 1-7) 
     การพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา เป็นการ พัฒนาท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ
และความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอย่างมาก ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ ได้รวมตัวกันในการประชุมองค์ 
การสหประชาชาติที่มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันในการตั้งเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับ
สากลที่ทุกประเทศ จะด าเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558  
     โดยเป้าหมายดังกล่าวเรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs) 
อันประกอบด้วย 8 เป้าหมายหลัก คือ  
     1) ขจัดความ ยากจนและความหิวโหย  
     2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา  
     3) ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี  
     4) ลดอัตราการตายของเด็ก  
     5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ 
     6) ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคัญอื่น ๆ  
     7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
     8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อ การพัฒนาในประชาคมโลก 
     ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 
(2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยก าหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศด าเนินการร่วมกัน  
     เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการพัฒนาองค์การสหประชาชาติจึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้ นใหม่โดยอาศัยกรอบ
ความคิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเช่ือมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี 2558 
ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย คือ 

 GOAL 1. ขจัดความยากจน : No poverty 
 GOAL 2. ขจัดความหิวโหย : Zero hunger 
 GOAL 3. มีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี : Good health and well-being 
 GOAL 4. การศึกษาท่ีเท่าเทียม : Quality education 
 GOAL 5. ความเท่าเทียมทางเพศ : Gender equality 
 GOAL 6. การจัดการน้ าและสุขาภิบาล : Clean water and sanitation 
 GOAL 7. พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ : Affordable and clean energy 
 GOAL 8. การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ : Decent work and economic growth 
 GOAL 9. อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน : Industry, innovation and infrastructure 
 GOAL 10. ลดความเหลื่อมล้ า : Reduced inequality 
 GOAL 11. เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน : Sustainable cities and communities 
 GOAL 12. แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน : Responsible consumption and production 
 GOAL 13. การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : Climate action 
 GOAL 14. การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล : Life below water 
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 GOAL 15. การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก : Life on land 
 GOAL 16. สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก : Peace and justice strong institutions 
 GOAL 17. ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน : Partnerships to achieve the goal 
 

การจัดอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลกที่มีการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) 
     แนวทางการจัดอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลกที่มีการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable 
Development Goals: SDGs) มีรายละเอียดเบื้องต้น (Timer Higher Education, 2021, pp. 1-5) ดังนี้  
     Times Higher Education (THE) เป็นองค์กรจัดอันดับ มหาวิทยาลัยระดับโลกที่มีการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ประชาคมทั่วโลกได้ตกลงใช้เป็นกรอบในการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาร่วมกัน โดยองค์การสหประชาชาติ (UN) ได้ก าหนดเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จ านวน 17 เป้าหมาย 
เน้นการพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive) มุ่งการเปลี่ยนแปลง (Transformative) และการบูรณาการ (Integrated) โดยมีเจตนารมณ์ของ
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนว่า “เราจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” (Leave No One Behind)  
     เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) เป็นการ เรียกร้องให้เกิดการปฏิบัติอย่าง 
เร่งด่วนเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน จากทุกประเทศสมาชิกแห่ง สหประชาชาติตั้งแต่ปี 2558 ในลักษณะความร่วมมือระดับโลก
จากท้ังประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศท่ี ก าลังพัฒนา ซึ่งทุกประเทศตระหนักดีว่าการขจัดความยากจนและการกีดกันด้านตา่ง ๆ 
จ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่ไปกับกลยุทธ์ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการศึกษา การลดความเหลื่อมล้ า และการกระตุ้นการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็ต้องตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ  ผลกระทบที่ตามมา ได้แก่การอพยพ 
เชิงบังคับของสัตว์ป่า การด าเนินการเพื่อรักษามหาสมุทรและผืนป่า ทั่วโลก เป็นต้น 
     แม้ว่าเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้เน้นไปที่การศึกษาระดับอุดมศึกษา แต่เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ภายใน  
ปี 2573 จึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกันท างานเชิงบูรณาการพร้อมทั้งรวบรวมทรัพยากรทางการเงิน 
ความรู้และความเช่ียวชาญ ดังนั้น มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาจึงกลายเป็นหนึ่งในทรัพยากรหลักดังกล่าว การจัดอันดับ
ผลกระทบ (Impact rankings) เป็นความพยายามระดับโลกครั้งแรกในการ ประเมินความก้าวหน้าของมหาวิทยาลัยที่ได้
ด าเนินการเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งการจัด อันดับผลกระทบดังกล่าวสามารถเป็นตัวเร่งให้เกิดการปฏิบัติอย่าง
จริงจัง เป็นกลไกท าให้มหาวิทยาลัย ตระหนักถึงความรับผิดชอบและเป็นโอกาสทีม่หาวิทยาลัยจะได้เน้นย้ าถึงผลงานท่ีผ่านมา  
     แนวทาง (Approach) การจัดอันดับ 
     การจัดอันดับแบบนี้ถูกออกแบบมาเพื่อให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ สามารถเข้าร่วมได้มากขึ้น กล่าวคือ มีการจ ากัดจ านวนข้อมูลที ่
จ าเป็นส าหรับการเข้าร่วมไว้อย่างชัดเจน ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของการจัดอันดับนี้ ท าให้ทุกมหาวิทยาลัยสามารถให้ข้อมูล  
ในลักษณะเดียวกันได้ นอกจากนี้การจัดอันดับแบบนี้ท าให้มหาวิทยาลัยทยังไม่เคยเข้าร่วมการจัดอันดับแบบเก่าสามารถเข้าร่วมได้
ดังนั้นเพื่อให้การจัดอันดับมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้หลายมหาวิทยาลัยทั่วโลกสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 
     การเข้าร่วม (Participation) การจัดอันดับ 
     การจัดอันดับนี้เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งที่สอนในระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่าปริญญาตรี  สามารถเข้าร่วมได้ 
และถึงแม้ว่างานวิจัยจะเป็นส่วนหนึ่งของการจัดอันดับนี้ แต่ก็ไม่มีการก าหนดงานวิจัยขั้นต่ าส าหรับการเข้าร่วม  Times Higher 
Education (THE) ขอสงวนสิทธ์ิในการปฏิเสธการเข้าร่วมของมหาวิทยาลัยที่ให้ข้อมูลเป็นเท็จ หรือมหาวิทยาลัยที่มีนโยบายไม่ตรง
เป้าหมายของ SDG 
     กลไก (Mechanism) การจดัอันดับ 
     เกณฑ์การประเมินถูกสร้างขึ้นแตกต่างกันของแต่ละ SDG มหาวิทยาลัยที่จัดส่งข้อมูลเพื่อเข้าร่วมการจัดอันดับจะได้รับคะแนน
และอันดับในแต่ละ SDG ที่ส่งข้อมูล มหาวิทยาลัยที่ประสงค์จะเข้ารับการจัดอันดับในภาพรวมจ าเป็นต้องส่งข้อมูลอย่างน้อย 4 
SDG หนึ่งในนั้นคือ SDG 17 การสร้างความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หากมหาวิทยาลัยใดส่งข้อมูลไม่ครบ 4 SDG 
มหาวิทยาลัยนั้นก็ยังคงได้รับการจัดอันดับในแต่ละ SDG ที่ส่งข้อมูล คะแนนรวมเกิดจากการน าคะแนนของ SDG 17 (ร้อยละ 22 
ของคะแนนทั้งหมด) รวมกับคะแนน จาก SDG อื่น ๆ ที่มีคะแนนมากที่สุดอีก 3 SDGs (แต่ละ SDGs มีคะแนนร้อยละ 26 
ของคะแนนท้ังหมด) คะแนนของแต่ละ SDG จะอิงตามเกณฑ์ช้ีวัด (Metric) ของ SDG นั้น ๆ และแต่ละเกณฑ์ช้ีวัดจะมรีายละเอยีด
และตัวช้ีวัดย่อย (Indicator) คะแนนสูงสุดของแต่ละเกณฑ์ช้ีวัดจะขึ้นอยู่กับการจัดสรรร้อยละ ภายในของ SDG นั้น และร้อยละ
โดยประมาณจากคะแนนรวมทั้งหมดในกรณีที่ใช้ SDG นั้นในการจัดอันดับในภาพรวมของมหาวิทยาลัย  
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     วิธีการคํานวณเกณฑ์ชี้วัดทั่วไป: การวิจัย (General metric calculation notes: Research)  
     ส าหรับการจัดอันดับในปี 2564 เกณฑ์ช้ีวัดการวิจัยทั้งหมดจะถูกประเมินโดยการเทียบกับผลการ ค้นหาในระบบ Scopus 
ท าให้ได้ข้อมูลที่แคบลงเหลือเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ SDG กระบวนการค้นหาข้อมูลดังกล่าวใช้เทคนิคแมชชีนเลิร์นนิ่ง
ในการตรวจสอบเอกสารเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น วิธีการนี้จะถูกน ามาใช้ส าหรับการประเมินเพื่อจัดอันดับของ ปี 
2565 เช่นเดียวกัน วิธีการค้นหาค าคีย์เวิร์ดของแต่ละ SDG นอกจากการใช้วิธีสืบค้นข้อมูลจากระบบ Scopus แต่ละ SDG ก็จะมี
รายละเอียดเฉพาะของเกณฑ์ช้ีวัดด้านการวิจัยอีกด้วยในแต่ละ SDG คะแนนด้านการวิจัยจะมีสัดส่วนคะแนนสูงสุดถึงร้อยละ 27 
(เทียบเท่ากับ ประมาณร้อยละ 7 ของคะแนนรวมทั้งหมด)  
     หลักฐานที่แสดงจะถูกประเมินคะแนนตามวิธีการค านวณอย่างง่าย กล่าวคือ คะแนนจะได้มาก หรือน้อยขึ้นอยู่กับหลักฐาน 
ที่จะย่ืนว่าสามารถตอบตัวช้ีวัดนั้นได้ตรงประเด็นมากน้อยเพียงใด กล่าวคือ เมื่อมีการแสดงหลักฐานหากหลักฐานที่แสดงนั้น
สามารถตอบค าถามได้ครบถ้วนจะได้ 1 คะแนน หากตอบค าถามได้บางส่วนจะได้ 0.5 คะแนน หรือหากไม่สามารถตอบค าถามได้
เลยจะได้ 0 คะแนน และหากมหาวิทยาลัยไม่สามารถแสดงหลักฐานใด ๆ เพื่อตอบเกณฑ์ช้ีวัดนั้นได้ก็จะได้คะแนนเท่ากับ 0 เช่นกัน  
     โครงการริเร่ิมเพ่ือความยั่งยืนของการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
     ในการประชุมนโยบายระดับสูงของสหประชาชาติในปี 2564 โครงการริเริ่มเพื่อความยั่งยืนของ การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ได้ท าการเปิดตัวข้อตกลง 3 ฉบับท่ีออกแบบมาเพื่อสนับสนุนการประเมินความ ยั่งยืนของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ในการนั้น 
THE  ได้ลงนามเห็นชอบในข้อตกลงฉบับแรก ซึ่ง THE มุ่งมั่นท่ีจะบรรลุเป้าหมายหรือแม้กระทั่งบรรลุเกินค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้  
     การปรับปรุงอันดับ (Rankings improvement)  
     การจัดอันดับนี้ถูกออกแบบมาด้วยความตั้งใจอย่างที่สุด อย่างไรก็ตามต้องยอมรับว่าการจัดอันดับจะน ามาซึ่งความล าเอียง  
ท าให้  THE กระตือรือร้นที่จะพัฒนาแนวทางการจัดอันดับต่อไป เพื่อให้แน่ใจว่าแนวทางนั้น เหมาะสมกับบทบาทของ 
สถาบันอุดมศึกษาในการตอบสนองต่อ SDG โดยให ้ความส าคัญกับความแตกต่างด้านวัฒนธรรมและด้านระบบของมหาวิทยาลัยทั่วโลก  
     นโยบายการแก้ไข (Corrections policy)  
     ในกรณีที่ THE ได้ท าการค านวณผิดพลาด Times Higher Education (THE) จะท าการแก้ไขการจัดอันดับตามนโยบายการ
แก้ไขที่มีอยู่ ในกรณีที่ THE ได้ท าการประเมินคะแนนจากหลักฐานที่ยื่นไว้ การตัดสินใจของ THE ถือเป็นที่สิ้นสุด อย่างไรก็ตาม 
THE มีความยินดีที่จะรับฟังความคิดเห็นที่จะช่วยให้การตอบค าถามเกณฑ์ช้ีวัดเกิด ความชัดเจนยิ่งขึ้น หรือข้อเสนอแนะที่จะช่วย
ให้เพิ่มค าถามใหม่ และอาจน าค าถามที่มีความเกี่ยวข้องน้อยลงออกไปได้ นอกจากจะมีการจัดอันดับมหาวิทยาลัยตา่ง ๆ ของแต่ละ 
SDG แล้ว ก็ยังมีการจัดอันดับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในภาพรวมของทุก SDG อีกด้วย มหาวิทยาลัยที่ประสงค์จะรับสิทธิ์ในการจัด
อันดับในภาพรวม จะต้องจัดส่งข้อมูลเพื่อตอบเกณฑ์ช้ีวัดส าหรับ SDG 17 และ SDG อื่น ๆ อีกสามรายการ ในกรณีที่มหาวิทยาลัย
ส่งข้อมูลมากกว่า 3 SDG ทาง THE จะเลือกเอาเฉพาะ 3 SDG แรกที่มีคะแนนสูงสุดมาคิดในการจัดอันดับในภาพรวม โดยการ
ค านวณคะแนนรวม (Calculating the overall score) ในการค านวณคะแนนภาพรวมจะมีการก าหนดสัดส่วนไว้ ดังนี้ SDG 17: 
22% (SDG 17 คิดเป็นร้อยละ 22) ส่วน Top three SDGs: each 26% (อีก 3 SDG คิด SDG ละร้อยละ 26)  
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