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บทคัดยอ 
        งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพเทศบาลตําบลชุมโคดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
การวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับเชิงปริมาณ ประกอบดวย 1) วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียและบทบาท 2) วิเคราะห SWOT และความ
คาดหวังที่มีตอ ทต.ชุมโคในการบริหารจัดการ 3) พัฒนาความตระหนักรูและกระบวนการมีสวนรวมดวยการเสวนาทางวิชาการ
และการประชุมกลุมยอยแตละหมูบาน และ 4) ทบทวนยุทธศาสตรของ ทต.ชุมโค เพื่อกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยการสํารวจความตระหนัก รู และระดับการมีสวนรวม 
ผลการวิจัยพบวา   

1. ผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย ผูบริหาร บุคลากรของ ทต .ชุมโค ผูนําชุมชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษาและ
ภาคเอกชน ซึ่งมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การปลูกปาชายเลน 
การอนุรักษฟนฟูหอยมือเสือ ความรวมมือทางดานวิชาการในการพัฒนาพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

2. ผลการวิเคราะห SWOT พบวาบางชุมชนมีความเข็มแข็ง ผูบริหารเห็นความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
แตยังขาดการออกเทศบัญญัติดานสิ่งแวดลอมเพื่อบังคับใช   

3. สําหรับความตระหนักรูพบวาภาคประชาชนเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความบอบบางและมีความ
จําเปนตองไดรับการดูแลรักษาอยางดี เห็นความสําคัญของปญหา  รวมท้ังการบริหารจัดการจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวน
รวม และพบวาระดับการมีสวนรวมในดานการรวมวางแผน การรวมปฏิบัติงาน การตรวจสอบการดําเนินงาน และการใชประโยชน
รวมกัน เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญเมื่อเทียบกับกอนการศึกษาวิจัย   

4. แนวทางในการพัฒนาจากการทบทวนยุทธศาสตร ประกอบไปดวย การบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ การปลูก
ไมยืนตนตามริมคลองแทนพืชเศรษฐกิจเพื่อรักษาความชุมน้ํา การจัดเก็บขยะมูลฝอยริมหาด การบริหารจัดการทองเท่ียวเช่ือมโยง
กับการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การออกเทศบัญญัติในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในหมูบานนํารอง   
 

คําสําคัญ: การพัฒนาศักยภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

Abstract 
This research aimed to capacity building of Chumco municipality to natural resource and 

environmental management (NREM). The study was to investigate stakeholders and roles, undertaken a 
SWOT analysis, and evaluation expectations, as well as developed awareness in order to generate 
cooperation by academic forum and focus groups and improved NREM Strategies of the local government 
office. The data were gathered by using qualitative, including interviews and focus groups, and quantitative, 
with questionnaires. The results showed: 
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1. Participants included administrators and staff of Chumco municipality, community leaders, people 
in education, and businessman and women, who worked on NREM projects such and mangrove forest 
planted, rehabilitated of giant clam, and area based collaborative research.  

2. For SWOT analysis, a few communities were actively involved in NREM; government administrators 
valued such involvement, but lack of environmental ordinances.  

3. For awareness, it was widely suggested that natural resource and environment were easily-
damaged and needed to be appropriately managed, and to involve the community participation process. 
The findings revealed that the level of participation in the planning, co-operate operational, monitoring and 
share utility increased significantly compared to the pre-study.  

4. Areas to strategies further address to include: stream management integration; planting perennial 
trees than crops alongside watercourses to preserve wetland; removal of coastal rubbish; ecological 
management of tourism; and regulating rubbish collection of pilot villages.  
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1. บทนํา 
          การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะเปนการเปดพื้นท่ีทางการเมือง  (Political space)  ใหกับ
ประชาชนและมีสวนชวยในการเสริมแรง สรางเครือขาย และพัฒนาการเรียนรูของชุมชน [1]  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.  2560  มาตราที่ 78 บัญญัติไววา  รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ  การจัดทําบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  สําหรับหมวดท่ี 14 การปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา 250 กําหนดวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.)  มีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเริ่มใหความสําคัญตอกระบวนการการมีสวน
รวมของสาธารณะเพ่ิมสูงข้ึน [2] [3] [4]  ขณะที่  Moss [5] กลาววา อปท. ทํางานใกลชิดกับประชาชนจึงสามารถสราง
กระบวนการมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีสวนชวยใหการจัดการนโยบายสาธารณะลุลวงมากกวาการดําเนินการโดย
สวนราชการเพียงลําพัง [6, 7] ดวยเหตุที่ อปท. อยูใกลชิดกับชุมชน  และไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรง  จึงเปน
ปจจัยผลักดันให อปท. เขาไปมีบทบาทมากขึ้น  แตหากในสภาพความเปนจริง อปท. สวนใหญยังขาดศักยภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งดานงบประมาณ  บุคลากร  อุปกรณ  และความรู  ขาดความรวมมือระหวางสวน
ราชการดวยกันเอง [8] ดังนั้นแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. จึงควร
เปนการทํางานในรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือเสริมสรางการเรียนรูของชุมชนและของ อปท. [9, 10] ปจจัยที่
สนับสนุนใหการบริหารจัดการของ อปท. มีประสิทธิภาพ คือ 1)  ความมีประสิทธิภาพขององคกร ประกอบไปดวยการมี
งบประมาณท่ีเพียงพอและมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ 2) แรงจูงใจในการทํางานของ อปท. และ  3) ความผูกพันในหนาที่ใน
ระยะยาว [11] จากขางตนจะเห็นไดวา อปท. เปนหนวยงานสําคัญเชิงพ้ืนที่และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชกระบวนการมีสวนรวม  
 

2. วัตถุประสงค  
          เพื่อพัฒนาศักยภาพของเทศบาลตําบล ชุมโค (ทต . ชุมโค ) อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร  ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย 1) วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียและบทบาท 2) วิเคราะห SWOT และความ
คาดหวังท่ีมีตอ ทต.ชุมโคในการบริหารจัดการ 3) พัฒนาความตระหนักรูและกระบวนการมีสวนรวม  และเปรียบเทียบผลกอนและ
หลังการวิจัย  4) ทบทวนยุทธศาสตรของ ทต.ชุมโคเพื่อกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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3. วิธีดําเนินการวิจัย 
  การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับเชิงปริมาณ ศึกษาในพื้นที่ตําบลชุมโค อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ซึ่งเปนพื้นที่
ที่อยูระหวางดําเนินการศึกษาเพื่อประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมของกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ สํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวย  

1) วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder analysis) บทบาทหนาที่และมุมมองตอการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) วิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) ความคาดหวัง
ของชุมชนที่มีตอ ทต.ชุมโคในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ทั้งสองขั้นตอนดําเนินการโดยการสนทนากลุมยอยระหวางผูบริหาร และบุคลากรของ ทต.ชุมโค กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
ชุมชน ภาคประชาชน เครือขายสิ่งแวดลอมในพื้นที่ หลังจากน้ันจึงสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการประชุมกลุมยอยเพื่อสะทอนขอ
คนพบใหกับกลุมผูใหขอมูลดังกลาว 

 3) พัฒนาความตระหนักรูเพื่อพัฒนากระบวนการมีสวนรวมโดยเสวนาวิชาการ “ชุมชนกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางวิทยากร ผูวิจัย ผูบริหารและบุคลากรของ ทต.ชุมโค 
ประชาชน นักเรียนนักศึกษา  

4) ทบทวนยุทธศาสตรของ ทต.ชุมโคในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาและการจัดเตรียมขอเสนอของบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับ ทต.ชุมโค กํานัน ผูใหญบาน ผูนําประชาชนและภาคประชาชนเพื่อกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

สวนของการวิจัยเชิงปริมาณ   ผูวิจัยสํารวจความตระหนักรู และระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชแบบสํารวจดานการรวมวางแผน การรวมปฏิบัติงานกับเทศบาลตําบล การตรวจสอบ
การดําเนินงานของเทศบาลตําบล และการมีสวนรวมในการใชประโยชน ที่ผานการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
validity) จากผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน และทดสอบคาคุณภาพของแบบสํารวจความคิดเห็น (Item – Objective Congruency 
Index: IOC) ซึ่งมีคาตั้งแต 0.67 – 1.00 ในแตละขอคําถาม โดยสํารวจความคิดเห็นจากผูบริหาร สมาชิกสภา บุคลากรของ ทต.
ชุมโค กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนและภาคประชาชน จํานวน 400 ชุด นําเสนอดวยคาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และ
เปรียบเทียบระดับความตระหนักรู และระดับการมีสวนรวมกอนและหลังการวิจัยดวยสถิติ t-test 

 
4. ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
บริบทของพ้ืนที่ศึกษาวิจัย 
 ตําบลชุมโค แบงเปน  14  หมูบาน  เปนที่ราบชายฝงทะเล  และราบสูงสลับกับเนินเขาขนาดยอมมีพื้นที่  123,125  ไร  
มีพื้นที่ปาสงวน  ประกอบดวยปาชุมโค  ปจจุบันเปนที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) 
วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักดิ์  ปาหนองไซและปาทุงวัวแลน  ปจจุบันเปนทาอากาศยานชุมพร  ปาเขาใหญ-บางจาก  ปาควนทุง
มหา  ปายางบางจาก  ปาเขาชางตายและปาเขาสีเสียด  และปาน้ําตกกะเปาะ  (บางสวน)  ครัวเรือนทั้งสิ้น  3,992  ครัวเรือน  
ประชากร 9,952  คน  ความหนาแนนเฉลี่ย  50  คนตอตารางกิโลเมตร  สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และประมง  การ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เห็นไดชัดคือหลังเหตุการณพายุไตฝุนเกย  (Typhoon Gay)  ในวันที่ 4 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2532  มีผลทําใหปาสงวนที่มีอยูถูกทําลาย  ซ้ําเติมดวยการบุกรุกทําลายของประชาชน  และเหตุการณปญหา
ภัยแลงในป พ.ศ. 2553 ที่มีระยะเวลายาวนานประมาณ 8 เดือน   
 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

ทต. ชุมโคยังไมไดใหความสําคัญในการดําเนินโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2557-2558  ดําเนินการเพียง 1 โครงการ  ผลการติดตามและประเมินผลพัฒนาสามป ทต .ชุมโค  ประจําป พ.ศ. 2558–
2560 พบวาสาเหตุของการไมไดดําเนินการ คือ 1) ความไมพรอมของบุคลากรผูดําเนินการ  ขาดทักษะทางวิชาการ อุปกรณ และ
เคร่ืองมือ 2) ความไมพรอมของชุมชุน 3)  ขาดงบประมาณเน่ืองจากมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดานสาธารณูปโภคกอน  
นอกจากน้ี ทต.ชุมโคไดวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ พบวา ในพื้นที่ไมมีแหลงน้ําใชเพื่อ



เทียมพบ  กานเหลือง  สันติ ศรีสวนแตง  และประสงค ตันพิชัย 
วารสารครุศาสตรอุตสาหกรรม ปที่ 16 ฉบับท่ี 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2560 

 

 
 

การเกษตรในชวงฤดูรอน  เพราะไมมีพื้นที่สาธารณะเพื่อจัดทําแหลงกักเก็บนํ้า และปญหาดานขยะมูลฝอยโดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที่ 6 
และ 1 ซึ่งเปนพ้ืนท่ีพักอาศัยของนักศึกษาของ สจล. วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ 

 

ผูมีสวนไดสวนเสียและบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 
จากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย พบวาผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวย  คณะผูบริหารและบุคลากรของ ทต .ชุมโค 

กํานัน ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน  ภาคประชาชน สวนราชการในพ้ืนท่ี  สจล. วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักดิ์  สํานักกิจการเพ่ือสังคม 
เครือเบทาโกร  ศูนยปรับปรุงพันธุกรรมกุง (ปะทิว ชุมพร)  เครือเจริญโภคภัณฑ  เครือขายปะทิวรักษถิ่น  บทบาทผูมีสวนไดสวน
เสียในพื้นท่ี  ประกอบดวย เครือขายปะทิวรักษถิ่น คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหินในพื้นที่และกิจกรรมอนุรักษฟนฟูหอย
มือเสือ ทต.ชุมโคจัดทําเทศบัญญัติเพื่อของบประมาณและดําเนินโครงการตางๆ  สจล. วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักดิ์  และศูนย
ปรับปรุงพันธุกรรมกุง (ปะทิว ชุมพร) ปลูกปาชายเลนรวมกับชุมชน ผูใหญบานหมูที่ 13 ดําเนินการปลูกตนไมทดแทนในลําคลอง  
ผูใหญบานหมูที่ 11 สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่และจังหวัด  
ผูใหญบานหมูที่ 4 พัฒนากระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน และสํานักกิจการเพ่ือสังคม เครือเบทาโกร ดําเนิน
กจิกรรมพัฒนาพ้ืนที่ตําบลชุมโคแบบบูรณาการรวมกับ สจล. วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ และทต.ชุมโค รายละเอียดแสดงในรูป
ที่ 1 

 

 
 

รูปที่ 1 องคประกอบของผูมีสวนไดสวนเสีย  และบทบาทหนาที่ในการบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตําบลชุมโค 
 

ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส อุปสรรค  และความคาดหวังตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ ทต.ชุมโคดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมพบวา 
จุดแข็งประกอบไปดวย  1)  ภาคประชาชนและชุมชนบางชุมชนมีความเขมแข็ง  และมีความรูความเขาใจเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางดี  เชน  หมูที่  5  ซึ่งขับเคลื่อนกิจกรรมดานการอนุรักษหอยมือเสือในพื้นที่อยาง
สม่ําเสมอ  2) ผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  และบุคลากรเห็นความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน   



เทียมพบ  กานเหลือง  สันติ ศรีสวนแตง  และประสงค ตันพิชัย 
วารสารครุศาสตรอุตสาหกรรม ปที่ 16 ฉบับท่ี 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2560 

 

 
 

จุดออนประกอบดวย  1) ขาดการบูรณาการระหวางสวนราชการ และสถานศึกษาในพื้นที่  2) ขาดการออกเทศบัญญัติ
ดานสิ่งแวดลอม  3) ขาดการรณรงคและการใหความรูกับภาคประชาชนท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมประจําวันและการประกอบอาชีพที่
อาจสงผลตอคุณภาพของสิ่งแวดลอม  4) ขาดการจัดทําขอมูลและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี   

โอกาสประกอบดวย  1) มีหนวยงานภาครัฐ  สถาบันการศึกษา  และภาคเอกชนขับเคลื่อนกิจกรรมในพ้ืนที่              
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชุมพรกําหนดใหมีกลยุทธในการพัฒนาศักยภาพของ อปท . ในดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน แตการขับเคลื่อนกลยุทธดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังขาดการ
สนับสนุนงบประมาณ  

อุปสรรค คือ โครงการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมของภาคเอกชนและภาครัฐอาจมีผลตอความรูความเขาใจ และความ
สามัคคีของชุมชน   

สําหรับมุมมองของ ทต.ชุมโคในการตอบสนองภาคประชาชน คือ 1) ผูบริหารและบุคลากรตองมีความรูความเขาใจ
มากกวาท่ีเปนอยู 2) การมีเทศบัญญัติเพื่อควบคุมและปองกันปญหาสิ่งแวดลอม  ซึ่งอาจกําหนดขอบเขตเฉพาะบางพ้ืนท่ีที่มีปญหา
ดานสิ่งแวดลอม 3) การบูรณาการและความรวมมือกับสวนราชการ ชุมชนและภาคประชาชน 4) การสื่อสารระหวาง ทต.ชุมโค กับ
ผูประกอบการ 5) การสงเสริมกลุมหรือเครือขายสิ่งแวดลอม 5) ความตอเนื่องในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

 

ปญหาและความตองการในการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 จากการสนทนากลุมยอยในแตละหมูบานโดยผูรวมประกอบดวย  ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน  และประชาชน  ประเด็น
ปญหาและความตองการในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ตําบลชุมโค  คือ   

1. การบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ เนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลชุมโคเปนพื้นที่ราบสลับกับเปนเนินสูงทําใหเปนแหลงรับ
และระบายน้ําลงทะเลในฤดูฝน มีผลทําใหเกิดน้ําหลากทวมในพื้นที่ ขณะที่ในฤดูรอนจะมีปญหาการขาดแคลนน้ําเนื่องจากไมมี
ระบบกักเก็บนํ้าฝน และขาดการปรับปรุงแหลงรับน้ําที่มปีระสิทธิภาพ   
 2. การปลูกตนไมบริเวณริมคลองแทนพืชเศรษฐกิจ เนื่องจากเกษตรกรมักตัดตนไมที่รักษาความชุมน้ําที่มีอยูเดิมเพื่อปลูก
ปาลมน้ํามันและยางพาราทําใหลําคลองตื้นเขิน และไมสามารถเก็บกักนํ้าไวใชในฤดูรอนได รวมท้ังมีผลตอปริมาณนํ้าฝนที่ลด
นอยลง ซึ่งประชาชนทราบสาเหตุของปริมาณนํ้าฝนที่ลดนอยลงแตเห็นความสําคัญของรายไดที่ไดจากพืชเศรษฐกิจมากกวา ดังนั้น
แนวทางในการพัฒนาไดแก การปลูกไมชุมน้ําบริเวณลําคลองแตทั้งนี้ตองทําความเขาใจกับเกษตรกรในพื้นที่  

3. การจัดการขยะริมหาดบอเมา เนื่องจากพื้นที่ตําบลชุมโคเปนพื้นที่ติดริมทะเลตั้งแตหมูที่ 5, 6 และ 1 ในฤดูมรสุมมี
ปญหาการพัดพาของขยะมูลฝอยจากทะเลข้ึนสูชายหาดซึ่งมีผลกระทบตอการทองเท่ียวและการรับรูของนักทองเที่ยว  
 4. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่เช่ือมโยงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แหลงทรัพยากร 
ธรรมชาติที่สําคัญในพื้นที่ประกอบไปดวย หาดบอเมา แหลมแทน ปาชายเลน คางแวนถิ่นใต และการอนุรักษฟนฟูหอยมือเสือ 

 

 5. การบริหารจัดการและการจัดสรางพืชอาหารสําหรับคางแวนถ่ินใต  (Dusky leaf monkey: Rachypithecus 
obscurus) เพื่อทดแทนอาหารธรรมชาติในฤดูรอนและปองกันคางแวนถิ่นใตถูกทําราย 
 

การเสริมสรางความตระหนักรู และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน 

การเสริมสรางความตระหนักรูใหประชาชนที่ไดจากผลการวิจัยคือ  ตองขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหสัมพันธกับเรื่องของเศรษฐกิจของแตละครัวเรือน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดทางดานวนเกษตร  (Agroforestry) 
ทีเ่ปนกิจกรรมที่ผสมผสานระหวางพืชยืนตนอายุยาว (Perennial crop) พืชเศรษฐกิจ (Agricultural crop) รวมท้ังอาจมีปศุสัตว
ในการใชประโยชนในพ้ืนท่ีเดียวกันซึ่งมีสวนชวยอนุรักษฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 

 

ความตระหนักรู  และระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความตระหนักรูในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับกอนการศึกษาวจิยั

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เชน เห็นวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความบอบบางและมีความจําเปนตองไดรับการดูแล
รักษาอยางดี  การตระหนักและเห็นความสําคัญของปญหา  และการบริหารจัดการจําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 1  
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ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลชุมโคดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาของ ทต.ชุมโคดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีแนวทางการพัฒนาไว 
4 ดาน คือ  1) สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2) ปองกัน  สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให
มีการใชประโยชนอยางสมดุล 3) รณรงคใหประชาชนเกิดความรู  ความเขาใจเก่ียวกับแนวทางในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  4) สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  สําหรับแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพของ ทต.ชุมโค ประกอบดวย 1)  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยรณรงคใหมีการคัดแยกขยะของครัวเรือน  
ออกเทศบัญญัติและขอบังคับในพ้ืนท่ีนํารอง  ไดแก หมูท่ี 4  ซึ่งมีระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนสูง และหมูที่ 6 เพราะเปน
พื้นที่ชุมชน  และหอพักนักศึกษา โดย สจล. วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ ควรมีบทบาทสําคัญในการรณรงคใหกับนักศึกษา      
2) การศึกษาการบริหารจัดการแหลงน้ําของตําบลชุมโคตลอดลุมน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําแลงและน้ําทวมหรือน้ําหลาก โดย ทต.   
ชุมโคจะจัดทําคําของบประมาณในป พ.ศ. 2562  3) การศึกษาและออกแบบการบริหารจัดการคลองบางสนเพื่อการประมงชายฝง  
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  4) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการใชประโยชนอยางสมดุลและการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ ไดแก การอนุรักษฟนฟูหอยมือเสือหมูที่ 5, 6 และ 1 การอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศเกาะไขหมูที่ 6  การ
จัดทําแหลงอาหารคางแวนถ่ินใตหมูที่ 3  และการอนุรักษปาชายเลนหมูที่ 3 เพื่อเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวัยออน  และการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  รวมทั้งจัดสรางศาลพระบรมวงศเธอกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ และอนุรักษเทียนทะเล ณ แหลมแทน หมู
ที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ความตระหนักรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความตระหนักรูดานการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระดับความคิดเห็น 

กอน หลัง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความบอบบางและมีความจาํเปนตองไดรับการดูแลรักษาอยางดี 4.07±0.87a 4.22±0.86b 

ปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนทีอ่ื่นๆ  และพื้นที่ตําบลชุมโคสวนหนึ่งเกิดจากการใชสารเคมีทางการเกษตร   3.59±0.91a 3.70±0.94b 

การใชยานพาหนะ การดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การประกอบอาหาร  การซักลาง  กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม 3.08±1.02a 3.21±1.05b 

มีแตโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้นที่เปนตนเหตุทําใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3.66±1.18a 3.51±1.19b 

ทานมีสวนรับผิดชอบตอการอนุรักษและปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3.49±1.01a 3.73±0.88b 

ทานรูสึกกังวลตอปญหาสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการของหนวยงานรัฐ  หรือของภาคเอกชน 3.93±0.93a 3.90±0.92b 

ปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ตางๆ  เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น 3.57±1.13a 3.43±1.14b 

ปญหาส่ิงแวดลอมเกิดจากขยะมูลฝอย  และน้ําเสียจากครัวเรือนมากกวาโรงงานอุตสาหกรรม 2.98±1.08a 3.22±1.11b 

การประกอบอาชพี  และการดําเนินชีวติประจําวันไมกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม 3.16±1.13a 3.00±1.13b 

รูสึกไมพึงพอใจตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือ  ปญหามลภาวะที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชุมพร 3.70±0.93a 3.61±1.02b 

ทานไดติดตามขอมูลขาวสารปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากส่ือตางๆ อยางสม่ําเสมอ 3.50±0.83a 3.58±0.84b 

ทานเห็นวาการเล้ียงโค  การเลี้ยงสุกร  โรงรีดยางในพื้นที่ตําบลชุมโคไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 2.96±1.03a 3.07±1.07b 

การบริหารจัดการปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรเปนหนาทีข่องหนวยงานภาครัฐเทานั้น   3.32±1.04a 3.26±1.11b 

ทานตระหนักและเห็นความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีตําบลชุมโค 3.82±0.90a 3.93±0.90b 

ความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมของตําบลชุมโคของทานอยูในระดับใด 3.19±1.06a 3.24±1.07b 

ทานพยายามลดขยะมูลฝอยจากครัวเรือนโดยการคัดแยกขยะและนํากลับมาใชใหม   3.46±0.94a 3.55±0.97b 

ทานนําขยะสดที่ไดจากครัวเรือนไปหมักเพ่ือใชเปนปุยสําหรับบาํรุงดิน 3.20±0.96a 3.30±1.01b 

ทานพยายามลดการใชถุงพลาสติก  หรอืนําถุงพลาสติกกลับมาใชใหม 3.45±1.00a 3.59±1.05b 

ทานพยายามลดการใชพลังงานไฟฟาและนํ้าประปาในครัวเรือน 3.77±0.95a 3.82±0.95b 

ทานใหขอมูลขาวสารและความรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับสมาชกิในครอบครัว 3.34±0.99a 3.54±0.94b 

ทานเห็นวากระบวนการใชซํ้า (Reuse)  ลดการใช (Reduce)  และการนํากลับมาใชใหม (Recycle)  ไมมีสวนชวย
ในการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3.12±1.34a  2.96±1.30b 

ทานไมไดเปนสวนหนึ่งของการสรางปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ตําบลชุมโค 2.63±1.28a 2.86±1.38b 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ไมมีความจาํเปนตองใชการมีสวนรวมของชุมชน 2.80±1.12a 2.68±1.22b 

ทานเห็นวาขยะมูลฝอยจากครัวเรือนไมมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3.19±1.30a 2.97±1.31b 

โดยภาพรวมในพื้นที่ตาํบลชุมโคยังไมมีความจําเปนตองบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3.57±0.71a 3.50±0.73b 

รวม 3.37±0.98a 3.43±0.51b 

หมายเหตุ  a, b  ที่แตกตางกันในแนวนอนแสดงวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P<0.05) 
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ระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพบวา มีคาสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
เมื่อเปรียบเทียบกับกอนการศึกษาวิจัย ยกเวนดานการรวมปฏิบัติงานกับเทศบาลตําบล รายละเอียดแสดงในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 ระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระบวนการมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวม 
กอนวิจัย หลังวิจัย 

ดานการรวมวางแผน 2.79±1.11a 2.87±0.99b 

เสนอความตองการในการพัฒนาและการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใหกับ ทต.ชุมโครับทราบ 3.11±1.25a 3.13±1.27b 

เขารวมประชุมในการศึกษาศักยภาพและปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนรวมกับ ทต.ชุมโค 2.76±1.08a 2.81±1.08b 

มีสวนรวมในการจัดลาํดับความสําคัญของปญหาในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนรวมกับ ทต.ชุโค 2.83±1.07a 2.86±1.18a 

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชมุชน และแนวทางการแกไขปญหา
รวมกับ ทต.ชุมโค 

2.79±1.08a 2.85±1.08b 

มีสวนรวมในการพจิารณาความเปนไปไดของโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับ ทต.ชุมโค 2.80±1.09a 2.80±1.08a 

มีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพและแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชนรวมกับ ทต.ชุมโค 

2.78±1.08a 2.79±1.08b 

ดานการรวมปฏบิัตงิานกับเทศบาลตําบล 2.70±0.96a 2.73±0.97a 

รวมเปนคณะกรรมการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ ทต.ชุมโค 2.31±1.07a 2.35±1.07b 

สนับสนุนทรัพยากร  เชน อปุกรณในการดําเนินโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ ทต.ชุมโค 2.75±1.11a 2.75±1.11a 

เขารวมกิจกรรมดานทรัพยากรธรรมชาติกับ ทต.ชุมโค 3.01±1.23a 3.03±1.23a 

ใหความเห็น ขอเสนอแนะการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ ทต.ชุมโค 2.72±1.11a 2.76±1.11b 

แสดงความคิดเห็นและซักถามปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติในที่ประชุมที่ ทต.ชุมโคจัดขึ้น 2.71±1.14a 2.75±1.13b 

เสนอแนะการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอสมาชิกสภาเทศบาล 2.73±1.18a 2.74±1.18a 

ดานการตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลตําบล 2.30±0.94a 2.32±0.95b 

มีสวนรวมในการตรวจสอบการใชงบประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ ทต.ชุมโค 2.24±1.05a 2.27±1.05b 

ติดตามผลการจัดซ้ือ  จัดจางโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ ทต.ชุมโค 2.21±1.12a 2.22±1.13a 

ติดตามผลการดําเนินงานโครงการ / กิจกรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ ทต.ชุมโค 2.43±1.09a 2.47±1.09b 

รองเรียนขอบกพรองในการปฏิบัติงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ ทต.ชุมโคที่ดําเนินการแลว 2.28±1.11a 2.29±1.11a 

รวมตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพฒันาตําบล  และขอบัญญัติงบประมาณรายจายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของ ทต.ชุมโค 

2.27±1.10a 2.29±1.11b 

เสนอแนะผลการตรวจสอบการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของ ทต.ชุมโค 2.38±1.09a 2.40±1.09b 

ดานการมีสวนรวมในการใชประโยชน 2.83±0.89a 2.86±0.89b 

โดยภาพรวมไดรับประโยชนจากการจัดทําแผนพัฒนา ทต.ชุมโคดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2.78±1.05a 2.83±1.04b 

แผนพัฒนา ทต.ชุมโคดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดนําไปใชพัฒนาในชุมชน 2.80±1.06a 2.81±1.06a 

โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผนพัฒนา ทต.ชุมโคไดรับประโยชนทุกโครงการ  2.79±1.06a 2.80±1.06a 

ไดรับประโยชนจากโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผนพฒันา ทต.ชุมโค 2.75±1.05a 2.80±1.03b 

ระดับความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการ / กิจกรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ ทต.ชุมโค 2.85±1.10a 2.87±1.10b 

การดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของตําบลชุมโคมีความยั่งยืน 3.03±1.16a 3.04±1.16b 

รวม 2.68±0.80a 2.69±0.78b 

หมายเหตุ  a, b  ที่แตกตางกันในแนวนอนแสดงวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P<0.05) 

5. สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ตําบลชุมโคที่ชัดเจนท่ีสุดคือ เหตุการณพายุใตฝุนเกย
ในป พ.ศ. 2532 และภาวะภัยแลงในป พ.ศ. 2553 แตปญหาสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ยังไมมีความรุนแรง สงผลให ทต .ชุมโคยังไมให
ความสําคัญตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีความจําเปนในจัดทําบริการสาธารณะอื่นๆ เชน 
การกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน  
 ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี ไดแก คณะผูบริหาร บุคลากรของ ทต.ชุมโค กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ภาคประชาชน 
สจล. วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ เครือขายปะทิวรักษถ่ิน  ศูนยปรับปรุงพันธุกรรมกุง เครือเจริญโภคภัณฑ และสํานักกิจกรรม
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เพื่อสังคม เครือเบทาโกร โดยมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับปลูกปาชายเลน การจัดเก็บขยะมูลฝอย รวมทั้ง
กิจกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีแบบบูรณาการของ ทต.ชุมโค สจล. วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ และภาคเอกชน 
 ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค  พบวาบางชุมชนมีความรูความเขาใจและเห็นความสําคัญของ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการอนุรักษฟนฟูหอยมือเสือ คณะผูบริหารและบุคลากรของ ทต.ชุมโคเห็นความสําคัญของ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน แตจุดออนที่พบคือ ความไมพรอมของบุคลากร ขาดทักษะทางดานวิชาการและอุปกรณ [12] 
ขาดการออกเทศบัญญัติเพื่อบังคับใชในการบริหารจัดการเน่ืองจากความไมแนใจในอํานาจหนาที่ของ ทต .ชุมโค รวมทั้งขาดการ
ประสานความรวมมือกับสวนราชการ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ จากการศึกษาของ Romanos et al. [13] พบวาปญหาของ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. ของประเทศไทยคือ 1) การควบคุมและกํากับของราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาคท่ีมีอํานาจมากกวา อปท . 2) ขาดความชัดเจนในหนาที่ระหวางราชการสวนกลางกับสวนภูมิภาคตอ 
อปท. 3) ขาดงบประมาณในการพัฒนาหรือดําเนินโครงการ 4) การดําเนินโครงการของ อปท. สวนใหญดําเนินโครงการเพ่ือการ
แกไขปญหามากกวาการปองกัน 5) ขาดการสงเสริมศักยภาพของ อปท. จากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ซึ่ง Kinght et al. 
[14] รายงานวาประเทศไทยมีสวนราชการจํานวนมากที่มีกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแ ละ
สิ่งแวดลอม ทําให อปท. ไมมั่นใจในอํานาจของตนตอการออกเทศบัญญัติบังคับใชในพื้นที่ ขณะที่รายงานของ Luyet et al. [15] 
ที่พบวาการมีสวนรวมของสวนราชการและภาคเอกชนจะทําใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ปญหาและความตองการพัฒนาศักยภาพเชิงพื้นที่ประกอบดวย 1) การบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการเพ่ือปองกัน
ปญหาน้ําหลากทวมและปญหาภัยแลง 2) การฟนฟูแหลงชุมน้ําโดยการปลูกตนไมเพื่อสรางความชุมชื้นแทนพืชเศรษฐกิจบริเวณริม
คลองท่ีมีอยูเดิมใหสอดคลองกับแนวคิดวนเกษตร [16] 3) การจัดเก็บขยะมูลฝอยตามชายหาดบอเมา 4) การพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก หาดบอเมา แหลมแทน ปาชายเลน คางแวน
ถิ่นใต และการอนุรักษฟนฟูหอยมือเสือ 5) การบริหารจัดการและจัดสรางพืชอาหารสําหรับคางแวนถ่ินใต 6) การบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชน โดยรณรงคใหมีการคัดแยกขยะระดับครัวเรือน และออกเทศบัญญัติและขอบังคับในพื้นที่นํารอง สําหรับ
ความรูความเขาใจ ความตระหนักพบวา ประชาชนเห็นความสําคัญ และเห็นวาตนเองเปนสวนหน่ึงของปญหาและมีความ
จําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ Adem [17] ที่
รายงานวาความรูความเขาใจ การตระหนัก ทัศนคติ รวมทั้งพฤติกรรมท่ีสอดประสานกับการอนุรักษมีผลตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และ Srikaewtoom et al. [18] กลาววาความรูความเขาใจมีผลตอพฤติกรรมและ
เปนแรงบันดาลใจในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  
 สําหรับขอเสนอแนะประกอบดวย 1) ตองขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชุมพรใหเห็นความสําคัญการพัฒนา
ศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยกระบวนการมีสวนรวม 2) สถาบันการศึกษาและ
ภาคเอกชนตองเรงดําเนินการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการเพ่ือเปนตนแบบใหกับพื้นที่และ อปท. อื่นๆ 3) ทาง ทต.ชุมโคควร
ศึกษาแนวทางในการออกเทศบัญญัติ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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