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บทคดัย่อ 

พลงังาน คอื ปัจจยัพืน้ฐานส าคญัต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิและคุณภาพชวีติ มนุษย์เริม่ใชพ้ลงังานธรรมชาต ิ
แลว้เปลีย่นผ่านเป็นรปูแบบพลงังานไฟฟ้าและเชือ้เพลงิฟอสซลิ ปัจจุบนัประเทศไทย มกีารพฒันาเทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้า
อย่างต่อเนื่อง จากการใชเ้ครื่องก าเนิดไฟฟ้าดเีซล หม้อไอน ้า โรงไฟฟ้าถ่านหนิ/ลกิไนต์ โรงไฟฟ้าพลงัน ้า โรงไฟฟ้าพลงั
ความรอ้นร่วม และเทคโนโลยดีจิทิลัในระบบโครงข่ายไฟฟ้าอจัฉรยิะ หน่วยงานหลกั ทีร่บัผดิชอบระบบไฟฟ้า ไดแ้ก่ การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.) ไดร้่ วมกนับรหิาร
จดัการระบบการผลติ การส่ง และการจ าหน่ายไฟฟ้า เพื่อส่งเสรมิการใชไ้ฟฟ้าอย่างมปีระสทิธภิาพในทุกภาคส่วน ตัง้แต่
ภาคอุตสาหกรรม บรกิาร การขนส่ง เกษตรกรรม จนถงึระดบัครวัเรอืน อย่างไรกต็าม ประเทศไทยยงัคงเผชญิกบัความทา้
ทายด้านความมัน่คงพลงังาน ความมัน่คงทางอาหาร กบัความมัน่คงประเทศ การเปลี่ยนผ่านไปสู่พลงังานหมุนเวยีน/
พลงังานทดแทน เชน่ พลงังานแสงอาทติย ์พลงังานลม พลงังานชวีมวล และก๊าซชวีภาพ เพือ่ตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ รฐับาลไดส้นับสนุน พลงังานสะอาด พลงังานสเีขยีว พลงังานทางเลอืก พลงังานใหม่ พลังงานไฮโดรเจน 
ยานยนตไ์ฟฟ้า การพฒันาพลงังานชุมชน และการเปลีย่นขยะเป็นพลงังาน อกีทัง้มมีาตรการจงูใจภาคเอกชน ทัง้ดา้นภาษ ี
การลงทุน และอตัราค่าไฟฟ้า รฐัได้จดัท าแผนพฒันาพลงังานขึ้น ดงันี้ 1. แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย 
(PDP) 2. แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก (AEDP) 3. แผนประสทิธภิาพ/อนุรกัษ์พลงังาน (EEP) 4. 
แผนการจดัการก๊าซธรรมชาต ิ(Gas Plan) และแผนบรหิารจดัการน ้ามนัเชื้อเพลงิ (Oil Plan) แผนทัง้หมดนี้ เพื่อเตรยีม
ความพรอ้มสู่เป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อน ภายในปี 2568-2573 กา้วสู่เศรษฐกจิสเีขยีวแบบชวีภาพหมุนเวยีน ใน
การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื 
ค าส าคญั : การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ความเป็นกลางทางคารบ์อน พลงังานไฟฟ้า พลงังานทดแทน 
 
Abstract 

Energy is a fundamental factor for economic security and quality of life. Since humans began using natural 
energy and gradually transforming into electricity and fossil fuels, electricity was initially used only in urban areas. 
Currently, Thailand has a nationwide electricity system. Power generation technology has been continuously 
developed, starting with diesel generators, boilers, coal/lignite power plants, hydroelectric power plants, combined 
cycle power plants, and the development of digital technology in smart grid systems. The main agencies responsible 
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for the power system, such as the Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT), the Metropolitan Electricity 
Authority (MEA), and the Provincial Electricity Authority (PEA), have collaborated to manage the efficient production, 
transmission, and distribution of electricity, as well as promote electricity use in all sectors, from industry, services, 
transportation, agriculture, to households. However, Thailand still faces challenges in energy security, food security, 
and national security. The transition to renewable energy, including solar energy, wind energy, biomass energy, 
and biogas are to response to climate change. The government has supported clean energy, green energy, 
alternative energy, new energy, hydrogen energy, electric vehicles (EV), and community energy development such 
as waste to energy, etc. There are tax incentives, investment, and electricity rates to support the private sector. 
And has drawn up the following energy development plans: 1. Thailand Power Development Plan (PDP) 2. 
Alternative Energy Development Plan (AEDP) 3. Energy Efficiency Plan / Energy Conservation Plan (EEP) 4. 
Natural Gas Management Plan (Gas Plan) and Oil Management Plan (Oil Plan). All energy development plans are 
to prepare for the goal of carbon neutrality by 2025-2030, moving towards a bio-circular green economy for 
sustainable national development. 
Keywords : Climate Change, Carbon Neutrality, Electricity, Renewable Energy 
 
1. บทน า 

การใช้พลงังานของประเทศไทย มพีฒันาการอย่างต่อเนื่องตามการเติบโตของเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และ
เทคโนโลย ีในอดตีพลงังานมาจากแรงงานมนุษยแ์ละสตัว ์ต่อมามนุษยเ์ริม่ใชเ้ชือ้เพลงิประกอบอาหาร และคดิคน้หาแหล่ง
พลงังาน เพื่อทุ่นแรง จนถึงยุคก่อนมไีฟฟ้า (ก่อนพุทธศตวรรษที่  25) นับตัง้แต่สมยัสุโขทยั อยุธยา จนถึงรตันโกสนิทร์
ตอนต้น ส่วนใหญ่เป็นการใช้พลงังานในรูปความร้อนและแสงสว่าง ใช้เชื้อเพลงิจากธรรมชาติ เช่น แกลบ ไม้ ฟืน ถ่าน 
ส าหรบักระบวนการผลติอุตสาหกรรมครวัเรอืนและงานหตัถกรรม เช่น ท าเครื่องถว้ยชามสงัคโลก หรอืหล่อพระพุทธรปู ท า
อาวุธ และก่อสรา้ง ในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม ใชแ้รงงานสตัว ์การคมนาคม ใชเ้กวยีนและเรอืพาย ในครวัเรอืน ใช้
ตะเกยีงน ้ามนัพชืหรอืไขสตัว์ แล้วค่อยๆ เปลี่ยนรูปแบบการใช้พลงังาน เป็นเชื้อเพลงิฟอสซิลและพลงังานไฟฟ้า ตัง้แต่
ปลายทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา แต่การใช้พลังงานเริ่มก่อปัญหาส าคญัด้านสิ่งแวดล้อมในระดบัโลก ที่ทุกคนไม่อาจ
หลกีเลีย่งได ้และส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกจิ และสุขอนามยัโดยรวม ทัง้นี้เกดิจากการจดัการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่าง
ไม่ถูกต้อง ท าให้ป่าไม ้แร่ธาตุ และเชื้อเพลงิสิ้นเปลอืงไปอย่างรวดเร็ว รวมทัง้การเร่งสร้างอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการ
น าเอาเทคโนโลยมีาใช้ โดยไม่ค านึงถงึผลกระทบต่อระบบนิเวศน์วทิยา อากาศเป็นพษิ คุณภาพของน ้า และความเสื่อม
โทรมของป่าไม ้ตน้น ้าถูกท าลาย สิง่เหล่านี้ ไมส่ามารถจะแกไ้ขไดภ้ายในระยะเวลาอนัสัน้ ตอ้งอาศยัองคค์วามรู ้ความเขา้ใจ 
และการร่วมแรงร่วมใจจากทุกภาคส่วน ถงึแมว้่าปัจจุบนัส่วนใหญ่ ยงัใชน้ ้ามนัและก๊าซธรรมชาต ิเป็นเชื้องเพลงิ แต่ดว้ย
ปัจจยัด้านราคา และจากสถานการณ์โลก: วกิฤตการณ์ขาดแคลนน ้ามนั ปัญหามลภาวะ สิง่แวดล้อม และภาวะโลกร้อน 
รวมทัง้ปัจจยัดา้นเศรษฐกจิ สงคราม และการเมอืง ประเทศไทย จงึเริม่ศกึษาถงึการน าพลงังานทดแทน/หมนุเวยีน พลงังาน
สะอาด/พลงังานสเีขยีว พลงังานใหม ่และพลงังานทางเลอืก มาใช ้เพือ่ลดการพึง่พาพลงังานฟอสซลิ [1] 

ด้วยเป็นการน้อมร าลกึถึงพระมหากรุณาธคิุณของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมพิลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพติร และสมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์พระบรมราชนิีนาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง ดว้ยทัง้สองพระองค ์
มนี ้าพระทยัอนัแน่วแน่ กอรป์กบัพระอจัฉรยิภาพในดา้นต่าง ๆ ทีไ่ด้ทรงศกึษามาอย่างลกึซึ้ง ในศาสตรส์าขาต่าง ๆ อย่าง
รอบด้าน เช่น การเกษตร การชลประทาน การอนุรกัษ์พลงังานและสิ่งแวดล้อม พระองค์ได้ทรงแนะน าราษฎร เรื่อง
เศรษฐกจิพอเพยีง ตลอดจนไดพ้ระราชทานขอ้คดิต่าง ๆ ใหก้บัพสกนิกรไดด้ าเนินตามรอยเบื้องพระยุคลบาท ในโครงการ
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พระราชด ารติ่าง ๆ เพื่อการใชท้รพัยากรน ้าและป่าไม ้อย่างมคีุณค่า ก่อใหเ้กดิประโยชน์และลดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ 
[2] การพฒันาพลงังานทดแทน เช่น พลงังานจากธรรมชาต:ิ พลงังานแสงอาทติย ์พลงังานจากวสัดุเหลอืใช ้เพื่อการพฒันา
แนวใหม่ ในการพฒันาตนเองของทอ้งถิน่และพฒันาชุมชน อนัเป็นแนวทางการพฒันาแบบผสมผสานครบวงจร โดยมุ่งเน้น
การใช้เทคโนโลยทีี่เหมาะสม เพื่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ น ้า ป่าไม้ และสิง่แวดล้อม เช่น กงัหนัน ้าชยัพฒันา 
เชือ้เพลงิอดัแท่ง บ่อก๊าซชวีภาพ การผลติแก๊สโซฮอล ์(Gasohol) ฯลฯ อนัแสดงใหเ้หน็ถงึพระอจัฉรยิะด้านพลงังานทดแทน 
[3] และทรงเป็นพระบดิาแห่งพลงังานไทย [4] ไดอ้ย่างเด่นชดัตลอดมา ดว้ยพระปรชีาชาญและพระอจัฉรยิภาพเหล่านี้ ลว้น
เป็นคุณาประโยชน์ ทีไ่ดช้ว่ยขจดัทุกข ์บ ารุงสขุแก่พสกนิกร และแกไ้ขปัญหาของประเทศชาตไิดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมและอเนก
ประการ 
 
2. ประวติัความเป็นมาของการใช้พลงังานในประเทศไทย 

2.1. ยคุเริม่ตน้ของพลงังานไฟฟ้าในไทย (พ.ศ. 2427-2500) 
      ประวตัพิลงังานไทย เริม่ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั เป็นการใชพ้ลงังานในรปูแบบใหม่ 

มโีรงไฟฟ้าที่ใช้ปัน่เครื่องจกัรไอน ้า แต่ยงัใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิง ต่อมาในรชัสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วั มกีารพฒันาตามแบบยโุรป จดัสรา้งสาธารณูปโภคทีท่นัสมยั เชน่ รถไฟและเรอืก าปัน่ แต่กย็งัใชพ้ลงังานประเภท
ฟืนและแกลบ จนกระทัง่มกีารใชย้านพาหนะ จงึจ าเป็นตอ้งน าเขา้น ้ามนัเบนซนิมาใชก้บัรถยนต ์และน ้ามนัก๊าดใชจุ้ดตะเกยีง
ใหแ้สงสว่างตามถนนหนทางและบา้นเรอืน ต่อมามกีารผลติและการใชไ้ฟฟ้า โดยจอมพลเจา้พระยาสุรศกัดิม์นตร ี(เจมิ แสง
ชโูต) ไดจ้ดัซื้อสองเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (Electric Generator) มา เพื่อผลติไฟฟ้าและใชไ้ฟฟ้าครัง้แรกในพระบรมมหาราชวงั 
ในปี พ.ศ. 2427 ซึง่ถอืไดว้่าเป็นจุดเริม่ตน้ของกจิการไฟฟ้าไทย และมกีารตัง้โรงไฟฟ้าเชงิพาณิชยแ์ห่งแรก โดยบรษิทัของ
เอกชน และในพ.ศ. 2437 ไดผ้ลติและส่งกระแสไฟฟ้าใชใ้นส่วนราชการและถนนหลวง ใหบ้รกิารประชาชนในเขตพระนคร 
ในปี 2441 มีการจัดตัง้บริษัทไฟฟ้าแรกของไทย: บริษัทบางกอกอิเล็กทริกไลท์ซินดิเคต (Bangkok Electric Light 
Syndicate) จ่ายไฟฟ้าตามทอ้งถนนและสถานทีร่าชการ ซึง่ต่อมาไดโ้อนกจิการใหก้บั บรษิทัไฟฟ้าสยาม (Siam Electricity 
Co., Ltd.) ให้ด าเนินการกจิการไฟฟ้าต่อ เป็นโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน ที่ขา้งวดัราชบูรณะ (โรงไฟฟ้าวดัเลยีบ) ในปี 
พ.ศ. 2455 พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั (รชักาลที่ 6) ได้โปรดเกล้า ฯ ให้สร้างโรงไฟฟ้าขึน้ ที่สามเสน เริม่
จ าหน่ายไฟฟ้าตัง้แต่ปี พ.ศ.2457 โดยใชช้ื่อว่า การไฟฟ้าหลวงสามเสน ด าเนินการในรูปรฐัพาณิชย ์อยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของกระทรวงมหาดไทย และต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น กองไฟฟ้าหลวงสามเสน ให้ประชาชนในเขตพระนครและธนบุร ีมี
ไฟฟ้าใชก้นัอย่างกวา้งขวาง โดยมหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการจ่ายไฟฟ้า คอื บรษิทัไฟฟ้าสยาม (Siam Electricity Co., 
Ltd.) และส่วนกองไฟฟ้าหลวงสามเสน เพื่อจ่ายไฟฟ้าใหก้บัประชาชน บรเิวณตอนใตแ้ละตอนเหนือของคลองบางล าภูและ
คลองบางกอกน้อย ตามล าดบั และในปี พ.ศ. 2497 รฐับาลไดอ้อกพระราชกฤษฎกีา จดัตัง้ องคก์ารไฟฟ้าส่วนภูมภิาค ให้
อยูใ่นสงักดักรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย 

2.2. ยคุการพฒันาโรงไฟฟ้าระดบัประเทศ (พ.ศ. 2500-2540) 
      พ.ศ. 2501 รฐับาลได้ประกาศพระราชบญัญตั ิการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ซึ่งเป็นการรวบรวมเอากจิการ

ไฟฟ้ากรุงเทพฯ กบักองไฟฟ้าหลวงสามเสนเขา้ด้วยกนั โดยมขีอบเขตในการจ่ายพลงังานไฟฟ้าให้กบัผู้บรโิภคในเขต
กรุงเทพมหานคร นนทบุร ีและสมุทรปราการ ในปี พ.ศ. 2503 ไดป้ระกาศพระราชบญัญตั ิการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.) 
แทนองคก์ารไฟฟ้าส่วนภูมภิาค ใหบ้รกิารกบัประชาชนทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ยกเวน้ในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 
ทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบของ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และในปี พ.ศ. 2511 ไดป้ระกาศพระราชบญัญตั ิการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยรวมองค์การที่ผลติไฟฟ้า ได้แก่ การไฟฟ้ายนัฮ ี(กฟย.) การลกิไนต์ (กลน.) และการ
ไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ (กฟ.อน.) ใหร้วมกนัเป็นหน่วยงานเดยีวกนั ตัง้แต่ในปี พ.ศ. 2512 เป็นตน้มา [5-7] 
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3. เทคโนโลยีการผลิตพลงังานไฟฟ้าในประเทศไทย 
3.1. ยคุเริม่ตน้ (พ.ศ. 2430–2500) 
      ในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 มกีารใช้ไฟฟ้าในพระบรมมหาราชวงัเป็นครัง้แรก กล่าวคอื โรงไฟฟ้ารุ่นแรก ใช้

เครื่องก าเนิดไฟฟ้าแบบไอน ้า (Steam Engine Generator) โดยใชไ้มแ้ละถ่านหนิ เป็นเชือ้เพลงิ มกี าลงัผลติขนาดเลก็ เพื่อ
แสงสวา่งในพืน้ทีจ่ ากดั ชว่งหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 โรงไฟฟ้าทีม่อียูไ่ดร้บัความเสยีหายจากการระเบดิ พลงังานทีใ่ชใ้นการ
ผลติกระแสไฟฟ้า กเ็ริม่หายากและมรีาคาสงู จงึไดศ้กึษาหาวธิผีลติกระแสไฟฟ้า จากพลงังานอื่น ๆ และมกีารน าเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ มาใช้ ร่วมกบัการปรบัปรุงประสทิธภิาพของเทคโนโลยเีดมิ มโีรงไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดเล็ก เช่น ที่ล าปาง และในปี 
พ.ศ. 2500 เริม่มกีารสรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานน ้า จากเขือ่นภมูพิล จงัหวดัตาก 

3.2. ยคุพฒันาโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น (Thermal Power Plants) 
      เริ่มตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2500 นัน้ ส่วนใหญ่โรงไฟฟ้ายังใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล: ถ่านหิน และน ้ ามันเตา 

เทคโนโลยหีลกัทีใ่ช ้เป็นหมอ้ไอน ้า (Boiler) และกงัหนัไอน ้า (Steam Turbine) โรงไฟฟ้าทีส่ าคญัในยุคนี้ ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้า
บางปะกงและโรงไฟฟ้าพระนครใต้ และในปี พ.ศ. 2503 มโีรงไฟฟ้าถ่านหนิลกิไนต์ ทีอ่ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง แต่มี
ประสทิธภิาพต ่า เพื่อลดมลภาวะ ลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์และเพิม่ประสทิธภิาพ จงึเริม่ศกึษาเทคโนโลยถี่าน
หนิสะอาด (Clean Coal Technology) เพือ่ใชผ้ลติกระแสไฟฟ้า 

3.3. ยคุโรงไฟฟ้าพลงัน ้า (Hydropower Plants) 
      เริ่มต้นในยุคเดียวกับการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ ใช้เทคโนโลยีเปลี่ยนพลงังานจลน์ของน ้ามาหมุนกังหนั 

(Turbine) เพือ่ผลติกระแสไฟฟ้า เชน่ เขือ่นภมูพิล (พ.ศ. 2507) และเขือ่นสริกิติิ ์(พ.ศ. 2510) เขือ่นภมูพิล เริม่ผลติไฟฟ้าได ้
ในปี พ.ศ. 2507 จ่ายกระแสไฟฟ้าใหก้บัจงัหวดัในภาคเหนือและภาคกลาง รวม 36 จงัหวดั ช่วยลดปัญหาการปล่อยมลพษิ 
ตน้ทุนการผลติต ่า แต่ตอ้งใชพ้ืน้ทีก่วา้ง และมผีลกระทบต่อระบบนิเวศน์วทิยาจากการสรา้งเขือ่น 

3.4. ยคุโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม (Combined Cycle Power Plants) 
      ในช่วงทศวรรษ 2530 เชือ้เพลงิหลกัเป็นก๊าซธรรมชาต ิและใชเ้ทคโนโลยผีสมผสานระหว่างกงัหนัก๊าซ (Gas 

Turbine) กับกังหนัไอน ้า (Steam Turbine) หรือระบบพลังความร้อนร่วม (Combined Cycle Power Plants) ในปี พ.ศ. 
2530 เริม่มกีารใชก๊้าซธรรมชาตผิลติกระแสไฟฟ้า เช่น โรงไฟฟ้าบางปะกง โรงไฟฟ้าระยอง โรงไฟฟ้าราชบุร ีและโรงไฟฟ้า
พระนครใต ้เป็นตน้ 

3.5. ยคุโรงไฟฟ้าพลงังานทดแทน (Renewable Power Plants) 
      พลงังานหลายประเภท ไดน้ ามาใชใ้นการผลติกระแสไฟฟ้ามากขึน้ เพื่อลดการใชถ้่านหนิลกิไนต์และน ้ามนั 

เช่น พลงัน ้า และก๊าซธรรมชาต ิในปี พ.ศ. 2545 เริม่มกีารส่งเสรมิพลงังานทดแทน เช่น พลงังานแสงอาทติย์ มกีารผลติ
กระแสไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์บนหลงัคา (Solar Rooftop) โซล่าร์ฟาร์ม (Solar Farm) โซลาร์เซลล์ลอยน ้าไฮบรดิ 
(Floating Solar) ทีเ่ขื่อนสรินิธร มกีารสรา้งโรงไฟฟ้าชวีมวล (Biomass Plant) และมโีรงไฟฟ้าพลงังานลม ทีแ่หลมพรหม
เทพ ทีล่ าตะคอง ทีเ่ขาคอ้ และทุ่งกงัหนัลม ท่าเรอืแหลมฉบงั เป็นตน้  [5-7] 
 
4. โครงสร้างพลงังานไฟฟ้า/พลงังานในประเทศไทย 

4.1. การผลติไฟฟ้า (Electricity Generation) 
      ประเทศไทยมกีารพฒันาหาแหล่งพลงังานอย่างต่อเนื่องตามความตอ้งการการใชพ้ลงังานไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ ใน

ทุกภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม การท่องเทีย่ว เป็นตน้ มกีารพฒันาระบบการผลติและระบบส่ง
จ่ายไฟฟ้าใหม้คีวามทนัสมยั โดยมโีครงสรา้งพืน้ฐานและการจดัการระบบพลงังานไฟฟ้าทีใ่ชป้ระเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 
ส่วนหลกั: ระบบผลติไฟฟ้า (Generation) การส่ง (Transmission) และการจ าหน่าย (Distribution) มหีน่วยงานหลกั ทีดู่แล
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ในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล คอื การไฟฟ้านครหลวง (Metropolitan Electricity Authority; MEA) และการไฟฟ้า
ส่วนภูมภิาค (Provincial Electricity Authority; PEA) เพื่อใหบ้รกิารไฟฟ้าในต่างจงัหวดั นอกจากนี้ยงัไดร้วมหน่วยงานดา้น
ไฟฟ้าและการขยายบรกิารสู่ภูมภิาค จดัตัง้เป็น การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (Electricity Generating Authority of 
Thailand; EGAT) ในการผลิตไฟฟ้าด าเนินการโดยภาครฐัและเอกชน กลุ่มผู้ผลิตหลกั ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) รบัผดิชอบการผลติและการส่งไฟฟ้าในระดบัประเทศ คดิเป็นสดัส่วนประมาณ 35–40 % ของประเทศ 
ส่วนการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีหน้าที่จัดจ าหน่ายไฟฟ้าให้ประชาชนในเขตเมืองและชนบท 
นอกจากนั ้นมีผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ ( Independent Power Producers; IPP) และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (Small Power 
Producers; SPP) ร่วมผลติไฟฟ้าและจ าหน่ายให้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย และมผีูผ้ลติไฟฟ้ารายเลก็มาก 
(Very Small Power Producers; VSPP) ซึง่สว่นใหญ่เป็นโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเลก็ 

4.2. ระบบสง่ไฟฟ้า (Transmission System) 
      โรงไฟฟ้า มรีะบบส่งจ่ายไฟฟ้าเชื่อมโยงกนัทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพสงู มัน่คง และเชื่อถอืได ้และระบบการ

ส่งพลงังานไฟฟ้ามปีระสทิธภิาพสูง เพื่อใช้ในการผลติกระแสไฟฟ้าระดบัแรงดนัสูง (เช่น 230 kV, 500 kV) เพื่อส่งต่อใน
ระบบสง่ไฟฟ้า และมโีครงขา่ยไฟฟ้าแรงดนัสงู (High Voltage Transmission Lines) ทีค่รอบคลุมทัง้ประเทศ โดยการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ. ; EGAT) เป็นเพียงหน่วยงานเดียว ที่ส่งไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าหลัก ไปยงัสถานีย่อย 
(Substations) หรอืหน่วยงานจ าหน่าย ใช้แรงดนัสูงมากขณะส่ง เพื่อรกัษาประสทิธภิาพและลดการสูญเสียพลงังาน โดย
ระบบถูกออกแบบใหม้คีวามมัน่คง (Reliability) อกีทัง้มรีะบบสายส่งไฟฟ้าแรงสงู ทีเ่ชื่อมโยงทัว่ประเทศ และบางส่วนมกีาร
เชือ่มโยงกนัในระดบัภูมภิาค (Regional Grid Interconnection) เชน่ กบัประเทศลาวและประเทศมาเลเซยี 

4.3. การจ าหน่ายไฟฟ้า (Distribution System) 
      ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า จะลดแรงดนัลงจากแรงดนัสูงเหลอื 22 kV, 11 kV และในระดบัแรงต ่า (Low Voltage) 

เช่น 220–240 โวลต์ ก่อนส่งถงึผูใ้ชป้ลายทาง ด าเนินการโดย 2 หน่วยงานหลกั คอื การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.; PEA) 
รบัผดิชอบในส่วนพื้นที่ทัว่ประเทศ ยกเว้นในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร นนทบุร ีและสมุทรปราการ นัน้ เป็นเขตความ
รบัผดิชอบของ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.; MEA) [5-7] 
 
5. บทบาทของการใช้พลงังานในภาคส่วนต่าง ๆ กบัเศรษฐกิจประเทศ 

5.1. ผูบ้รโิภคพลงังาน 
      การใชพ้ลงังานแบ่งตามประเภทผูใ้ช ้ดงันี้: ภาครฐั/สาธารณะ: โรงเรยีน โรงพยาบาล สถานทีร่าชการ ภาค

ธุรกจิและบรกิาร ไดแ้ก่ หา้งสรรพสนิคา้ โรงแรม ส านักงาน อาคารพาณิชย ์และภาคครวัเรอืน ทีม่สีดัส่วนผูใ้ชม้ากทีสุ่ดของ
จ านวนบญัชผีูใ้ชไ้ฟฟ้า แต่ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าจะน้อยกว่าภาคอุตสาหกรรมและขนส่ง ซึง่เป็นส่วนทีใ่ชไ้ฟฟ้ามากทีสุ่ด เพื่อ
รองรบัการผลติ รถไฟฟ้า รถยนตไ์ฟฟ้า และการใชเ้ชือ้เพลงิในระบบขนส่งและอุตสาหกรรม 

5.2. ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Sector) และภาคขนสง่ (Transportations Sector) 
      ทัง้สองภาคส่วนนี้ ถอืว่าเป็นภาคทีใ่ชพ้ลงังานไฟฟ้าและเชื้อเพลงิฟอสซลิ มากทีสุ่ดของประเทศ ทัง้ในภาค

ขนส่ง ในโรงงานอุตสาหกรรม ในกระบวนการผลติทุกประเภท และระบบควบคุมอตัโนมตั ิเช่น เหลก็ พลาสตกิ ปรโิตรเคม ี
อเิลก็ทรอนิกส ์ยานยนต ์รถยนต ์รถไฟฟ้าและรถยนตไ์ฟฟ้า ลว้นแต่ตอ้งพึง่พาเชือ้เพลงิและความมัน่คงของพลงังานไฟฟ้า 
ทีส่่งผลโดยตรงต่อการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม การคมนาคม และเศรษฐกจิของประเทศ 

5.3. ภาคบรกิารและการคา้ (Service and Commercial Sector) 
      รา้นคา้ หา้งสรรพสนิคา้ โรงแรม โรงพยาบาล และธุรกจิบรกิารอื่น ๆ จ าเป็นตอ้งใชพ้ลงังานและไฟฟ้า เป็น

ส่วนใหญ่ ทัง้ในระบบปรบัอากาศและแสงสว่างในอาคาร รวมทัง้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ระบบดิจิทัลและเทคโนโลยี
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สารสนเทศที่เติบโตอย่างรวดเร็ว เช่น ศูนย์ข้อมูล (Data Centers) ระบบ AI และ Cloud Computing ล้วนมีต้องการใช้
พลงังานไฟฟ้าในปรมิาณสงูและคุณภาพด ี

5.4. ภาคเกษตรกรรม (Agricultural Sector) 
      แมจ้ะมสีดัส่วนในภาพรวมไม่สูงนักของการใช้พลงังานและพลงังานไฟฟ้า ไฟฟ้าเริม่เขา้มามบีทบาทส าคญั

เพิม่มากขึน้ ทัง้ในระบบชลประทาน การสูบน ้า การควบคุมอุณหภูมใินฟาร์ม และระบบเกษตรอจัฉรยิะ (Smart Farming) 
รฐับาลจึงมนีโยบายสนับสนุนการใช้ไฟฟ้ามากขึ้น ในภาคเกษตร และมกีารส่งเสรมิการใช้พลงังานหมุนเวียนในพื้นที่
หา่งไกล เชน่ ระบบสบูน ้าพลงังานแสงอาทติย ์กงัหนัลม ชวีมวลและก๊าซชวีภาพ เป็นตน้ 

5.5. ภาคครวัเรอืน (Residential Sector) [9] 
      ภาคทีม่จี านวนผูใ้ชพ้ลงังานไฟฟ้ามากทีสุ่ดในเชงิปรมิาณ (มากกว่าหลายสบิล้านบญัชผีูใ้ช)้ และมแีนวโน้ม

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการขยายตัวของเมืองและวิถีชีวิตแบบดิจิทัล เพื่อใช้ไฟฟ้าให้ทัว่ถึง ทัง้ในระบบแสงสว่าง 
เครือ่งใชไ้ฟฟ้าภายในบา้น พดัลม เครือ่งปรบัอากาศ และมกีารสง่เสรมิการใชพ้ลงังานชุมชนในภาคครวัเรอืน 

5.6. พลงังานกบัดชันีเศรษฐกจิ 
      ความมัน่คงพลังงาน ส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและระบบโครงสร้างประเทศ ( Infra 

Structure) การเติบโตของการใช้พลังงาน มีความสมัพนัธ์โดยตรงกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เมื่อ
เศรษฐกจิเตบิโต ความตอ้งการใชพ้ลงังานกจ็ะเพิม่ขึน้ตาม ดงันัน้การหาแหล่งพลงังานในการผลติไฟฟ้า จงึเป็นเรื่องส าคญั 
หากเกดิการขาดแคลนพลงังานไฟฟ้าหรอืไฟฟ้าไมเ่สถยีร กจ็ะเป็นอุปสรรคต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ [8] 
 
6. นโยบายและแผนพลงังานในระดบัประเทศ 

6.1. แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศ (PDP - Power Development Plan) 
      กระทรวงพลงังาน เป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบัหลายหน่วยงาน เช่น คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิ

(กพช.) ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ในการก าหนด
นโยบายพลงังานไฟฟ้า PDP (Power Development Plan) แผนแม่บทในการจดัการระบบไฟฟ้าของประเทศ ระยะเวลา 
15–20 ปี โดยประเมนิความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในอนาคต เพื่อวางแผนสรา้งโรงไฟฟ้าและระบบส่ง ฉบบัล่าสุด คอื PDP 2024 
มุง่เน้นการลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์และเพิม่สดัส่วนพลงังานหมนุเวยีน 

6.2. แผนพลงังานหมนุเวยีน (AEDP - Alternative Energy Development Plan) 
      ส่งเสรมิการใช้พลงังานหมุนเวยีน เช่น พลงังานแสงอาทิตย์ ลม น ้า ชวีมวล ก๊าซชวีภาพ และไฮโดรเจน 

เป้าหมาย คอื เพิม่การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ใหไ้ดใ้นระดบั 30–35 % ของการผลติรวมภายในปี 2037 
6.3. แผนอนุรกัษ์พลงังาน (EEP - Energy Efficiency Plan) 
      การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ไฟฟ้า ลดความสูญเสียพลังงานในระบบการผลิต การขนส่ง การประหยดั

พลงังานในทุกภาคสว่น และการใชพ้ลงังานอย่างรูคุ้ณคา่ เพือ่การอนุรกัษ์พลงังานและรกัษาสิง่แวดลอ้ม 
6.4. แผนพฒันาโครงขา่ยไฟฟ้าอจัฉรยิะ (Smart Grid) 
      การใช้เทคโนโลยดีจิทิลัควบคุมการจ่ายไฟอย่างชาญฉลาด เพิม่การบรหิารจดัการพลงังานระยะไกล และ

เรยีลไทม ์รองรบัการผลติกระแสไฟฟ้าแบบกระจาย (Distributed Generation) และการใชส้มารท์กรดิควบคุมการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานทดแทน เชน่ จากพลงังานแสงอาทติย ์(โซล่ารเ์ซลล)์ [10-11] 
 
7. ยคุพลงังานหมนุเวียนและความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) (พ.ศ. 2540-ปัจจบุนั) 

7.1. นโยบายลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
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      ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัต่อกรอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ [12] 
(United Nations Framework Convention on Climate Change; UNFCCC) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และตาม
ความตกลงปารสี (Paris Agreement) และเพือ่ลดการเพิม่อุณหภมูติ ่ากวา่ 1.5 องศาเซลเซยีส 

7.2. ยคุพลงังานหมนุเวยีน (Renewable Energy Era) 
      ในปี พ.ศ. 2540 รฐับาลเริม่มนีโยบายที่ชดัเจนในการส่งเสรมิการใช้พลงังานสะอาดและยัง่ยนืมากขึน้ เพื่อ

ตอบสนองการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เชน่ การใชพ้ลงังานแสงอาทติยใ์นรปูแสงสวา่ง ความรอ้น และไฟฟ้า โดยใชโ้ซ
ล่ารเ์ซลล ์(Solar Cell) เปลีย่นเป็นพลงังานไฟฟ้า พลงังานลม โดยใชก้งัหนัลม (Wind Turbine) เปลีย่นเป็นพลงังานกล และ
แปลงเป็นไฟฟ้า พลงังานชวีมวลและก๊าซชวีภาพ เพื่อผลติความรอ้นและไฟฟ้า การใชไ้บโอดเีซล (Biodiesel) เป็นเชือ้พลงิ 
พลงังานความรอ้นใตพ้ภิพ พลงัน ้าและคลื่น เพือ่แปลงเป็นไฟฟ้า เป็นตน้ 

7.3. พลงังานชุมชน (Community Energy) และพลงังานไฟฟ้าจากขยะ (Waste-to-Energy) 
      ภายใต้แนวคิด “Energy for All–พลงังานของทุกคน” จากความร่วมมือของภาครฐั กับภาคเอกชน และ

วิสาหกิจชุมชน เพื่อมุ่งเน้นให้ชุมชนสร้างพลังงาน จากวตัถุดิบและของเหลือใช้ในชุมชนนัน้ ๆ มีการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยกีารเผาขยะ เปลีย่นพลงังานขยะเป็นพลงังานไฟฟ้า เพือ่การพฒันาทัง้ในเชงิเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม 

7.4. พลงังานทางเลอืก 
      มกีารศกึษา เพื่อเตรยีมพรอ้มดา้นเทคโนโลยพีลงังานนิวเคลยีร ์และความเป็นไปไดใ้นการใชไ้ฮโดรเจนเป็น

เชือ้เพลงิในภาคขนสง่ อุตสาหกรรม และผลติไฟฟ้า เพือ่พลงังานทางเลอืกใหม ่[13] 
 
8. สถานการณ์พลงังาน และบริบทของพลงังานประเทศไทย 

8.1. สถานการณ์พลงังานประเทศไทย [14] 
      จากการเปิดเผยถึงในปี 2566 พบว่า การใช้พลงังานขัน้ต้นเพิม่ขึน้ร้อยละ 0.8 เทยีบกบัปีก่อน อยู่ที่ระดบั 

2,007 พนับารเ์รลเทยีบเท่าน ้ามนัดบิต่อวนั จากสภาวะเศรษฐกจิภายในประเทศทีป่รบัตวัดขีึน้ โดยเพิม่ขึน้ในส่วนของการ
ใชน้ ้ามนัและก๊าซธรรมชาต ิดงันี้ 

      8.1.1. การใชน้ ้ามนั 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.3 และการใชก๊้าซธรรมชาตปิรบัตวัเพิม่ขึน้มาก ถงึรอ้ยละ 9.1 จากฐานทีต่ ่ากว่าปกตขิองปีทีผ่่าน

มา โดยเป็นการเพิม่ขึน้จากการใชก๊้าซธรรมชาตเิหลว (LNG) ทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้าตามความตอ้งการใชก๊้าซธรรมชาตเิป็น
เชื้อเพลงิในการผลติไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ ในขณะทีก่ารใชไ้ฟฟ้าพลงัน ้า/ไฟฟ้าน าเขา้ ลดลงรอ้ยละ 6.4 เนื่องจากมปีรมิาณการ
น าเขา้ไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป.ลาว ลดลงจากปัญหาภาวะภยัแลง้ ซึง่สถานการณ์พลงังานรายเชือ้เพลงิปี 2566 สรุปได ้ดงันี้ 
การใชน้ ้ามนัส าเรจ็รูป เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.7 อยู่ทีร่ะดบั 138.4 ลา้นลติรต่อวนั โดยการใชน้ ้ามนัดเีซล ลดลงรอ้ยละ 5.7 เฉลี่ย
อยู่ที ่68.9 ลา้นลติรต่อวนั การใช้น ้ามนัเบนซนิและแก๊สโซฮอล์ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.0 เฉลีย่อยู่ที ่31.4 ลา้นลติรต่อวนั ส าหรบั
การใชน้ ้ามนัเครือ่งบนิ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 49.9 เฉลีย่อยูท่ี ่13.7 ลา้นลติรต่อวนั ดา้นน ้ามนัเตา ลดลงรอ้ยละ 15.8 เฉลีย่อยูท่ี ่5.4 
ลา้นลติรต่อวนั 

      8.1.2. การใช ้LPG โพรเพน และบวิเทน 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.5 อยู่ทีร่ะดบั 6,542 พนัตนั โดยการใช ้LPG เป็นวตัถุดบิในอุตสาหกรรมปิโตรเคม ีซึ่งมสีดัส่วน

การใช้สูงสุด คิดเป็นร้อยละ 43 มีการใช้เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 การใช้ภาคขนส่ง มีสดัส่วนร้อยละ 14 เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.5 
ภาคอุตสาหกรรม มสีดัส่วนรอ้ยละ 11 เพิม่ขึน้เลก็น้อย ทีร่อ้ยละ 0.3 ในขณะทีก่ารใชเ้อง มสีดัส่วนรอ้ยละ 1 มกีารใชเ้พิม่ขึน้
รอ้ยละ 97.9 ในขณะทีภ่าคครวัเรอืน มสีดัส่วนรอ้ยละ 31 ลดลงรอ้ยละ 0.6 การใชก๊้าซธรรมชาต ิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.4 อยู่ที่
ระดบั 4,410 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั โดยมาจากการใชเ้พื่อผลติไฟฟ้า ทีเ่พิม่ขึน้รอ้ยละ 12.0 ตามความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าที่
มากขึน้จากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิในประเทศ และราคาการน าเขา้ LNG ระยะสัน้ (Spot LNG) ทีป่รบัตวัลดลง จงึมกีาร
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น าเขา้ Spot LNG เพิม่ขึน้ เพื่อลดตน้ทุนในการผลติไฟฟ้า ส าหรบัการใชใ้นอุตสาหกรรมปิโตรเคมแีละอื่น ๆ ทีเ่พิม่ขึน้รอ้ย
ละ 0.4 ในขณะทีก่ารใชใ้นภาคอุตสาหกรรม ลดลงรอ้ยละ 3.3 และการใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในรถยนต ์(NGV) ลดลงรอ้ยละ 2.5 

      8.1.3. การใช ้ถ่านหนิ ลกิไนต ์
ลดลงรอ้ยละ 15.0 อยู่ที ่14,450 พนัตนัเทยีบเท่าน ้ามนัดบิ (KTOE) จากการใชใ้นภาคอุตสาหกรรมทีล่ดลงรอ้ยละ 

13.3 และการใชถ้่านหนิในโรงไฟฟ้า IPP ลดลงรอ้ยละ 31.4 ส าหรบัการใช ้ลกิไนต์ ลดลงรอ้ยละ 10.6 อยู่ที ่3,179 พนัตนั
เทยีบเท่าน ้ามนัดบิ (KTOE) ทัง้นี้การใชล้กิไนต์ รอ้ยละ 99 เป็นการใชใ้นภาคการผลติไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าแม่เมาะของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ส าหรบัสดัส่วนการใช้ลกิไนต์ ที่เหลอืร้อยละ 1 ถูกน าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
อย่างไรก็ตามตัง้แต่เดือนเมษายน 2566 เป็นต้นมา ยงัไม่มกีารใช้ลิกไนต์ในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากการหมดอายุ
ประทานบตัรของเหมอืงลกิไนตใ์นประเทศแลว้ 

8.2. บรบิทของพลงังานประเทศไทย 
      พลงังานมบีรบิทส าคญั ทีเ่ป็นปัจจยัในการขบัเคลื่อนการเตบิโตของเศรษฐกจิไทย ดว้ยมกีารใชพ้ลงังานในทุก

ภาคสว่นและมบีทบาทครอบคลุม ตัง้แต่ภาคการผลติ การบรกิาร การขนสง่ การเกษตร และภาคครวัเรอืน นโยบายพลงังาน
และแนวทางการวางแผนจดัการพลงังานในระดบัประเทศ รวมถงึการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในระดบัครวัเรอืน การ
เขา้ถงึพลงังานไฟฟ้าทีเ่พยีงพอและเชื่อถอืได ้การเลอืกใชเ้ทคโนโลยทีีม่ปีระสทิธภิาพควบคู่กบัเชื้อเพลงิอย่างชาญฉลาด 
ในช่วงทศวรรษ 1980 ประเทศไทย เริม่ส่งเสรมิพลงังานทดแทน (Renewable Energy) และการอนุรกัษ์พลงังาน (Energy 
Conservation) ผ่านแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิการพฒันาพลงังานทดแทนและการอนุรกัษ์พลงังาน เพื่อความมัน่คง 
ความยัง่ยนื เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศ และเสรมิสรา้งศกัยภาพการ
แขง่ขนัของประเทศในเวทโีลก 

      ปัจจยัส าคญัในการเปลี่ยนผ่านสู่พลงังานสะอาดและทศิทางที่เป็นไปได้ในอนาคต ประเทศไทยมเีป้าหมาย 
เพิ่มสัดส่วนพลังงานสะอาด (Clean Energy) เป็น 74 % ภายในปี พ.ศ. 2593 เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gas Emissions) มุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ตามเป้าหมายระดบัชาต ิภายในปี 
2065–2070 [15] จากการศกึษาความเป็นไปไดค้วามเหมาะสมของการใชพ้ลงังานหมุนเวยีน/พลงังานทดแทนในประเทศ
ไทย [1] และการศกึษาใชพ้ลงังานแสงอาทติยใ์นรปูความรอ้น [16] มกีารพฒันาพลงังานสะอาด ไฮโดรเจนเป็นพลงังานใหม่ 
[17] การน าวสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตร พลงังานชุมชนมาใช้ประโยชน์ เช่น ก๊าซชวีภาพ พลงังานชวีมวล แก๊สโซฮอล์ 
และไบโอดเีซล [18] การใชพ้ลงังานลมควบคู่พลงังานแสงอาทติย ์ทีเ่ป็นตน้ทุนเดมิของประเทศ การใชพ้ลงังานแสงอาทติย์
ผลติไฟฟ้าบนหลงัคาอาคารและทีอ่ยู่อาศยั (Solar Rooftop) [19] การผลติไฟฟ้าจากโซล่าร์ฟาร์ม (Solar Farm) [20] และ
การออกแบบบา้นชวีภาพ (Bioclimatic House) [21] เป็นตน้ 
 
9. ความท้าทายและแนวโน้มในอนาคตของพลงังานไทย 

9.1. ความทา้ทายส าคญั 
      9.1.1. ความมัน่คงดา้นพลงังาน (Energy Security) 
เป็นปัจจยัส าคญัเพื่อลดความเสีย่งจากการน าเขา้เชือ้เพลงิฟอสซลิ เช่น น ้ามนั ก๊าซธรรมชาตเิหลว ทีม่รีาคาผนั

ผวนตามกลไกของตลาดโลกและแหล่งพลงังาน [22, 23] ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทีไ่ม่แน่นอน จากเหตุการณ์ไม่คาดคดิ เช่น 
ภยัพบิตั ิหรอืโรคระบาด และสงคราม เป็นตน้ 

      9.1.2. การเปลีย่นผา่นสูพ่ลงังานสะอาด (Energy Transition) [24] 
ในการมบีทบาทต่อแผนพฒันาโรงไฟฟ้าในอนาคต ประเทศไทยต้องเผชิญความท้าทายในการลดการพึ่งพา

เชื้อเพลงิฟอสซิล: ถ่านหนิและก๊าซธรรมชาต ิ[25] การเพิม่สดัส่วนพลงังานหมุนเวยีน ต้องอาศยัการลงทุนสูงและระบบ



การพฒันาพลงังานในประเทศไทยอยา่งยัง่ยนื จอรจ์ เคดารแีละคณะ 
   http://jeet.siamtechu.net 

 

JEET 2025; 12(2): 117-128. 
 

125 

โครงสร้างพื้นฐานทนัสมยั เช่น Smart Grid เซลล์เชื้อเพลิง (Fuel Cell) ระบบกกัเก็บพลงังาน และการพฒันาพลงังาน
ไฮโดรเจน เป็นพลงังานทางเลอืก [26] 

      9.1.3. ปัญหาสิง่แวดลอ้มและผลกระทบจากโรงไฟฟ้า 
ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าบางประเภท เช่น โรงไฟฟ้าชวีมวล โรงไฟฟ้าพลงังานขยะ ทีถู่กต่อต้านจากชุมชนที่อยู่

ใกล้เคยีง จงึมกีารใชน้ าเทคโนโลยถี่านหนิสะอาด [27] การศกึษารถยนต์ไฟฟ้า [28] เพื่อลดปัญหาเรื่องมลภาวะ และการ
ค านึงถงึปัญหามลภาวะ ฝุ่ นจากการเผาไม ้ในการใชเ้ชือ้เพลงิธรรมชาต ิ[29] รวมทัง้จ าเป็นตอ้งอาศยักฎหมายสิง่แวดลอ้ม
มาควบคุมดูแล และรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) นอกจากนี้มกีารวจิยัการใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ การ
อนุรกัษ์พลงังาน การสรา้งจติส านึกตระหนักรูเ้รื่องพลงังาน ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมและระบบนิเวศน์วทิยา [30] เพื่อการ
รกัษ์โลก รกัษ์พลงังาน และรกัประเทศไทย 

9.2. แนวโน้มในอนาคต 
      9.2.1. พลังงานหมุนเวียนเติบโตอย่างรวดเร็ว มีต้นทุนลดลงต่อเนื่อง และทดแทนโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่

บางสว่น รวมถงึการส่งเสรมิเทคโนโลยใีหม ่ๆ เชน่ โซลารล์อยน ้า (Solar Floating) และพลงังานคลื่น (Wave Power) 
      9.2.2. การใช้ระบบกกัเก็บพลงังาน (Energy Storage Systems) แบตเตอรี่ลิเทียมไอออนขนาดใหญ่ จะมี

บทบาทมากขึน้ ในการแก้ปัญหาความไม่เสถยีรของพลงังานหมุนเวยีน รฐับาลเริม่มแีผนส่งเสรมิการพฒันาระบบกกัเก็บ
ไฟฟ้าในระดบัครวัเรอืนและระดบัสาธารณะ และบรหิารจดัการพลงังานอย่างเหมาะสม 

      9.2.3. การกระจายการผลติไฟฟ้า (Decentralized Energy) ผูใ้ชไ้ฟฟ้ากลายเป็นผูผ้ลติ (Prosumer) จากแผง
โซลารเ์ซลลบ์นหลงัคา ท าใหต้อ้งมรีะบบบรหิารจดัการใหม ่เชน่ Net Meter หรอื Peer-to-Peer Trading 

      9.2.4. ดจิทิลัและ AI กบัระบบไฟฟ้า การใชปั้ญญาประดษิฐ ์(AI) Internet of Things (IoT) และ Big Data เพือ่
บรหิารจดัการพลงังาน การคาดการณ์การใชไ้ฟฟ้า ปรบัโหลด และตอบสนองความตอ้งการแบบเรยีลไทม์ 

      9.2.5. การรวมภูมภิาคและการค้าพลงังานไฟฟ้า (Regional Integration) ประเทศไทย อาจมบีทบาทเป็น
ศูนยก์ลางพลงังานของอาเซยีน (ASEAN Power Grid) ดว้ยการเชือ่มต่อระบบกบัลาว มาเลเซยี พมา่ และกมัพชูา 
 
10. สรปุและข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยใหค้วามส าคญักบันโยบายพลงังาน ทีเ่ป็นรากฐานของการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม พลงังานในรูป
ของพลงังานไฟฟ้า (Electricity) เป็นพลงังานรูปแบบหนึ่งที่เป็นหวัใจส าคญัของการผลติ การบรกิาร การขนส่ง และภาค
ครวัเรอืน ประเทศไทยไดม้กีารขยายโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นไฟฟ้าอย่างต่อเนื่องทัง้ในระดบัเมอืงและชนบท จ าเป็นตอ้งอาศยั
ทัง้แหล่งพลงังาน (Energy Sources) บุคลากรที่มอีงค์ความรู้ ความสามารถ เทคโนโลยแีละนวตักรรม ในการก าหนด
เป้าหมายระยะยาว แนวโน้มในอนาคต ตามความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้เฉลี่ยร้อยละ 3–5 ต่อปี ด้วยรูปแบบพลงังาน
ไฟฟ้า คอื พลงังานส าเรจ็รปู เป็นรปูแบพลงังานพรอ้มใช ้จงึนิยมเปลีย่นรปูแบบพลงังานต่าง ๆ เป็นพลงังานไฟฟ้า แต่จาก
วกิฤตการณ์ไฟฟ้าดบัพรอ้ม ๆ กนัหลายประเทศในยุโรป ในปี พ.ศ. 2568 นี้ ท าใหช้าวโลกเริม่ตระหนกัถงึการใชพ้ลงังานใน
รปูแบบไฟฟ้ามากขึน้ และดว้ยพลงังานเป็นเรือ่งเกีย่วขอ้งกบั 4 E คอื พลงังาน (Energy) สิง่แวดลอ้ม (Environment) ระบบ
นิเวศน์วทิยา (Ecology) และเศรษฐศาสตร์ (Economics) รวมทัง้ปรากฏการณ์เรอืนกระจก (Green House Effect) และ
ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global Warming) รวมถงึความมัน่คงพลงังาน ทีค่วบคู่กบัความมัน่คงดา้นอาหาร คอื ความมัน่คง
ประเทศ จงึกล่าวได้ว่า พลงังานมสี าคญัมาก ทัง้ในระดบันโยบายประเทศและระดบัโลก จงึควรค านึงถงึปัจจยัต่าง ๆ ให้
ทัว่ถงึและรอบดา้น ทัง้นโยบายและการเมอืง เพื่อก าหนดยุทธศาสตรพ์ลงังานของประเทศ และทศิทางการพฒันาใหถู้กทศิ 
ถูกทาง แบบบรูณาการทดัเทยีมกบัอารยประเทศ กา้วสูเ่ศรษฐกจิบซีจี ี(BCG Economy) ในการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื 
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